SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG 18. Dezember 2018
19. Wahlperiode

Unterrichtung 19/101

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes fiir den Ubergangszeitraum nach dem Austritt des Ver-
einigten Konigreichs GroRR3britannien und Nordirland aus der Europaischen
Union und der Europaischen Atomgemeinschaft (Brexit-Ubergangsgesetz -
BrexitUG)

Die Landesregierung unterrichtet den Schleswig-Holsteinischen Landtag unter Hin-
weis auf § 2 Parlamentsinformationsgesetz tUber den o.a. Gesetzesentwurf.

Federfuhrend ist das Ministerium fir Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleich-
stellung






Schleswig-Holstein }_ Schleswig-Holstein ‘
Der echte Norden Ministerium fur Justiz,
‘6 Europa, Verbraucherschutz

und Gleichstellung

Ministerin
Président des Schleswig—HoIsteinische‘n
Landtags '
Landeshaus Postfach 7121
24171 Kiel
Y4, Dezember 2018

Entwurf eines Gesetzes fiir den Ubergangszeitraum nach dem Austritt des Vereinig-
ten Kénigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der Europiischen Union und
der Europdischen Atomgemeinschaft (Brexit-Ubergangsgesetz — BrexitUG)

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

- unter Bezugnahme auf § 2 des Parlamentsinformationsgesetzes tibersende ich den
beiliegenden Entwurf eines Gesetzes fiir den Ubergangszeitraum nach dem Austritt
des Vereinigten Kénigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen
Union und der Européischen Atomgemeinschaft (Brexit-Ubergangsgesetz -
BrexitUG) unter Hinweis auf Artikel 28 Absatz 1 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein in Verbindung mit dem Parlamentsinformationsgesetz mit der
Bitte um Kenntnisnahme. Der Entwurf ist gleichzeitig den zu beteiligenden Verban-
den zur Anhérung zugeleitet worden.

Soweit sich nach der Ressortabstimmung durch die Veréffentlichung des Entwurfs
eines Austrittsabkommens ein Bedarf nach redaktionellen Anderungen ergeben hat,
ist dies in FuBnoten kenntlich gemacht.

Mit freundlichen GriRen

Sd. & Lo

Dr. Sabine Sutterlin-Waack

Anlage

Postfach 71 45, 24171 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-3805 | Poststelle@jumi.landsh.de |
www.schleswig-holstein.de/mjevg | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente
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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes fiir den Ubergangszeitraum nach dem Austritt des Ver-
einigten Kdnigreichs GrolR3britannien und Nordirland aus der Européischen
Union und der Europaischen Atomgemeinschaft (Brexit-Ubergangsgesetz -
BrexitUG)

Federfihrend ist das Ministerium fir Justiz, Europa, Verbraucherschutz und
Gleichstellung
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A. Problem

Mit Ablauf des 29. Marz 2019 endet nach der in Artikel 50 des Vertrages tber
die Europaische Union vorgesehenen zweijahrigen Frist fur Austrittsverhand-
lungen die Mitgliedschaft des Vereinigten Konigreichs Grol3britannien und
Nordirland. Das Austrittsabkommen, das zwischen der Européischen Union
und dem Vereinigten Konigreich verhandelt wird, sieht nach dem gegenwarti-
gen Verhandlungsstand vor, dass sich hieran ein bis 31. Dezember 2020 dau-
ernder Ubergangszeitraum anschlieRt. Wahrend diesem soll das Vereinigte
Konigreich im Unionsrecht und im darauf beruhenden nationalen Recht grund-
satzlich weiter als Mitgliedstaat der Europaischen Union und der Europaischen

Atomgemeinschaft gelten.

Diese Bestimmung bindet nach Artikel 216 Absatz 2 des Vertrages Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union auch deren Mitgliedstaaten und bedarf
daher der Umsetzung in nationales Recht.

Soweit Bestimmungen des Landesrechts auf die Eigenschaft von Staaten als
Mitgliedstaaten der Europaischen Union oder der Europadischen Atomgemein-
schaft Bezug nehmen, ohne dass dies in Anwendung oder Umsetzung von
Unionsrecht geschah, entsteht Rechtsunsicherheit, ob und inwieweit diese
Bestimmungen wahrend der Ubergangsperiode weiter auf das Vereinigte Ko-

nigreich Anwendung finden.

B. Lésung
Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Bezugnahmen im Landesrecht auf die Mit-
gliedschaft in der Europaischen Union oder in der Europaischen Atomgemein-
schaft wahrend der Ubergangsperiode so zu verstehen sind, dass auch das
Vereinigte Konigreich davon erfasst ist, sofern keine der in diesem Entwurf ge-

nannten Ausnahmen greift.

C. Alternativen

Keine. Ohne eine gesetzliche Regelung entstiinde Rechtsunsicherheit tiber
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die Fortgeltung des Landesrechts wahrend der Ubergangsperiode in Bezug

auf das Vereinigte Konigreich betreffende Sachverhalte.

Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten

Keine, da lediglich ein bestehender Rechtszustand fortgeschrieben wird.

2. Verwaltungsaufwand

Kein zusatzlicher Verwaltungsaufwand.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Das Gesetz schafft lediglich Rechtsklarheit fir den Rechtsanwender. Ein Erfll-
lungsaufwand oder sonstige Kostenwirkungen entstehen weder fir die Wirt-
schaft noch fir die Burgerinnen und Burger.

LanderUbergreifende Zusammenarbeit

Die landerubergreifende Zusammenarbeit ist nicht berihrt.

Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung

Der Gesetzentwurf wird dem Landtag nach der Kabinettsbefassung zugeleitet.

Federfuhrung
Die Federfuhrung liegt beim Ministerium fur Justiz, Europa, Verbraucherschutz

und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein.
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Gesetzentwurf

Entwurf eines Gesetzes fir den Ubergangszeitraum
nach dem Austritt des Vereinigten Koénigreichs Grof3britannien und Nordirland
aus der Europaischen Union und der Europaischen Atomgemeinschaft (Brexit-

Ubergangsgesetz - BrexitUG)

Vom XX.XX.2019

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

81
Ubergangsregelung

Wahrend des Ubergangszeitraums nach Artikeln 121! und 1682 Absatz 1 Satz 1 des
Abkommens Uber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroR3britannien und Nord-
irland aus der Europaischen Union und der Europaischen Atomgemeinschatt gilt das
Vereinigte Kdnigreich GroRRbritannien und Nordirland vorbehaltlich der in § 2 genann-
ten Ausnahmen weiter als Mitgliedstaat der Europaischen Union und der Européi-

schen Atomgemeinschatft.

§2
Ausnahmen
§ 1 findet keine Anwendung auf

1. Bestimmungen des Landesrechts, welche die in Artikel 1223 Absatz 1, 4, 5
und 7 des Abkommens Uber den Austritt des Vereinigten Konigreichs Grol3bri-
tannien und Nordirland aus der Européaischen Union und der Européischen

Atomgemeinschaft genannten Ausnahmen umsetzen oder durchfiihren,

! Nach der Fassung des am 14. November 2018 veroffentlichten Vertragsentwurfs: ,126".
2 Nach der Fassung des am 14. November 2018 veréffentlichten Vertragsentwurfs: ,185".
8 Nach der Fassung des am 14. November 2018 veréffentlichten Vertragsentwurfs: ,127“.

4
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83
Inkrafttreten; AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, an dem das Abkommen Uber den Austritt
des Vereinigten Konigreichs Grol3britannien und Nordirland aus der Européischen
Union und der Europaischen Atomgemeinschaft in Kraft tritt. Das fir Europa zustan-
dige Ministerium gibt den Tag des Inkrafttretens im Gesetz- und Verordnungsblatt

Schleswig-Holstein bekannt.

(2) Dieses Gesetz tritt am 31. Dezember 2020 aul3er Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,

Daniel Giinther

Ministerprasident

Dr. Sabine Sutterlin-Waack

Ministerin fur Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Das Vereinigte Konigreich GroR3britannien und Nordirland hat am 29. Méarz 2017 dem
Europaischen Rat seine Absicht mitgeteilt, aus der Européaischen Union auszutreten,
und damit das Verfahren nach Artikel 50 des Vertrags Uber die Europaische Union
eingeleitet. Die Mitgliedschaft des Vereinigten Konigreichs in der Europaischen Union
und der Europaischen Atomgemeinschaft endet hiernach mit Ablauf des 29. Marz
20109.

Nach dem Austrittsabkommen, das zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Eu-
ropaischen Union verhandelt wird, soll sich an den Austritt eine Ubergangsperiode an-
schlieBen, wahrend derer das Vereinigte Koénigreich im Unionsrecht und im darauf be-
ruhenden nationalen Recht grundsatzlich weiter als Mitgliedstaat der Européischen

Union und der Européaischen Atomgemeinschaft gelten soll.

Dieses Gesetz dient dazu, fur die Dauer dieser Ubergangsperiode Rechtssicherheit
Uber die Anwendbarkeit landesrechtlicher Bestimmungen auf Sachverhalte zu schaf-

fen, die einen Bezug zum Vereinigten Konigreich aufweisen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu § 1 (Ubergangsregelung)

§ 1 regelt fiir den Ubergangszeitraum, der nach dem gegenwartigen Verhandlungs-
stand gemaR Artikeln 1214, 168° Absatz 1 Satz 1 des Austrittsabkommens am 30.
Marz 2019 beginnen und mit dem 31. Dezember 2020 enden wird, dass das Vereinigte
Konigreich im Landesrecht als Mitgliedstaat der Europaischen Union und der Europa-
ischen Atomgemeinschatft gilt. Wird im Landesrecht auf die Mitgliedschaft in der Euro-
paischen Union oder der Europaischen Atomgemeinschaft Bezug genommen, so ist

hiervon daher im Ubergangszeitraum auch das Vereinigte Kénigreich umfasst.

Der in § 1 bestimmte Grundsatz gilt flir das gesamte Landesrecht, insbesondere Ge-

setze, Rechtsverordnungen, Satzungen, Verwaltungsvorschriften sowie die in das

4 Nach der Fassung des am 14. November 2018 veroffentlichten Vertragsentwurfs: ,126".
5 Nach der Fassung des am 14. November 2018 veréffentlichten Vertragsentwurfs: , 185"
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Landesrecht transformierten Staatsvertrage. Er gilt auch fur landesrechtliche Bestim-
mungen, die nicht zur Umsetzung von Unionsrecht erlassen worden und damit nicht

vom Austrittsabkommen erfasst sind.

Zu 8 2 (Ausnahmen)

Von dem Grundsatz in 8 1 sind gemal § 2 folgende Bestimmungen des Landesrechts

ausgenommen:

Zu Ziffer 1

Ziffer 1 sieht eine Ausnahme fur die Umsetzung oder Durchfihrung der Ausnahmen
vor, die nach dem gegenwartigen Verhandlungsstand in Art. 122% Abs. 1, 4, 5 und 7
des Abkommens Uber den Austritt des Vereinigten Konigreichs Grol3britannien und
Nordirland aus der Europaischen Union und der Europaischen Atomgemeinschaft ge-

nannt sind.

Insbesondere ist davon das aktive und passive Kommunalwahlrecht betroffen. Nach
dem gegenwartigen Verhandlungsstand sieht Artikel 122 Absatz 1 Buchstabe b) des
Austrittsiibereinkommens vor, dass bereits wahrend des Ubergangszeitraums die
Bestimmungen Uber das aktive und passive Wahlrecht keine Anwendung mehr auf

Staatsangehorige des Vereinigten Konigreichs finden.

Soweit § 3 Absatz 1 des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes (GKWG) fir die Wahlbe-
rechtigung zu den Vertretungen der Gemeinden und Kreise auf die Staatsangehorig-
keit zu einem Mitgliedstaat der Europaischen Union abstellt, ist davon nach dem Aus-
tritt die Staatsangehorigkeit zum Vereinigten Konigreich nicht mehr umfasst. Da 8§ 6
Absatz 1 Nummer 2 GKWG die Wahlbarkeit von der Wahlberechtigung abhangig
macht, entfallt mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen
Union auch das passive Wahlrecht fir Staatsangehérige des Vereinigten Konigreichs.
Mitglieder der Gemeinde- und Kreisvertretungen, deren Wahlbarkeit allein durch die
Staatsangehorigkeit zum Vereinigten Konigreich vermittelt wird, verlieren folglich nach

dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union gemal 8§ 43

6 Nach der Fassung des am 14. November 2018 verdffentlichten Vertragsentwurfs: ,127“.
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Absatz 1 Nummer 3 GKWG ihren Sitz nach unanfechtbarer Feststellung des Wegfalls

ihrer Wahlbarkeit durch die Kommunalaufsichtsbehorde.

Zu Ziffer 2

[...]

Zu 8 3 (Inkrafttreten; AulRerkrafttreten)

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 tritt das Gesetz zeitgleich mit dem Austrittsabkommen in Kraft. Dies ist
nach dem gegenwartigen Verhandlungsstand geman Artikel 1687 Absatz 1 Satz 1 der
30. Marz 2019. Im Interesse der Rechtssicherheit soll dieser Zeitpunkt im Gesetz- und

Verordnungsblatt Schleswig-Holstein veroffentlicht werden.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 tritt das Gesetz mit dem Ende des Ubergangszeitraums aufRer Kraft.
Dies erfolgt nach dem gegenwartigen Verhandlungsstand gemaf Artikel 1218, 168°
Absatz 1 Satz 1 mit Ablauf des 31. Dezember 2020.

7 Nach der Fassung des am 14. November 2018 verdffentlichten Vertragsentwurfs: , 185
8 Nach der Fassung des am 14. November 2018 veré&ffentlichten Vertragsentwurfs: ,126".
9 Nach der Fassung des am 14. November 2018 verdffentlichten Vertragsentwurfs: ,185".
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