SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG 4. November 2019
19. Wahlperiode

Unterrichtung 19/186

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes (Schleswig-
Holsteinisches Institut fur Berufliche Bildung (SHIBB))

Die Landesregierung unterrichtet den Schleswig-Holsteinischen Landtag unter Hin-
weis auf Artikel 28 Abs. 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in Verbin-
dung mit dem Parlamentsinformationsgesetz.

Federfihrend zustandig ist das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur.

Zustandiger Ausschuss: Bildungsausschuss






Schleswig-Holstein f Schleswig-Holstein
Der echte Norden Ministerium fur Bildung,
i Wissenschaft und Kultur

Prasident des
Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Klaus Schlie, MdL

im Hause

Kiel, 29. Oktober 2019

Sehr geehrter Herr Prasident,

den beiliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes (Schles-
wig-Holsteinisches Institut fir Berufliche Bildung (SHIBB)) Ubersende ich unter Hin-
weis auf Artikel 28 Abs. 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in Verbin-
dung mit dem Parlamentsinformationsgesetz mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Der Gesetzentwurf ist gleichzeitig den zu beteiligenden Verbanden zur Anhérung

zugeleitet worden.

Mit freundlichem Gruf}

gez.

Karin Prien

Anlage

Dienstgebaude Brunswiker Strale 16 - 22, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-5888
poststelle@bimi.landsh.de | www.mbwk.schleswig-holstein.de
eMail-Adressen: Kein Zugang fir elektronisch verschliisselte Nachrichten.
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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes

Federfuihrend ist das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
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A Problem

1.

Das Schulwesen untersteht der Aufsicht des Landes. Diese Aufsicht Giber die Schulen im
Anwendungsbereich des Schulgesetzes folgt einer zweistufigen Behodrdenorganisation.
Die Schulaufsicht wird wahrgenommen durch die Schulamter in den Kreisen und kreis-
freien Stadten als untere Landesbehdérden sowie durch das fir Bildung zustéandige Minis-
terium als oberste Schulaufsichtsbehorde. Die oberste Schulaufsichtsbehérde Bildungs-
ministerium nimmt dabei zugleich auch unmittelbare schulaufsichtliche Zustandigkeiten
z.B. gegeniiber den Gymnasien, den Gemeinschaftsschulen mit Oberstufe und den be-
rufsbildenden Schulen wahr. Eine schulaufsichtliche Mittelebene - also eine obere Schul-
aufsichtsbehorde - ist in der schulgesetzlichen Organisation der Schulaufsicht hingegen

nicht vorgesehen.

Nunmehr sollen die verschiedenen, auf mehrere Ressorts verteilten Kompetenzen hin-
sichtlich der beruflichen Bildung im Allgemeinen und diejenigen fur die berufsbildenden
Schulen im Sinne des Schulgesetzes innerhalb der Landesverwaltung gebtindelt werden.
Entstehen soll deshalb ein Schleswig-Holsteinisches Institut fir Berufliche Bildung
(SHIBB) als ein Landesamt. Das SHIBB soll dabei auch die unmittelbare Dienst- und
Fachaufsicht (Rechtsaufsicht eingeschlossen) Uber die 6ffentlichen berufsbildenden
Schulen im Sinne des Schulgesetzes austuben. Eine solche schulaufsichtliche Organisa-
tion kennt das Schulgesetz bislang weder hinsichtlich des behérdlichen Aufbaus noch hin-

sichtlich der inhaltlichen Zustandigkeiten der Schulaufsichtsbehdérden.

Es ist vorgesehen, die Oberstufe an den allgemein bildenden Schulen weiterzuentwickeln.
Der bislang geltende Ansatz, dass die Schiilerinnen und Schiler grundséatzlich einem fes-
ten Klassenverband zugeordnet sind, soll dabei im Kern aufgegeben werden. Dies kann
Auswirkungen auf die Zusammensetzung der Klassenkonferenz gemaf § 65 Absatz 1

Schulgesetz haben, die gesetzlich zu berlcksichtigen sind.

L6sung

In den generellen Vorschriften des Schulgesetzes zur Organisation sowie zu den Zustan-
digkeiten der staatlichen Aufsicht tber die 6ffentlichen Schulen im Anwendungsbereich
des Schulgesetzes wird eine obere Schulaufsichtsbehdrde (SHIBB) eingefiihrt, die die
Schulaufsicht tber die 6ffentlichen berufsbildenden Schulen wahrnimmt. Die Organisation
der Schulaufsichtsbehdrden wird entsprechend verandert. Ferner wird die Zustandigkeit
der nunmehr drei Schulaufsichtsbehorden festgelegt. Die Regelungen erfolgen unabhéan-
gig von der Zuordnung des SHIBB zum Geschéftsbereich einer bestimmten obersten Lan-
desbehdrde. In einer eigenstandigen Regelung zum SHIBB werden zudem weitere ge-
setzgeberische Grundaussagen fir dieses neue Landesamt getroffen. Ferner wird in der
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Zusammenschau der fortan drei unterschiedlichen Schulaufsichtsbehdrden klargestellt,
dass im Sinne des Schulgesetzes unverandert nur dasjenige Ressort, welches den Begriff
.Bildung* in der Ressortbezeichnung fuhrt, das fur Bildung zustéandige Ministerium ist, wel-
ches wiederum als oberste Schulaufsichtsbehorde fungiert und welches auf der Grund-
lage des Schulgesetzes - soweit nicht im Einzelfall abweichend geregelt - insbesondere

die fur den Schulbereich erforderlichen Rechtsverordnungen erlasst.

In 8 65 Schulgesetz wird fur den Fall geregelt, dass in der Oberstufe die Schilerinnen und
Schiler nicht in einem festen Klassenverband unterrichtet werden, fir die Zusammenset-

zung der Klassenkonferenz die gesamte Jahrgangsstufe als Lerngruppe gilt.

Alternativen

Keine.

Kosten und Verwaltungsaufwand

Kosten

Durch die Anderungen des Schulgesetzes werden keine Kosten ausgelost. Denn es wer-
den nur die erforderlichen schulgesetzlichen Voraussetzungen dafir geschaffen, dass ein
SHIBB im 0.g. Sinne tatsachlich errichtet werden und seine Tatigkeit insbesondere als
obere Schulaufsichtsbehdrde aufnehmen kann. Es handelt sich um abstrakt-generelle Re-
gelungen, die Uberdies erst Geltung erlangen, wenn das SHIBB rechtswirksam errichtet

worden ist. Durch die Anderungen im Schulgesetz wird das SHIBB selbst nicht errichtet.

Verwaltungsaufwand

Die vorstehenden Ausfihrungen zu den Kosten (SHIBB) gelten entsprechend.

Auswirkungen auf die private Wirtschaft
Die vorstehenden Ausfiihrungen zu den Kosten (SHIBB) geltend entsprechend fiir etwa-

ige Auswirkungen dieses Gesetzes auf die private Wirtschaft.

Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung
Die Unterrichtung des Landtages erfolgte unmittelbar nach der ersten Kabinettsbefas-

sung mit Schreiben vom ...
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F  Federfuhrung

Federfihrend ist das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur.
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Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Schulgesetzes
vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Schulgesetzes

Das Schulgesetz vom 24. Januar 2007 (GVOBI. Schl.-H. S. 39, ber. S. 276), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Dezember 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 896), wird wie
folgt geandert:

1.

In der Inhaltstibersicht werden im Achten Teil, Abschnitt 1l die Worte ,8 129 a Schleswig-

Holsteinisches Institut fur Berufliche Bildung - Landesamt - (SHIBB)* eingefiigt.
§ 39 wird wie folgt geandert:
a) Folgender neuer Absatz 6 wird eingeflgt:

»(6) Bei den berufshildenden Schulen fiihrt die dem Schleswig-Holsteinischen Institut fir
Berufliche Bildung - Landesamt - (SHIBB) Ubergeordnete oberste Landesbehoérde das

Verfahren nach den Absétzen 1 bis 5 durch.”
b) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7.

In 8 40 Absatz 1 werden nach den Worten ,des fur Bildung zustandigen Ministeriums* die
Worte ,,, bei berufsbildenden Schulen nach Entscheidung der dem SHIBB Ubergeordneten

obersten Landesbehorde,” eingefiigt.
§ 65 wird folgender Absatz 6 angefigt:

»(6) Wird der Unterricht in der Oberstufe nicht in einem festen Klassen- oder Lerngrup-
penverband erteilt, gilt die gesamte Jahrgangsstufe als Lerngruppe gemai Absatz 1
Satz 1. Klassensprecherin oder Klassensprecher ist dabei eine Schiilerin oder ein Schi-
ler, die oder der gemalfd § 81 Absatz 2 Satz 3 fiir die Jahrgangsstufe in die Klassenspre-
cherversammlung gewahlt worden ist; eine Stellvertretung untereinander fur die jeweilige

Teilnahme an einer Sitzung ist zulassig."
§ 109 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Das Schleswig-Holsteinische Institut flr Berufliche Bildung - Landesamt - (SHIBB)

und das RBZ schlieRen Zielvereinbarungen ab, insbesondere ber:
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1. die nahere Ausgestaltung der von dem RBZ zu erfiillenden Pflichten und Leistun-

gen unter Berticksichtigung des 6ffentlichen Bedirfnisses,
2. die durch das SHIBB zu veranlassenden Stellenzuweisungen,

3. die durch das SHIBB zur Verfligung zu stellenden Mittel fiir die persénlichen Kos-

ten der Lehrkrafte,

4. die MaRnahmen zur Sicherung der Qualitat des Angebotes im Rahmen des

staatlichen Auftrages.”
6. 8 110 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,Davon ausgenommen sind die 88 10, 33 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 1, Absatz 4 bis
6, 88 37, 38 und 40, 88 52, 58, 59, 64 Absatz 1 und 2, § 66 Absatz 1, 2 und 4, 8§ 96 Satz
2.H

b) In Absatz 2 wird Satz 2 gestrichen.
7. In 8 126 wird Absatz 5 gestrichen.
8. 8129 erhélt folgende Fassung:

,8 129
Schulaufsichtsbehérden
(1) Untere Schulaufsichtsbehdrde ist das Schulamt. Obere Schulaufsichtsbehdrde ist
das Schleswig-Holsteinische Institut fiir Berufliche Bildung - Landesamt - (SHIBB).
Oberste Schulaufsichtsbehdrde ist das fir Bildung zustandige Ministerium; es fuhrt den

Begriff Bildung in der Ressortbezeichnung.
(2) Zusténdig ist

1. die untere Schulaufsichtsbehdrde in den Kreisen fir die Aufgaben nach § 125
Absatz 3 hinsichtlich der Grundschulen, Gemeinschaftsschulen und Férderzen-

tren,

2. die untere Schulaufsichtsbehérde in den kreisfreien Stadten fur die Aufgaben
nach 8§ 125 Absatz 3 Nummer 1 bis 3 hinsichtlich der Grundschulen, Gemein-

schaftsschulen und Forderzentren,

3. die obere Schulaufsichtsbehdrde im Schleswig-Holsteinischen Institut fur Berufli-
che Bildung - Landesamt - (SHIBB)

a) fur die Aufgaben nach 8§ 125 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 und Absatz 3 hinsicht-
lich der berufsbildenden Schulen einschlief3lich der Regionalen Berufsbil-

dungszentren,
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b) fur die Aufgaben nach 8 125 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 und Absatz 3 Nummer

1 bis 3 hinsichtlich der berufsbildenden Schulen, deren Tréager das Land ist,

c) fur die Aufgaben nach § 125 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 und Absatz 3 hinsicht-

lich besonderer berufsbildender Versuchsschulen,
4. die oberste Schulaufsichtsbehoérde

a) fur die Aufgaben nach § 125 Absatz 3 hinsichtlich der Gymnasien, Gemein-
schaftsschulen mit Oberstufe und der besonderen allgemein bildenden Ver-

suchsschulen sowie der Forderzentren als besondere Versuchsschulen,

b) fur die Aufgaben nach 8§ 125 Absatz 3 Nummer 1 bis 3 hinsichtlich der allge-

mein bildenden Schulen und Férderzentren, deren Trager das Land ist,

c) fur die Aufgabe nach § 125 Absatz 3 Nummer 4 hinsichtlich der Grundschulen
und Foérderzentren, deren Trager ein Kreis, eine kreisfreie Stadt oder ein ent-

sprechender Schulverband ist.

(3) Das fiir Bildung zustandige Ministerium kann durch Verordnung Aufgaben der obersten

Schulaufsichtsbehdrde auf die obere und die untere Schulaufsichtsbehdrde tUbertragen.

(4) Verordnungen des flr Bildung zustandigen Ministeriums und einzelne Vorschriften in
diesen Verordnungen sind im Benehmen mit der dem SHIBB Ubergeordneten obersten
Landesbehdrde zu erlassen, soweit sie unmittelbar die berufsbildenden Schulen ein-
schlief3lich der Regionalen Berufshildungszentren betreffen; dies gilt auch fir die Verord-
nung zu Zeugnissen gemalf § 16 Absatz 1 Satz 2 und fir die Verordnung geman § 126
Absatz 2 Nummer 9. Im Ubrigen sind das SHIBB und die ihm iibergeordnete oberste Lan-
desbehdrde vor Erlass, Aufhebung oder Anderung einer Verordnung anzuhéren.*
Folgender § 129 a wird eingeflgt:
.8 129 a

Schleswig-Holsteinisches Institut fur Berufliche Bildung - Landesamt - (SHIBB)
(1) Das Schleswig-Holsteinische Institut flir Berufliche Bildung - Landesamt - (SHIBB)
nimmt als eine Landesoberbehérde Aufgaben der beruflichen Bildung wahr. Innerhalb
seines Zustandigkeitsbereichs obliegen ihm die in § 134 Absatz 1 bestimmten Aufgaben
des Instituts fur Qualitatsentwicklung. Die dem SHIBB tbergeordnete oberste Landesbe-
horde regelt die Arbeitszeit der am Institut tatigen Studienleiterinnen und Studienleiter

durch Verordnung; das fir Bildung zustandige Ministerium ist vorab anzuhdren.

(2) Das SHIBB arbeitet bei der Aus-, Fort- und Weiterbildung von Lehrkraften sowie bei
allen schulartiibergreifenden padagogischen, organisatorischen und rechtlichen Fragen
eng mit der obersten und unteren Schulaufsicht, mit dem Institut fir Qualitéatsentwicklung

und mit den Hochschulen des Landes zusammen.
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10.

11.

12.

13.

(3) Beim SHIBB wird ein Kuratorium mit beratender Funktion in Angelegenheiten der be-
ruflichen Bildung eingerichtet. Es setzt sich aus der gleichen Anzahl von Vertreterinnen
und Vertretern der fur Bildung, fir Wirtschaft, fir Landwirtschaft und fir Gesundheit zu-
standigen Ministerien sowie gegebenenfalls weiterer oberster Landesbehdrden, der Ar-
beitgeber, der Arbeithnehmer und der Schultréger sowie der berufsbildenden Schulen ein-
schlielich der Regionalen Berufsbildungszentren zusammen. Das Nahere regelt eine

Geschaéftsordnung.

(4) Die Dienstaufsicht tlber das SHIBB obliegt der ihm tUbergeordneten obersten Landes-
behdrde. Die oberste Schulaufsichtsbehérde (bt die Fachaufsicht tiber die obere Schul-

aufsicht im SHIBB aus.”
§ 134 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Das fur Bildung zustandige Ministerium kann dem Institut weitere Aufgaben Ubertra-
gen und die Wahrnehmung der in Absatz 1 genannten Aufgaben durch Verwaltungsvor-

schrift ndher ausgestalten.”
b) Folgender Absatz 3 wird angefuigt:

»(3) Das fur Bildung zustandige Ministerium regelt die Arbeitszeit der am Institut tatigen

Studienleiterinnen und Studienleiter durch Verordnung.*
§ 137 Absatz 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

»Fur Schulen, deren Trager das Land ist, kann die Landesregierung durch Verordnung die
Zustandigkeiten fir den Erlass von Verordnungen und Verwaltungsvorschriften nach 8
126 Absatz 2 bis 4, fiir die Aufgaben nach § 125 Absatz 2 Nummer 1 und 2, Absatz 3 und
4 und die Zustandigkeiten der Schulaufsichtsbehérden nach § 129 abweichend von den
Vorschriften dieses Gesetzes regeln sowie Aufgaben der Schulaufsichtsbehdrden auf an-

dere Landesbehérden lbertragen.”
§ 141 Absatz 4 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

LAbweichend von Absatz 1 und 2 sind die berufshildenden Schulen einschlieRRlich der RBZ
fur die Entscheidung Uber den Widerspruch gegen durch sie erlassene Verwaltungsakte

zusténdig.”
8 148 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

.(3) Die 88 39, 40, 109, 126, 129 und 141 finden in ihrer am 31. Juli 2020 geltenden Fas-
sung bis zu dem Zeitpunkt Anwendung, an dem das Schleswig-Holsteinische Institut fiir
Berufliche Bildung - Landesamt - (SHIBB) rechtswirksam errichtet worden ist. § 129a fin-
det ab dem Zeitpunkt Anwendung, an dem das SHIBB rechtswirksam errichtet worden ist.

8
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Wird das SHIBB nicht im Geschéftsbereich des fur Bildung zustandigen Ministeriums er-
richtet, gelten die auch oder nur fur die berufsbildenden Schulen von diesem in dienst-
rechtlicher Hinsicht erlassenen Verwaltungsvorschriften bis zu ihrem Neuerlass, ihrer An-
derung oder ihrer Aufhebung unverandert fort.”

Artikel 2
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. August 2020 in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 tritt Artikel 1 Nummer 1 bis 3, Nummer 5, Nummer 7 bis 9 so-
wie Nummer 12 und 13 am 1. Januar 2021 in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,
Daniel Gunther Karin Prien
Ministerprasident Ministerin fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I. Anlass und Ziele des Gesetzentwurfs

a)

b)

Es wird das Ziel verfolgt, die verschiedenen, auf unterschiedliche Ressorts verteilten Kom-
petenzen hinsichtlich der beruflichen Bildung und diejenigen fur die beruflichen Schulen
innerhalb der Landesverwaltung an einer Stelle zu biindeln. In der Umsetzung soll ein
Schleswig-Holsteinisches Institut fir Berufliche Bildung (SHIBB) als ein Landesamt ent-
stehen. Das SHIBB soll dabei auch die unmittelbare Dienst- und Fachaufsicht (Rechtsauf-
sicht eingeschlossen) tber die 6ffentlichen berufshildenden Schulen im Sinne des Schul-
gesetzes ausliben. Eine solche schulaufsichtliche Organisation kennt das Schulgesetz
bislang weder hinsichtlich des behérdlichen Aufbaus noch hinsichtlich der inhaltlichen Zu-
standigkeiten der Schulaufsichtsbehdrden. Ziel des Gesetzentwurfs ist, die schulrechtli-
chen Vorschriften zur Organisation und zu den Zustandigkeiten der Schulaufsichtsbehdr-
den als eine abstrakt-generelle Grundvoraussetzung fiir das verfolgte Anliegen in der er-
forderlichen verwaltungsrechtlichen Klarheit anzupassen. Um die konkret rechtswirksame
Errichtung einer neuen Landesoberbehorde, die innerhalb der Landesverwaltung zentral

fur die berufliche Bildung zustandig ist, geht es in diesem Gesetzentwurf hingegen nicht.

Es ist vorgesehen, die Oberstufe an den allgemein bildenden Schulen weiterzuentwickeln.
Der bislang geltende Ansatz, dass die Schulerinnen und Schiler grundséatzlich einem fes-
ten Klassenverband zugeordnet sind, soll dabei im Kern aufgegeben werden. Dies kann
Auswirkungen auf die Zusammensetzung der Klassenkonferenz gemaf § 65 Absatz 1

SchulG haben, die gesetzlich zu beriicksichtigen sind.

Il. Wesentliche Regelungen:

a)

Zur Buindelung der Kompetenzen zur beruflichen Bildung in einem SHIBB als Landesamt:

> Neben der unteren Schulaufsichtsbehoérde ,Schulamt* und der obersten Schulauf-
sichtsbehdrde ,das fur Bildung zustdndige Ministerium® wird die obere Schulauf-
sichtsbehdrde ,Schleswig-Holsteinisches Institut fur Berufliche Bildung - Landesamt

- (SHIBB)" aufgenommen.

> Die Zustandigkeiten der nunmehr drei Schulaufsichtsbehérden werden festgelegt.
Die obere Schulaufsichtsbehérde im SHIBB ist danach zustandig fur die berufsbil-

denden Schulen einschlief3lich der Regionalen Berufsbildungszentren.

> Das fiur Bildung zustandige Ministerium wird ermachtigt, der oberen Schulaufsichts-

behdrde im SHIBB durch Rechtsverordnung gemaf Schulgesetz bestehende ei-
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gene Aufgaben zu Ubertragen (z.B. Festsetzung von Umschilerbeitragen, Geneh-
migung wissenschaftlicher Forschungsvorhaben in Schulen, Erlass von Verwal-
tungsvorschriften gemafl § 126 Absatz 3 Satz 1 und 3 Schulgesetz (Durchfiihrung

des Unterrichts, Stundentafeln) etc. - alles die berufsbildenden Schulen betreffend).

Es wird ein neuer 8§ 129a Schulgesetz aufgenommen, der tber die konkreten schul-
aufsichtlichen Zustandigkeiten der oberen Schulaufsicht im SHIBB hinaus die Kern-
aufgaben des SHIBB als ein Landesamt fur die berufliche Bildung beschreibt sowie
festlegt, dass und in welcher grundsétzlichen Zusammensetzung beim SHIBB ein

Kuratorium mit beratender Funktion einzurichten ist.

Um in der erforderlichen verfassungs- und verwaltungsrechtlichen Klarheit sicher-
zustellen, welche oberste Landesbehorde die oberste Schulaufsicht wahrnimmt so-
wie auf der Grundlage des Schulgesetzes die erforderlichen Verordnungen und Ver-
waltungsvorschriften erlasst, wird festgelegt, dass das gemanR Schulgesetz fir Bil-
dung zustandige Ministerium dasjenige Ressort ist, welches den Begriff ,Bildung"“ in
seiner Bezeichnung fuihrt. Hintergrund ist, dass das SHIBB im Geschéftsbereich des

fur Wirtschaft und Arbeit zustandigen Ministeriums errichtet werden soll.

Es wird Uberdies geregelt, dass das SHIBB der Dienstaufsicht der ihm tbergeord-
neten obersten Landesbehdrde unterliegt. Dies ist diejenige oberste Landesbe-
horde, deren Geschéftsbereich das SHIBB zugewiesen sein wird, also das fur Wirt-

schaft und Arbeit zustandige Ministerium.

Unabhéngig davon liegt die Fachaufsicht Giber das SHIBB in schulaufsichtlichen An-
gelegenheiten durchgangig bei der obersten Schulaufsichtsbehérde, also bei dem
gemal Schulgesetz fur Bildung zustandigen Ministerium (Ministerium fir Bildung,

Wissenschaft und Kultur).

In § 129 Schulgesetz wird ergdnzend aufgenommen, dass Rechtsverordnungen auf
der Grundlage des Schulgesetzes, die unmittelbar die berufsbildenden Schulen be-
treffen, sowie die Zeugnisverordnung und die Pflichtstundenverordnung (Lehrkrafte)
durch das fir Bildung zustandige Ministerium im Benehmen mit der dem SHIBB
ubergeordneten obersten Landesbehérde zu erlassen sind. Im Ubrigen sind das
SHIBB und dessen uibergeordnete oberste Landesbehérde bei Verordnungen frih-
zeitig, spatestens vor Beginn des reguléaren Beteiligungsverfahrens, anzuhoren.

Der dem SHIBB ubergeordneten obersten Landesbehdrde werden fiir die Wahl der
Schulleiter (Schulleiterwahlausschuss) an den berufsbildenden Schulen einschliel3-
lich der RBZ die Befugnisse fir die Durchfiihrung des Verfahrens tbertragen. Glei-
ches gilt bei den berufsbhildenden Schulen fir die Entscheidung tber Ausnahmen

von diesem Verfahren.

11
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> Ferner erhélt das SHIBB gesetzlich die Zustandigkeit, mit den RBZ die gemaR § 109

Schulgesetz vorgesehenen Zielvereinbarungen zu schlie3en.

> Die vorstehenden Regelungen finden ab dem Zeitpunkt Anwendung, an dem das

SHIBB rechtswirksam errichtet worden ist.

b) In 8§65 Schulgesetz wird fur den Fall geregelt, dass in der Oberstufe die Schilerinnen und
Schiler nicht in einem festen Klassenverband unterrichtet werden, fir die Zusammenset-

zung der Klassenkonferenz die gesamte Jahrgangsstufe als Lerngruppe gilt.

12



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/xxyy

B. Einzelbegrindung

Artikel 1

Anderung des Schulgesetzes

Zu Nr. 1 (Inhaltstibersicht):

Es wird mit § 129a (neu) eine Grundsatzregelung fir eine bislang nicht existente Landesober-

behdrde, das Schleswig-Holsteinische Institut fir Berufliche Bildung - Landesamt - (SHIBB),
neu aufgenommen. An betreffender Stelle ist mithin auch entsprechend die Inhaltsiibersicht

anzupassen.

Zu Nr. 2 und Nr. 3 (88 39, 40):

Der dem SHIBB Ubergeordneten obersten Landesbehérde werden fir die Wahl der Schulleiter
(Schulleiterwahlausschuss) an den berufsbildenden Schulen einschlie3lich der RBZ die Be-
fugnisse fur die Durchfiihrung des Verfahrens Ubertragen (8 39 Absatz 6). Gleiches gilt bei den
berufshildenden Schulen fur die Entscheidung tGber Ausnahmen von diesem Verfahren (8 40
Absatz 1). Hintergrund der Regelung ist, dass das SHIBB im Geschéftsbereich des fir Wirt-
schaft und Arbeit zustandigen Ministeriums errichtet werden und dort - siehe: § 129a Abs. 4
(neu) - die oberste Dienstaufsicht Uber die berufsbildenden Schulen einschlief3lich der RBZ

bestehen soll.

Zu Nr. 4 (8 65):

Die Regelung stellt sicher, dass die Zusammensetzung der Klassenkonferenz auch in denen
Fallen eindeutig erfolgt, in denen in der Oberstufe die Schilerinnen und Schiler nicht in ei-

nem festen Klassen- oder Lerngruppenverband unterrichtet werden.

Zu Nr. 5 (8 109):

Das SHIBB erhalt gesetzlich die Zustandigkeit, mit den RBZ die gemal? § 109 Schulgesetz

vorgesehenen Zielvereinbarungen zu schlief3en.

Zu Nr. 6 (8 110):

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.
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Zu Nr. 7 (8 126):

Auch die fachliche Kompetenz zu den Berufsfachschulen und Fachschulen mit landwirt-
schaftlichem Schwerpunkt soll im SHIBB gebiindelt werden. Damit einhergehend wird auch
die Zustandigkeit des fur Landwirtschaft zustandigen Ministeriums fiir den Erlass der Rechts-
verordnungen und Verwaltungsvorschriften zu diesen Schulen nicht mehr aufrechterhalten.
Mit der Streichung geht diese Kompetenz auf das fir Bildung zustdndige Ministerium als
oberste Schulaufsichtsbehtrde gemanR § 129 Absatz 1 Satz 3 (neu) tber. Die Verordnungen
Uber die Schularten Berufsfachschule und Fachschule jeweils mit landwirtschaftlichem
Schwerpunkt sind dabei gemaf § 129 Absatz 4 Satz 1 (neu) im Benehmen mit der dem
SHIBB libergeordneten obersten Landesbehdrde zu erlassen. Aktuell existiert mit der Lan-

desverordnung tber Fachschulen der Agrarwirtschaft eine solche Verordnung.

Zu Nr. 8 (8 129):

zu Absatz 1:

Neben der unteren Schulaufsichtsbehorde ,Schulamt* und der obersten Schulaufsichtsbe-
horde ,das fir Bildung zustéandige Ministerium“ wird die obere Schulaufsichtsbehdrde ,Schles-
wig-Holsteinisches Institut flr Berufliche Bildung - Landesamt - (SHIBB)* aufgenommen.
Fortan sieht die schulgesetzliche Behérdenorganisation der staatlichen Schulaufsicht (Art. 7
Absatz 1 GG, § 125 Absatz 1 Satz 1 Schulgesetz) mithin drei verschiedene Schulaufsichtsbe-
horden vor: das Schulamt (untere Landesbehdrde), die obere Schulaufsichtsbehdrde im
SHIBB (Landesoberbehérde), das fir Bildung zustandige Ministerium als oberste Schulauf-

sichtsbehdrde (oberste Landesbehorde).

Um in der erforderlichen verfassungs- und verwaltungsrechtlichen Klarheit sicherzustellen,
welche oberste Landesbehorde die oberste Schulaufsicht wahrnimmt sowie auf der Grundlage
des Schulgesetzes die erforderlichen Verordnungen und Verwaltungsvorschriften erlasst, wird
festgelegt, dass das geman Schulgesetz fur Bildung zusténdige Ministerium dasjenige Ressort
ist, welches den Begriff ,,Bildung” in seiner Bezeichnung flihrt. Hintergrund ist, dass das SHIBB
im Geschaftsbereich des fur Wirtschaft und Arbeit zustandigen Ministeriums errichtet werden
soll. Mit der Errichtung des SHIBB im Geschéftsbereich des fur Wirtschaft und Arbeit zustén-
digen Ministeriums folgt also dorthin hinsichtlich der berufsbildenden Schulen weder eine Zu-
standigkeit als oberste Schulaufsichtsbehorde (Fachaufsicht) noch eine Eigenschaft bzw. Zu-
standigkeit als ein geman Schulgesetz fir Bildung zustandiges Ministerium. Beides verbleibt
allein bei dem im Zeitpunkt dieser Anderung des Schulgesetzes fir Bildung zustandigen Mi-
nisterium (Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur).
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Diese Klarstellung in 8§ 129 Absatz 1 Satz 3 ist zwingend. Andernfalls waren bei einem SHIBB,
welches - wie vorgesehen - im Geschéftsbereich des fur Wirtschaft und Arbeit zustandigen
Ministeriums errichtet wird, die betreffenden Vorschriften im Schulgesetz einer Auslegung zu-
ganglich, bei welcher nicht hinreichend eindeutig ist, welche oberste Landesbehdrde einerseits
die oberste Schulaufsicht Gber die berufsbildenden Schulen (Fachaufsicht) wahrnimmt und
andererseits fur den Erlass von Verordnungen und Verwaltungsvorschriften auf der Grundlage
des Schulgesetzes zusténdig ist. In der Folge kénnten in der Praxis Mal3hahmen der obersten
Schulaufsicht sowie deren abstrakt-generellen Regelungen (insb. Rechtsverordnungen) man-
gels Zustandigkeit nichtig sein. Bei dem Zusatz in § 129 Absatz 1 Satz 3 (neu) geht es mithin
darum, genau dieses Szenario, welches die Beschulung tausender Schilerinnen und Schiler

betrifft, zu vermeiden.
zu Absatz 2:

In den neuen Absatz 2 wird zunédchst die schulaufsichtliche Zustandigkeit der oberen Schul-

aufsichtsbehorde im SHIBB festgelegt.

Diese umfasst hinsichtlich der 6ffentlich berufsbildenden Schulen einschliel3lich der Regiona-
len Berufsbildungszentren sowie hinsichtlich besonderer berufsbildender Versuchsschulen fol-

gende Aufgaben:

> Festlegung der Inhalte und die Organisation des Unterrichts; zentrale Planung der
Schulstandorte; Vorbereitungsdienst (Schulgestaltung gemaf § 125 Absatz 2 Nummer
1 bis 3 Schulgesetz)

> Beratung der Schulen, insbesondere der Lehrkrafte bei der Erfullung ihrer Aufgaben;
Fachaufsicht Uber padagogische Angelegenheiten (insbesondere: Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag) und Unterricht in den Schulen; Dienstaufsicht tber die Schulen;
Rechtsaufsicht lUber die Schultrager bei der Erflllung ihrer Aufgaben (Schulaufsicht
gemal § 125 Absatz 3 Schulgesetz)

> Bei den berufsbildenden Schulen in Tragerschaft des Landes entfallt sachlogisch die

Rechtsaufsicht tber die Schultrager gemaf § 125 Absatz 3 Nummer 4 Schulgesetz.

Im Weiteren werden entsprechend die Zustandigkeiten der obersten Schulaufsichtsbe-
horde als unmittelbare Schulaufsicht gegeniiber den Gymnasien, Gemeinschaftsschulen
mit Oberstufe, Férderzentren (Landesforderzentren, Forderzentren als besondere Ver-
suchsschulen) sowie allgemeinbildenden Schulen in Tragerschaft des Landes festgelegt.
Die Vorschrift Uber die Rechtsaufsicht der obersten Schulaufsichtsbehdrde in Schultrager-
aufgaben bei Grundschulen und Foérderzentren, deren Tréger ein Kreis, eine kreisfreie
Stadt oder ein entsprechender Schulverband ist, bleibt unverandert.
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Die oberste Schulaufsichtsbehérde, also das gemal 8§ 129 Absatz 1 Satz 3 (neu) fur Bil-
dung zusténdige Ministerium, bleibt hinsichtlich der schulgesetzlichen Aufgaben aul3erhalb
von § 125 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 und Absatz 3 sowie fir die Aufgaben als im Verhaltnis
zum SHIBB oberste Schulaufsichtsbehorde fir die berufsbildenden Schulen einschlieflich
der Regionalen Berufshildungszentren zustandig. Bei einem SHIBB im Geschéftsbereich
des fur Wirtschaft und Arbeit zustdndigen Ministeriums betrifft Letzteres - wie bereits zu
Absatz 1 ausgefuhrt - die alleinige Fachaufsicht des gemald § 129 Absatz 1 Satz 3 fur
Bildung zustandigen Ministeriums lber die berufsbildenden Schulen als oberste Schulauf-
sichtsbehdrde. Im Weiteren wird auf die Einzelbegrindung zu § 129a Absatz 4 (neu) ver-

wiesen.
zu Absatz 3:

In die bestehende Verordnungserméchtigung wird die neue obere Schulaufsichtsbehérde ein-
gefligt. Wie bereits bei den Schulamtern als untere Landesbehdrden kann das fir Bildung
zustandige Ministerium damit durch Rechtsverordnung Aufgaben nach dem Schulgesetz, die
die berufsbildenden Schulen einschlie3lich der Regionalen Berufsbildungszentren betreffen,
auf die obere Schulaufsichtsbehérde Ubertragen. Als mdgliche Beispiele lassen sich die Fest-
setzung von Umschilerbeitrdgen (8 23 Absatz 6 und 7 Schulgesetz), Genehmigung wissen-
schaftlicher Forschungsvorhaben in Schulen (8 32 Absatz 1 Schulgesetz), Erlass von Verwal-
tungsvorschriften gemar § 126 Absatz 3 Satz 1 und 3 Schulgesetz etc. nennen.

zu Absatz 4:

Das gemalR § 129 Absatz 1 Satz 3 (neu) fir Bildung zustandige Ministerium erlasst die Rechts-
verordnungen auf der Grundlage des Schulgesetzes. Es sei denn, es besteht im Einzelfall in
der schulgesetzlichen Verordnungsermachtigung eine abweichende Regelung (z.B. § 129a
Absatz 1 Satz 3 (neu)). Dabei sind Verordnungen, die unmittelbar die berufshildenden Schulen
einschlieB3lich der Regionalen Berufsbildungszentren betreffen, im Benehmen mit der dem
SHIBB ubergeordneten obersten Landesbehdérde zu erlassen. Letztere ist - wie vorgesehen -
bei einer Errichtung in dessen Geschaftsbereich das fur Wirtschaft und Arbeit zustandige Mi-
nisterium. Das fir Bildung zustandige Ministerium (Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und
Kultur) erlasst die betreffenden Verordnungen sodann also im Benehmen mit dem fur Wirt-
schaft und Arbeit zustéandigen Ministerium. Hintergrund dieser Beteiligung ist die Zustandigkeit
der oberen Schulaufsichtsbehdrde tber die berufsbildenden Schulen im SHIBB.

Eine unmittelbare Betroffenheit der berufsbildenden Schulen im Sinne der Vorschrift besteht
1) bei den Schulartverordnungen fir die berufsbildenden Schulen

(diese sind: LVO Uuber die Berufsschule, LVO Uber die Berufsfachschule, LVO uber die Berufs-
oberschule, LVO Uber die Fachschule, LVO Uber die Fachoberschule, LVO Uber das Berufliche
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Gymnasium, LVO Uber doppeltqualifizierende Bildungsgange an Beruflichen Gymnasien, LVO
Uber die Versetzung an berufsbildenden Schulen, LVO uber die Abschlusspriifung an berufs-
bildenden Schulen, LVO iber Fachschulen der Agrarwirtschaft, LVO Uber die Berufsfach-

schule fur bundesrechtlich geregelte nichtarztliche Heilberufe)
sowie

2) bei einzelnen Vorschriften in Verordnungen, soweit die berufshildenden Schulen unter ihrer

Nennung direkt spezifisch betroffen sind

(z.B. 81 Absatz 2 und 8§ 2 Absatz 3 Ferienverordnung, etwaige Einfiihrung einer Mindestgrofle
fur berufsbildende Schulen in der MindestgréRenverordnung, betreffende Vorschriften in der

Landesverordnung tiber sonderpadagogischer Férderung).

Wenn bei einer Verordnung lediglich einzelne Vorschriften - wie vorstehend dargelegt - unmit-
telbar die berufsbildenden Schulen betreffen, ist nur hinsichtlich dieser konkreten Vorschriften

und nicht hinsichtlich der ganzen Verordnung ein Benehmen herzustellen.

Bei dem Erlass, der Anderung oder der Aufhebung anderer Verordnungen auf der Grundlage
des Schulgesetzes, die nicht unter Satz 1 fallen, hat das fur Bildung zustandige Ministerium
das SHIBB und dessen lbergeordnete oberste Landesbehérde (vorgesehen: das fir Wirt-
schaft und Arbeit zustéandige Ministerium) friihzeitig, spétestens vor Beginn des regularen Be-
teiligungsverfahrens, anzuhéren (z.B. Schul-Datenschutzverordnung, LVO Uber die schulérzt-
lichen Aufgaben, LVOen zu Abschlussprifungen fir Externe, Schulartverordnungen der allge-
meinbildenden Schulen, Wahlverordnung Elternbeirate). Eine Ausnahme besteht fiir die Zeug-
nisverordnung und die Pflichtstundenverordnung fir Lehrkréfte, die gemaR § 129 Absatz 4
Satz 1 (neu) im Benehmen mit der dem SHIBB Ubergeordneten obersten Landesbehérde zu

erlassen ist.

Der bisherige Absatz 4 des § 129 (Regelung zur Aufsicht lber die Fachschulen fir Agrarwirt-

schaft) entfallt. Es wird insoweit auf die Begriindung zu Nr. 7 (§ 126) verwiesen.

Zu Nr. 9 (8 129a):

zu Absatz 1:

Das SHIBB wird gemaf? § 8 LVwWG durch ein gesondertes Errichtungsgesetz bzw. durch Ver-
ordnung als Landesoberbehdrde (8§ 6 LVWG) errichtet. In dem Landesamt sollen alle Aufgaben
der Beruflichen Bildung gebiindelt werden, die sich aus dem Schulgesetz, aber auch durch

das Berufsbildungsgesetz und andere Normen ergeben. Zu den Aufgaben gehort nach Satz 2
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insbesondere die Aus-, Fort- und Weiterbildung der Lehrkrafte an den berufsbildenden Schu-
len einschlief3lich der Regionalen Berufsbhildungszentren (RBZ), die aus dem Institut fiir Qua-
litatsentwicklung (IQSH) herausgelodst werden. Satz 3 enthalt eine Verordnungserméachtigung
zur Regelung der Arbeitszeit der Studienleiterinnen und Studienleiter am SHIBB. Zustandig fur
den Erlass der Verordnung ist die dem SHIBB bergeordnete oberste Landesbehdrde, in de-

ren Geschaftsbereich das SHIBB als Landesamt errichtet bzw. zugewiesen wurde.
zu Absatz 2:

Die Verlagerung von schulaufsichtlichen Aufgaben aus dem fir Bildung zustandigen Ministe-
rium in das SHIBB und der Zustandigkeit des SHIBB fir die Aus-, Fort- und Weiterbildung der
Lehrkréafte an den berufsbildenden Schulen macht kiinftig eine erhéhte Abstimmung zwischen
allen fur die Schulen des Landes zustandigen Behérden notwendig. In die Zusammenarbeit
sollen, insbesondere bei der Lehrerausbildung, auch die Hochschulen des Landes einbezogen

werden.
zu Absatz 3:

Beim SHIBB wird ein Kuratorium eingerichtet, in welchem die relevanten Ministerien, Sozial-
partner, Schultrager und die berufsbildenden Schulen vertreten sein werden. Auf Ebene der
Landesregierung werden die fur Bildung, fur Wirtschaft, fir Landwirtschaft und fur Gesundheit
zustandigen Ministerien bertcksichtigt. Ferner erhalten Vertreterinnen und Vertreter der Ar-
beitgeber, der Arbeitnehmer, der Schultrdger und der berufshildenden Schulen einschlie3lich
der Regionalen Berufsbhildungszentren einen Sitz. Die konkrete Zusammensetzung und das
Verfahren der Berufung regelt eine vom SHIBB zu erlassende Geschaftsordnung. Das Gre-
mium hat ausschliefZlich eine beratende Funktion. Die Aufgaben des Landesausschusses fir

Berufliche Bildung (88 82 ff. Berufsbildungsgesetz) bleiben unberthrt.
zu Absatz 4:

Absatz 4 regelt die Dienst- und Fachaufsicht Giber das SHIBB. Durch Satz 2 wird sichergestellt,
dass die Fachaufsicht (8 14 Abs. 2 LVwWG) in allen schulaufsichtlichen Angelegenheiten der
obersten Schulaufsichtsbehérde im fir Bildung zustandigen Ministerium zugewiesen ist. Die
Zustandigkeit fur die Dienstaufsicht i.S. von § 15 Abs. 1 LVWG liegt dagegen bei der dem
SHIBB ubergeordneten obersten Landesbehdrde, in dessen Geschéftsbereich das SHIBB als
Landesamt errichtet bzw. zugewiesen wurde. Absatz 4 ermdglicht, dass die Dienst- und die
(schulaufsichtliche) Fachaufsicht Gber das SHIBB durch unterschiedliche oberste Landesbe-
horden wahrgenommen werden. Durch die Zuweisung der Fachaufsicht in schulaufsichtlichen
Angelegenheiten an das fur Bildung zustéandige Ministerium bleibt es jedoch bei einer im Bil-
dungsressort anséssigen obersten Schulaufsicht fur alle Schularten. Siehe insoweit auch die
Einzelbegrindung zu § 129 Absatz 2 (neu).
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Zu Nr. 10 (8 134):

Die bisherigen Regelungen in Absatz 2 werden fir ein besseres Normenverstandnis in zwei
Abséatze (Absatz 2 und 3) aufgeteilt.

Zu Nr. 11 (8 137):

Es wird eine erforderliche redaktionelle Korrektur vorgenommen.

Zu Nr. 12 (8 141):

Die Anderung in Absatz 4 Satz 1 ist erforderlich, um die bisherige Rechtslage zur generellen
Zustandigkeit der berufsbhildenden Schulen einschliel3lich der RBZ als Widerspruchsbehérde

bei von ihnen erlassenen Verwaltungsakten unverandert zu lassen.

Zu Nr. 13 (8 148):

Bei den Anderungen in 88 39, 40, 109, 126, 129, 129a und 141 geht es um die Schaffung der
erforderlichen schulgesetzlichen Voraussetzungen, damit ein SHIBB in dem angestrebten
Sinne tatsachlich errichtet werden und seine Téatigkeit insbesondere als obere Schulaufsichts-
behdrde aufnehmen kann. Diese Regelungen sind insbesondere deshalb abstrakt-generell,

da mit ihnen die tatsachliche und rechtliche Errichtung des SHIBB nicht verbunden ist.

Daher sind die Anderungen in 88 39, 40, 109, 126, 129, 129a und 141 wiederum nur erforder-
lich, soweit ein SHIBB auch rechtswirksam errichtet wird. Daher wird in § 148 Absatz 3 (neu)
eine entsprechende Vorschrift zur Verknipfung von Anwendbarkeit der betreffenden schulge-
setzlichen Regelungen mit der tatsachlich rechtswirksamen Errichtung des SHIBB vorgenom-
men. Dies betrifft einerseits die Fortgeltung der 88 39, 40, 109, 126, 129 und 140 in der Fas-
sung vor einer Anderung durch dieses Gesetz. Andererseits geht es um die Anwendbarkeit

des neuen § 129a (neu).

Ferner wird in § 148 Absatz 3 (neu) gesetzlich klargestellt, dass die auch oder nur fir die
berufshildenden Schulen in dienstrechtlicher Hinsicht bestehenden Verwaltungsvorschriften
bei der Errichtung des SHIBB aulRerhalb des Geschéftsbereichs des fir Bildung zusténdigen
Ministeriums (vorliegend: im Geschaftsbereich des fur Wirtschaft und Arbeit zustandigen Mi-
nisteriums) bis zu einem Neuerlass, einer Anderung oder einer Aufhebung unveréandert fort-

gelten.
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Artikel 2

Inkrafttreten

Das Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes tritt hinsichtlich der 88 65, 110, 134 und 137
zum 1. August 2020 in Kraft. Hinsichtlich der 88 39, 40, 109, 126, 129, 129a, 141 sowie des

§ 148, die im Kontext des SHIBB stehen, ist ein Inkrafttreten zum 1. Januar 2021 vorgesehen.
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