SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG 12. Juni 2020
19. Wahlperiode

Unterrichtung 19/228

der Landesregierung

Anderung des Gesetzes liber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandi-
scher Berufsqualifikationen in Schleswig-Holstein (Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetz Schleswig-Holstein - BQFG-SH)

Die Landesregierung unterrichtet den Schleswig-Holsteinischen Landtag unter Hin-
weis auf Artikel 28 Absatz 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in Ver-
bindung mit dem Parlamentsinformationsgesetz (PI1G).

Federfihrend ist das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und
Tourismus

Zustandiger Ausschuss: Wirtschaftsausschuss






Schleswig-Holstein
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Prasident

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Klaus Schlie

Landeshaus

24105 Kiel

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

SH

’. ¥ Schleswig-Holstein
Ministerium fur Wirtschaft,
i Verkehr, Arbeit, Technologie
und Tourismus

Minister

10. Juni 2010

den beiliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Feststel-
lung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen in Schleswig-Holstein
(Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Schleswig-Holstein - BQFG-SH) Ubersende ich
unter Hinweis auf Artikel 28 Absatz 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in
Verbindung mit dem Parlamentsinformationsgesetz mit der Bitte um Kenntnisnahme. Der
Gesetzentwurf ist gleichzeitig den zu beteiligten Verbanden zur Anhdrung zugeleitet wor-

den.
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Dienstgebaude: Duisternbrooker Weg 94, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-4400 | Telefax 0431 988-4815 | ministerbuero@wimi.landsh.de |
De-Mail: poststelle@wimi.landsh.de-mail.de | www.wirtschaftsministerium.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 51 |

E-Mail-Adressen: Kein Zugang firr verschliisselte Dokumente.
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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslan-

discher Berufsqualifikationen in Schleswig-Holstein (Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetz Schleswig-Holstein - BQFG-SH)

Stand: 03.06.2020

Federfihrend ist das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und
Tourismus
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Gesetzentwurf der Landesregierung

A. Problem

Die Feststellung der Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikationen mit
inlandischen Berufsabschliissen ist ein wesentlicher Bestandteil der Mal3nahmen
von Bund und Landern zur Deckung des wachsenden Fachkraftebedarfs. Zu-
gleich ist die Anerkennung der im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen von
grol3er Bedeutung fir die Integration der Zugewanderten in gute, existenzsi-
chernde Arbeit.

Anlass fur den nun hier vorliegenden Gesetzentwurf geben das am 07. Juni 2019
vom Bundestag beschlossene Fachkrafteeinwanderungsgesetz (BGBI. | S. 1307)
sowie damit verbundene und bisherige Anderungen des Bundes-BQFG. Das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz als Bestandteil der Eckpunkte der Bundesregie-
rung vom 2. Oktober 2018 zur Einwanderung von Fachkréaften aus Drittstaaten
hat zum Ziel, ,die Bedarfe des Wirtschaftsstandortes Deutschland und die Fach-
kraftesicherung durch eine gezielte und gesteuerte Zuwanderung von Fachkraf-
ten aus Drittstaaten zu flankieren und so einen Beitrag zu einem nachhaltigen
gesellschaftlichen Wohlstand zu leisten* (vgl. BT-Drs. 19/8285, S. 2). Unter ande-
rem enthalt es Regelungen mit dem Ziel der Beschleunigung der Verfahren zur
Anerkennung auslandischer Abschlisse und effizientere, transparentere Verwal-
tungsverfahren. So wurde mit Artikel 3 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes
das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) dahingehend geandert, dass
die Einreichung von Antragsunterlagen erleichtert wird, das Verfahren tber eine
einheitliche Stelle im Sinn des Verwaltungsverfahrensgesetzes abgewickelt wer-
den kann und dass im Fall des neuen § 81 a Aufenthaltsgesetz (Artikel 1 des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes — Anderung des Aufenthaltsgesetzes - Be-
schleunigtes Fachkrafteverfahren) ein beschleunigtes Gleichwertigkeitsfeststel-
lungsverfahren eingefuhrt wird. In den bundesrechtlichen Fachgesetzen, die eine
Anwendung des BQFG (nahezu) ausschlieen, wurden mit den Artikeln 4 bis 42
des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes Bestimmungen aufgenommen, die die
EinfUhrung der verkirzten Frist nach § 14a BQFG im Fachrecht sicherstellen.

Da fur die landesrechtlich geregelten Berufe das BQFG des Bundes nicht gilt, ob-
liegt es nach der Gesetzesbegriindung des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes
(BT.-Drs. 19/8285, S. 118) den Landern, ,ihre Landes-BQFG bzw. landesrechtli-
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chen Fachgesetze zeitnah entsprechend anzupassen, um auch daftur das be-
schleunigte Fachkrafteverfahren des § 81a AufenthG zugig einfihren zu kon-
nen.”

Losung

Um die Schaffung eines koharenten MalRnahmesystems zur Steigerung der Zu-
wanderung von Fachkréften aus dem Ausland effektiv zu unterstttzen, sollen im
BQFG des Landes Schleswig-Holstein alle neuen Regelungen des Bundes-
BQFG gespiegelt werden. Zur weiteren Verfahrensvereinfachung werden auch
die mit dem Gesetz zum Abbau verzichtbarer Anordnungen der Schriftform vor-
genommenen Anderungen des Bundes-BQFG (Artikel 150 Nummer 1 des Geset-
zes zum Abbau verzichtbarer Anordnungen der Schriftform im Verwaltungsrecht
des Bundes vom 29. Méarz 2017 (BGBI. I, S. 626, 649)) weitgehend tbernom-
men.

AulRerdem sieht der Gesetzentwurf - auch vor dem Hintergrund der neuen Best-
immungen im Aufenthaltsgesetz fir die Fachkrafteeinwanderung aus Drittstaaten
- eine Weiterentwicklung der Anerkennungsverfahren in Zustandigkeit des Lan-
des vor, indem fur reglementierte Berufe ein gesonderter Anspruch auf Erlass ei-
nes separaten Feststellungsbescheides tber die Gleichwertigkeit der auslandi-
schen Berufsqualifikation eingefuhrt wird. Bislang wird die Gleichwertigkeit der
Abschlisse ausschlief3lich inzident im Berufszugangsverfahren geprtift.

Des Weiteren wird ein neues Statistikmerkmal verankert, um bessere Riick-
schliisse zur Optimierung der Verwaltungsverfahren ziehen zu kénnen und der
durch Schleswig-Holstein mit Vorlage der Drs. 19/285 vom 13. Oktober 2017 be-
reits erflllte Evaluationsauftrag in 8 18 gestrichen.

Wie bereits beim urspriinglichen Gesetzentwurf und den nachfolgenden Ande-
rungsgesetzentwirfen haben auch in Bezug auf dieses Gesetzgebungsverfahren
die Lander eng zusammengearbeitet, um maoglichst einheitliche Bestimmungen
zu schaffen.

Damit wird Sorge getragen, dass die allgemeinen Landerregelungen zur Gleich-
wertigkeitsfeststellung von auslandischen Berufsqualifikationen fir Antragstel-
lende und Rechtsanwendende bundesweit méglichst transparent sind sowie die
gegenseitige Akzeptanz der Anerkennungsbescheide unter den Landern erhdht
und die Gleichbehandlung der Antragstellenden beférdert wird.
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Durch das BQFG-SH sind ausschlief3lich Anerkennungsverfahren fur landes-
rechtlich geregelte Berufe erfasst, die nicht unter andere landesrechtliche Fach-
gesetze wie z.B. das Architekten- und Ingenieurkammergesetz, die Landesver-
ordnung zur Gleichstellung von auslandischen Lehramtsqualifikationen (Ausland-
LehrkrafteVO) oder das Heilberufekammergesetz fallen. Die Ubernahme entspre-
chender Regelungen in die Fachgesetze wird durch die Fachressorts geprift.

C. Alternativen

keine

D.Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten

Kosten werden vor allem im Bereich der Personalkosten bei den Anerkennungs-
stellen entstehen (s. auch Verwaltungsaufwand).

Das KMK-Sekretariat/ ZAB steht den Landern als Kompetenzzentrum fir Fragen
der Anerkennung zur Verfigung. Gesetzliche Grundlage hierfir ist das KMK-
Sekretariats-Gesetz aus dem Jahr 2013. Auch Anerkennungsstellen in Schles-
wig-Holstein nehmen die ZAB fir die Erstellung von Gutachten im Rahmen der
Bewertung von auslandischen Berufsqualifikationen in Anspruch. Durch die um
einen Monat verkirzte Bearbeitungsfrist fir Gleichwertigkeitsfeststellungsverfah-
ren im Fall des § 81a AufenthG in Abhangigkeit vom Antragsaufkommen nach §
81a AufenthG beziglich stark nachgefragter landesrechtlicher Berufe wird bei
der ZAB ein Personalzuwachs erforderlich sein. Die Entwicklung des Antragsauf-
kommens ist zum jetzigen Zeitpunkt aber nicht zuverlassig schatzbar. Durch die
vereinfachten Anforderungen an die Vorlage einzureichender Unterlagen (einfa-
che Kopien anstelle von beglaubigten Kopien oder Originalen) kénnte sich dar-
Uber hinaus ein Zuwachs an Anerkennungsantragen zur Feststellung der Gleich-
wertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen ergeben. Eine zuverlassige Prog-
nose ist auch hier nicht moglich. Die Aufschlisselung der Kosten auf die Lander
erfolgt nach Koénigsteiner Schlissel.

Im Falle eines héheren Personalbedarfs der ZAB der KMK verstandigen sich
MBWK und FM rechtzeitig Uber die Finanzierung des fur Schleswig-Holstein an-
fallen Mehrbedarfs.
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2. Verwaltungsaufwand

Die geplante Steigerung der Fachkrafteeinwanderung lasst eine erhéhte Zahl von
Verfahren zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikation und somit eine
starkere Arbeitsbelastung der Anerkennungsstellen erwarten. Hinzu kommt ins-
besondere auch die Beschleunigung der Verfahren. Dabei ist nicht absehbar,
welche Berufe hiervon besonders betroffen sind. Da durch das BQFG-SH aus-
schlie3lich Anerkennungsverfahren fiir landesrechtlich geregelte Berufe erfasst
werden, die nicht unter andere landesrechtliche Fachgesetze fallen, sind die Aus-
wirkungen vor allem im Bereich des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und
Kultur zu erwarten.

Ein mit der Anderung des Gesetzes (iber die Feststellung der Gleichwertigkeit
auslandischer Berufsqualifikationen in Schleswig-Holstein eventuell entstehender
erhohter Verwaltungsaufwand ist innerhalb der vorhandenen Ressortbudgets zu
decken.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft
Die geplante Beschleunigung von Anerkennungsverfahren auslandischer Berufs-
qualifikationen soll zur Erh6éhung der Zuwanderung von Fachkraften und damit

zur Fachkraftesicherung beitragen.

Landerubergreifende Zusammenarbeit

Das Anerkennungsgesetz Schleswig-Holstein entspricht in weiten Teilen dem
Muster-Anerkennungsgesetz, das von der Arbeitsgruppe der fir die Anerken-
nung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen koordinierend zustandigen
Ressorts der Lander (Arbeitsgruppe ,Koordinierende Ressorts) erarbeitet wurde
und sichert so fur Schleswig-Holstein die Umsetzung des Beschlusses der Minis-
terprasidentenkonferenz vom 15. Dezember 2010, der eine landertbergreifend

einheitliche Regelung der Anerkennungsverfahren sicherstellen soll.

Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung in Verbin-
dung mit dem Parlamentsinformationsgesetz

Der Gesetzentwurf ist dem Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages
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mit Schreiben vom xxxxx Ubersandt worden.

G. Federfuhrung

Federfihrend ist das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr, Technologie und
Tourismus
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Entwurf

Gesetz zur Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes
Schleswig-Holstein

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Schleswig-Holstein vom 1. Juni 2014
(GVOBI. Schl.-H. S. 92), zuletzt geandert durch Artikel 27 des Gesetzes vom 2. Mai
2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 162), Ressortbezeichnungen ersetzt durch Artikel 18 der
Verordnung vom 16. Januar 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 30), wird wie folgt geandert:

1. 85 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Unterlagen nach Absatz 1 Nummern 2 bis 4 sind der zustandigen
Stelle in Form von Kopien vorzulegen oder elektronisch zu tbermitteln.”

b) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Bestehen begrindete Zweifel an der Echtheit oder der inhaltlichen
Richtigkeit der vorgelegten Unterlagen, kann die zustandige Stelle die An-
tragstellerin oder den Antragsteller auffordern, innerhalb einer angemesse-
nen Frist Originale, beglaubigte Kopien oder weitere geeignete Unterlagen
vorzulegen.*

2. In 8 6 wird folgender Absatz 6 angefugt:

»(6) Das Verfahren kann auch Uber die Einheitliche Stelle im Sinne des § 138a
Landesverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni
1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 243, ber. S. 534) zuletzt geadndert durch Gesetz vom
13.02.2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 42) abgewickelt werden.
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3. In 8 7 Absatz 1 werden nach dem Wort ,schriftlichen* die Worter ,,oder elektroni-
schen* eingefigt.

4. 8§12 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 1 bis 3 wird wie folgt gefasst:
,Die Unterlagen nach 8§ 5 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 sowie die Bescheini-
gung nach Absatz 1 sind der zustéandigen Stelle in Form von Kopien vorzu-
legen oder elektronisch zu Ubermitteln. Von den Unterlagen nach 8§ 5 Ab-
satz 1 Nummer 3 und 4 sowie der Bescheinigung nach Absatz 1 sind Uber-
setzungen in deutscher Sprache vorzulegen. Dartber hinaus kann die zu-
standige Stelle von den Unterlagen nach 8§ 5 Absatz 1 Nummer 2 und allen
nachgereichten Unterlagen Ubersetzungen in deutscher Sprache verlan-
gen.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Die zustandige Stelle kann abweichend von Absatz 2 eine andere Form
fur die vorzulegenden Dokumente zulassen.”

c) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

(D) Bestehen begrindete Zweifel an der Echtheit oder der inhaltlichen
Richtigkeit der vorgelegten Unterlagen, kann die zustandige Stelle die An-
tragstellerin oder den Antragsteller auffordern, innerhalb einer angemesse-
nen Frist Originale, beglaubigte Kopien oder weitere geeignete Unterlagen
vorzulegen. Bei Unterlagen, die in einem Mitgliedstaat der Europaischen
Union oder einem weiteren Vertragsstaat des Abkommens tber den Euro-
paischen Wirtschaftsraum ausgestellt oder anerkannt wurden, kann sich die
zustandige Stelle im Fall begrindeter Zweifel an der Echtheit der Unterla-
gen sowohl an die zustandige Stelle des Ausbildungs- oder Anerkennungs-
staats wenden als auch die Antragstellerin oder den Antragsteller auffor-
dern, beglaubigte Kopien vorzulegen. In den Fallen des Satzes 2 hemmt
eine solche Aufforderung nicht den Fristablauf nach 8 13 Absatz 3.”

5. In 8 13 Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

»LAuf Antrag erteilt die zustandige Stelle der Antragstellerin oder dem Antragstel-
ler einen gesonderten Bescheid tber die Feststellung der Gleichwertigkeit ihrer
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oder seiner Berufsqualifikation oder entscheidet auf Antrag nur Gber die Gleich-
wertigkeit der Berufsqualifikation.”

Nach § 14 wird folgender § 14a eingefugt:

.8 l4a
Beschleunigtes Verfahren im Fall des § 81a des Aufenthaltsgesetzes

(1) Im Fall des § 81a des Aufenthaltsgesetzes erfolgt die Feststellung der
Gleichwertigkeit nach den 88 4 und 9 auf Antrag bei der daflir zustandigen
Stelle. Antragsberechtigt ist jede Person, die im Ausland einen Ausbildungs-
nachweis im Sinne des 8§ 3 Absatz 2 erworben hat. Die Zuleitung der Antrage
erfolgt durch die zustandige Ausléanderbehérde nach § 71 Absatz 1 des Aufent-
haltsgesetzes.

(2) Die zustéandige Stelle bestatigt der Antragstellerin oder dem Antragsteller
innerhalb von zwei Wochen den Eingang des Antrags einschlief3lich der nach
8 5 Absatz 1 oder § 12 Absatz 1 vorzulegenden Unterlagen. In der Empfangs-
bestéatigung ist das Datum des Eingangs bei der zustdndigen Stelle mitzuteilen
und auf die Frist nach Absatz 3 und die Voraussetzungen fir den Beginn des
Fristlaufs hinzuweisen. Sind die nach § 5 Absatz 1 oder § 12 Absatz 1 vorzule-
genden Unterlagen unvollstandig, teilt die zustandige Stelle innerhalb der Frist
des Satzes 1 mit, welche Unterlagen nachzureichen sind. Die Mitteilung enthalt
den Hinweis, dass der Lauf der Frist nach Absatz 3 erst mit Eingang der voll-
standigen Unterlagen beginnt. Der Schriftwechsel erfolgt Gber die zustandige
Auslanderbehoérde nach 8§ 71 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes.

(3) Die zusténdige Stelle soll innerhalb von zwei Monaten lber die Gleichwer-
tigkeit entscheiden. Die Frist beginnt mit Eingang der vollstandigen Unterlagen.
Sie kann einmal angemessen verlangert werden, wenn dies wegen der Beson-
derheiten der Angelegenheit gerechtfertigt ist. Die Fristverlangerung ist zu be-
grinden und rechtzeitig mitzuteilen. Der Schriftwechsel erfolgt Gber und die Zu-
stellung der Entscheidung erfolgt durch die zustandige Auslénderbehérde nach
8§ 71 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes an den Arbeitgeber oder die Arbeitgebe-
rin.
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(4) In den Fallen des § 5 Absatz 4 oder 5 oder § 12 Absatz 4 oder 5 ist der Lauf
der Frist nach Absatz 3 bis zum Ablauf der von der zustandigen Stelle festge-
legten Frist gehemmt. In den Fallen des 8§ 14 ist der Lauf der Frist nach Ab-
satz 3 bis zur Beendigung des sonstigen geeigneten Verfahrens gehemmt.

(5) Die Entscheidung der zusténdigen Stelle richtet sich nach dem jeweiligen
Fachrecht. Das beschleunigte Verfahren kann auch tber die Einheitliche Stelle
im Sinne des§ 138a Landesverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
gabe vom 2. Juni 1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 243, ber. S. 534) zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 13. Februar 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 42) abgewickelt wer-
den.

(6) Der Antrag auf Feststellung nach § 4 soll abgelehnt werden, wenn die
Gleichwertigkeit im Rahmen anderer Verfahren oder durch Rechtsvorschrift be-

reits festgestellt ist.”

7. In 8 15 Absatz 3 werden nach dem Wort ,schriftlich” die Worter ,,oder elektro-
nisch” eingefugt.

8. 8§ 17 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
»L. Staatsangehorigkeit, Geschlecht, Wohnort der Antragstellerin oder
des Antragstellers, Datum der Empfangsbestatigung, Datum der
Vollstandigkeit der vorzulegenden Unterlagen,”

bb) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3. Datum der Entscheidung, Gegenstand und Art der Entscheidung,
Besonderheit im Verfahren,*

b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.

10
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bb) Folgende Nummer 3 wird angeflgt:
w3 Datensatznummer.*
9.  § 18 wird gestrichen.

10. Der bisherige § 19 wird § 18.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.
Kiel, 2020

Daniel Gunther
Ministerprasident

Dr. Bernd Buchholz
Minister fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus

Claus Christian Claussen
Minister flr Justiz, Europa und Verbraucherschutz

Karin Prien
Ministerin fur Bildung, Wissenschaft und Kultur

Dr. Sabine Siitterlin-Waack
Ministerin fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung

Jan Philipp Albrecht
Minister fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung

Monika Heinold
Ministerin der Finanzen

11
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Dr. Heiner Garg
Minister fir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren

Begrundung
[. Im Allgemeinen

Die Feststellung der Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikationen mit in-
landischen Berufsabschliissen ist ein wesentlicher Bestandteil der Ma3nahmen von
Bund und Landern zur Deckung des wachsenden Fachkraftebedarfs. Zugleich ist die
Anerkennung der im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen von grofRer Bedeu-
tung fur die Integration der Zugewanderten in gute, existenzsichernde Arbeit. Dem
folgend hat das seit dem 27. Juni 2014 geltende Gesetz Uber die Anerkennung aus-
landischer Berufsqualifikationen im Land Schleswig-Holstein (GVOBI. Schl.-H. S. 92)
eine allgemeine, tber das EU-Recht hinausgehende Rechtsgrundlage fiir Schleswig-
Holstein geschaffen, auf der im Ausland erworbene Berufsqualifikationen anerkannt
werden kdnnen.

In Umsetzung der EU-Richtlinie 2013/55/EU vom 20. November 2013 (Abl. EU Nr. L
354 S.132) und ihrer Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/983 der Kommission vom
24. Juni 2015 betreffend das Verfahren zur Ausstellung des Europaischen Berufs-
ausweises und die Anwendung des Vorwarnmechanismus gemal der Richtlinie
2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 159 vom 25. Juni
2015, S.27) wurden das schleswig-holsteinische Berufsqualifikationsfeststellungsge-
setz sowie die betroffenen Fachgesetze im Jahr 2016 entsprechend geandert (Artikel
1 des Gesetzes vom 14. Juni 2016 GVOBI. Schl.-H., S. 351). Dabei wurden so weit
als moglich und sachdienlich die Regelungen der Gesetzesdnderung auch auf Per-
sonen aus Drittstaaten erstreckt.

Anlass fur den nun hier vorliegenden Gesetzentwurf geben das am 7. Juni 2019 vom
Bundestag beschlossene Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019
(BGBI. | S. 1307) sowie damit verbundene und bisherige Anderungen des Bundes-
BQFG. Das Fachkréafteeinwanderungsgesetz als Bestandteil der Eckpunkte der Bun-
desregierung vom 2. Oktober 2018 zur Einwanderung von Fachkraften aus Drittstaa-
ten hat zum Ziel, ,die Bedarfe des Wirtschaftsstandortes Deutschland und die Fach-
kraftesicherung durch eine gezielte und gesteuerte Zuwanderung von Fachkréaften

12
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aus Drittstaaten zu flankieren und so einen Beitrag zu einem nachhaltigen gesell-
schaftlichen Wohlstand zu leisten” (vgl. BT-Drs. 19/8285, S. 71). Unter anderem ent-
halt es Regelungen mit dem Ziel der Beschleunigung der Verfahren zur Anerkennung
auslandischer Abschlisse und effizientere, transparentere Verwaltungsverfahren. So
wurde mit Artikel 3 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes das Berufsqualifikations-
feststellungsgesetz (BQFG) dahingehend geandert, dass die Einreichung von An-
tragsunterlagen erleichtert wird, das Verfahren tber eine einheitliche Stelle im Sinn
des Verwaltungsverfahrensgesetzes abgewickelt werden kann und dass im Fall des
neuen 8 81a Aufenthaltsgesetz (Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes —
Anderung des Aufenthaltsgesetzes - Beschleunigtes Fachkrafteverfahren) ein be-
schleunigtes Gleichwertigkeitsfeststellungsverfahren eingefiihrt wird. In den bundes-
rechtlichen Fachgesetzen, die eine Anwendung des BQFG (nahezu) ausschliel3en,
wurden mit den Artikeln 4 bis 42 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes Bestimmun-
gen aufgenommen, die die Einfihrung der verkirzten Frist nach § 14a BQFG im
Fachrecht sicherstellen.

Da fur die landesrechtlich geregelten Berufe das BQFG des Bundes nicht gilt, obliegt
es nach der Gesetzesbegriindung — zu Artikel 3 (Anderung des Berufsqualifikations-
feststellungsgesetzes), zu Nummer 4 - des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes (BT .-
Drs. 19/8285, S. 118) den Landern, ,ihre Landes-BQFG bzw. landesrechtlichen
Fachgesetze zeitnah entsprechend anzupassen, um auch daftir das beschleunigte
Fachkrafteverfahren des 8§ 81a AufenthG ziigig einfuhren zu kénnen.*

Dem folgend und um die Schaffung eines koharenten MalRnahmesystems zur Steige-
rung der Zuwanderung von Fachkraften aus dem Ausland effektiv zu unterstitzen,
sollen im BQFG des Landes Schleswig-Holstein alle neuen Regelungen des Bundes-
BQFG gespiegelt werden. Zur weiteren Verfahrensvereinfachung werden auch die
mit dem Gesetz zum Abbau verzichtbarer Anordnungen der Schriftform vorgenom-
menen Anderungen des Bundes-BQFG (Artikel 150 Nummer 1 des Gesetzes zum
Abbau verzichtbarer Anordnungen der Schriftform im Verwaltungsrecht des Bundes
vom 29. Mérz 2017 (BGBI. I, S. 626, 649)) weitgehend Ubernommen.

Aul3erdem sieht der Gesetzentwurf - auch vor dem Hintergrund der neuen Bestim-
mungen im Aufenthaltsgesetz fur die Fachkrafteeinwanderung aus Drittstaaten - eine
Weiterentwicklung der Anerkennungsverfahren in Zustandigkeit des Landes Schles-
wig-Holstein vor, indem fir reglementierte Berufe ein gesonderter Anspruch auf Er-
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lass eines separaten Feststellungsbescheides tber die Gleichwertigkeit der auslandi-
schen Berufsqualifikation eingefuhrt wird. Bislang wird die Gleichwertigkeit der Ab-
schliisse ausschliellich inzident im Berufszugangsverfahren gepruft.

Des Weiteren wird ein neues Statistikmerkmal verankert, um bessere Riickschliisse
zur Optimierung der Verwaltungsverfahren ziehen zu kdnnen und der bereits erfiillte
Evaluationsauftrag in 8 18 gestrichen.

Die notwendige Anpassung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes und des
bereichsspezifischen Landesrechts an die Datenschutzgrundverordnung (Verord-
nung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Da-
ten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABI. L
119/1 vom 4. Mai 2016, S. 1)) erfolgte mit einer gesonderten Gesetzesanderung im
Rahmen des Gesetzes zur Anpassung des Datenschutzrechts an die Verordnung
(EU) 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 vom 2. Mai 2018
(GVOBI Schl.-H. S. 162).

Wie bereits beim urspriinglichen Gesetzentwurf und den nachfolgenden Anderungs-
gesetzentwirfen haben auch in Bezug auf dieses Gesetzgebungsverfahren die Lan-
der eng zusammengearbeitet, um maoglichst einheitliche Bestimmungen zu schaffen.
Damit wird Sorge getragen, dass die allgemeinen Landerregelungen zur Gleichwer-
tigkeitsfeststellung von auslandischen Berufsqualifikationen fur Antragstellende und
Rechtsanwendende bundesweit méglichst transparent sind sowie die gegenseitige
Akzeptanz der Anerkennungsbescheide unter den Landern erhéht und die Gleichbe-
handlung der Antragstellenden beférdert wird.

[I. Im Einzelnen

Zu Artikel 1

Zu Nummer1 -85

Die Anderung entspricht der Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes
des Bundes durch Artikel 3 Nummer 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes vom
15. August 2019 (BGBI. I, S. 1307, 1328). Die Begrtindung aus der Bundesrats-

Drucksache 7/19 (Seite 132) vom 4. Januar 2019 zu Nummer 1 wird entsprechend
Ubernommen. Diese lautet dort wie folgt:
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.Hier wird fur alle Antragstellerinnen und Antragsteller, die die Feststellung der
Gleichwertigkeit in einem nicht reglementierten Beruf beantragen, die Moglichkeit ei-
ner vollelektronischen Antragstellung und Verfahrensabwicklung eingeraumt. (...)
Gleichzeitig wird der Verpflichtung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) Rechnung ge-
tragen, bis zum Jahr 2022 alle Verwaltungsleistungen auch elektronisch tber Verwal-
tungsportale anzubieten. Bei Zweifeln an den elektronisch Ubersandten Unterlagen
hat die zustandige Stelle die Moéglichkeit, Nachweise in Papierform zu verlangen.”

Zu Nummer2 —-86

Die Anderung entspricht der Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes
des Bundes durch Artikel 3 Nummer 2 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes vom
15. August 2019 (BGBI. I, S. 1307, 1328). Die Begriindung dieser Anderung lautet
wie folgt (nach Bundesrats-Drucksache 7/19 (S. 132) vom 4. Januar 2019):

.Hier wird auch Antragstellerinnen und Antragstellern mit Qualifikationen im nicht reg-
lementierten Bereich die Moglichkeit der Antragstellung und Verfahrensabwicklung
Uber die Serviceportale der Einheitlichen Ansprechpartner eingeraumt. Dies war bis-
her nach 8§ 13 Absatz 6 BQFG nur fur reglementierte Berufe moglich. Auch das ist
ein wichtiger Baustein zur Umsetzung des 0ZG."

Zu Nummer3—-87

Die Anderung entspricht der Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes
des Bundes durch Artikel 150 Nummer 1 des Gesetzes zum Abbau verzichtbarer An-
ordnungen der Schriftftorm im Verwaltungsrecht des Bundes vom 29. Marz 2017
(BGBI. I, S. 626, 649). Die Begriindung dieser Anderung lautet wie folgt (nach Bun-
desrats-Drucksache 491/16 (Seite 147 f.) vom 2. September 2016):

,Die Anderung bewirkt, dass die Entscheidung tiber den Antrag kiinftig sowohl in der
herkdbmmlichen Schriftform (bzw. deren elektronische Ersatzformen gemal § 3a Ab-
satz 2 VwVIG) als auch in einer elektronischen Variante erfolgen kann. Diese M6g-
lichkeit soll insbesondere genutzt werden, wenn die Antragstellerin oder der Antrag-
steller sich mit einer Kommunikation auf elektronischem Weg (also z. B. per E-Mail)
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einverstanden erklart hat. Mit der Anderung soll vor allem auch die Kommunikation
mit Antragstellern aus dem Ausland erleichtert werden.

Zugleich soll im Interesse der antragstellenden Person an der Entscheidung in Form
eines Bescheides festgehalten werden, damit der Verwaltungsaktcharakter der Ent-
scheidung weiterhin deutlich sichtbar bleibt und die Antragstellerin oder der Antrag-
steller entsprechend von der Feststellung der Gleichwertigkeit der im Ausland erwor-
benen Berufsqualifikation profitieren kann. Die Formulierung verdeutlicht zudem,
dass eine Verschriftlichung erforderlich und eine mindliche bzw. fernmindliche Ent-
scheidung nicht ausreichend ist. Die technikoffene Regelung ,schriftlich oder elektro-
nisch” schliel3t sowohl die derzeit bekannten und praktikablen elektronischen Verfah-
ren als auch kinftige, derzeit unbekannte elektronische Verfahren mit ein. Zudem
kann der elektronische Bescheid schriftlich bestéatigt werden. Ein entsprechendes Be-
durfnis ist insbesondere anzunehmen, wenn der Antragsteller spater gegentber Drit-
ten die Entscheidung nachweisen muss und dies mit der elektronischen Fassung
nicht gelingt.”

Zu Nummer 4 — § 12
Zu Buchstabe a

Die Anderung von Absatz 2 Satz 1 entspricht der Anderung des Berufsqualifikations-
feststellungsgesetzes des Bundes durch Artikel 3 Nummer 3 des Fachkrafteeinwan-
derungsgesetzes vom 15. August 2019 (BGBI. I, S. 1307, 1328). Die Begriindung
dieser Anderung lautet wie folgt (nach Bundesrats-Drucksache 7/19 (Seite 132 f.)
vom 4. Januar 2019):

~Hier wird fur alle Antragstellerinnen und Antragsteller in reglementierten Berufen die
Moglichkeit einer vollelektronischen Antragstellung und Verfahrensabwicklung einge-
raumt. Bisher konnten nur Unterlagen elektronisch Ubermittelt werden, die in einem
Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem weiteren Vertragsstaat des Ab-
kommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum ausgestellt oder anerkannt wor-
den waren. (...) Bei Zweifeln an den elektronisch tbersandten Unterlagen hat die zu-
standige Stelle die Moéglichkeit, Nachweise in Papierform zu verlangen. Bei Unterla-
gen aus Staaten, die am EU-Binnenmarkt-Informationssystem teilnehmen, kann sich
die zustandige Stelle dartiber auch direkt an die Behdrden des Herkunftslandes wen-
den.*
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Die bisherigen Satze 2 und 3 des Absatzes 2 finden sich fur die nicht reglementierten
Berufe in umgekehrter Folge in gleichem Wortlaut in 8 5 Absatz 2. Die Satzfolge des
8 5 Absatz 2 ist schllssig. Mit der Anpassung der Satzfolge in § 12 Absatz 2 werden
zum einen 8 5 Absatz 2 und § 12 Absatz 2 sowie auch die Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetze der Lander harmonisiert, da sowohl der Bund als auch einige Lan-
der diese Anderung bereits umgesetzt haben.

Zu den Buchstaben b und ¢

Nach der Anderung des Buchstaben a, nach der die elektronische Ubermittlung von
Unterlagen generell zugelassen ist, kann Absatz 3 Satz 2 entfallen. Die bisherigen
Satze 3 und 4 des Absatzes 3 werden in Absatz 5 verschoben, da sie nach Wegfall
des Bezugs zum Anwendungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG (,Unterlagen, die in
einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem weiteren Vertragsstaat des
Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum ausgestellt oder anerkannt
wurden” im bisherigen Satz 2) hier systematisch nicht mehr passen. Absatz 5 regelt
das Verfahren bei begriindeten Zweifeln an der Echtheit der vorgelegten Unterlagen,
weshalb es sich anbietet, die Satze zur entsprechenden européischen Verwaltungs-
zusammenarbeit dort anzuftigen.

Zu Nummer 5 -8 13

Bei reglementierten Berufen statuiert das BQFG-SH keinen allgemeinen Anspruch
auf Gleichwertigkeitsfeststellung. 8§ 13 Absatz 1 enthélt bisher lediglich eine Klarstel-
lung, dass die Gleichwertigkeitsfeststellung inzident im Verfahren zur Erteilung einer
Befugnis zur Aufnahme oder Austibung eines im Land Schleswig-Holstein reglemen-
tierten Berufs (Berufserlaubnis) vorgenommen wird.

Mit dem neuen Satz 2 soll geregelt werden, dass sowohl im Rahmen eines Berufszu-
gangsverfahrens als auch unabhéngig vom Antrag auf Erteilung der Befugnis zur
Aufnahme oder Ausiibung des reglementierten Berufes ein Anspruch auf gesonderte
Feststellung der Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation mit dem in-
landischen Referenzberuf per separatem Bescheid besteht.
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Der Bedarf ergibt sich unter anderem verstarkt vor dem Hintergrund des neuen Fach-
krafteeinwanderungsgesetzes, das in den verschiedenen Aufenthaltstiteln des Auf-
enthaltsgesetzes die Einwanderung als Fachkraft unter anderem an die Feststellung
einer teilweisen oder vollen Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation
koppelt, so z. B. in 88 18 ff. Aufenthaltsgesetz. Auch vor dem Hintergrund der Ein-
reise nach 8§ 16d Aufenthaltsgesetz (Anerkennung auslandischer Berufsqualifikatio-
nen), wofur die Erteilung eines Gleichwertigkeitsfeststellungsbescheides, aus dem
sich ein Qualifizierungsbedarf zwecks Erlangung der vollen Gleichwertigkeit ergibt,
erforderlich ist, ist ein gesonderter Feststellungsanspruch erforderlich.

Zu Nummer 6 — § 14a

Die Anderung entspricht im Wesentlichen der Anderung des Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes des Bundes durch Artikel 3 Nummer 4 des Fachkréfteeinwande-
rungsgesetzes vom 15. August 2019 (BGBI. I, S. 1307, 1329). Die Begrindung die-
ser Anderung lautet wie folgt (nach Bundesrats-Drucksache 7/19 (Seite 133) vom 4.
Januar 2019):

»3 6 Absatz 2 Satz 1 BQFG und § 13 Absatz 2 Satz 1 BQFG regeln, dass die Aner-
kennungsstellen eingehende Antrage innerhalb von vier Wochen auf Vollstandigkeit
zu sichten haben. Zusammen mit der Eingangsbestatigung werden entweder die wei-
teren noch einzureichenden Unterlagen benannt oder es wird die Vollstandigkeit be-
scheinigt.

8 6 Absatz 3 Satz 1 BQFG und § 13 Absatz 3 Satz 1 BQFG legen fest, dass Uber
den Antrag innerhalb von drei Monaten ab Vollstédndigkeit der Unterlagen zu ent-
scheiden ist.

Um die Fachkrafteeinwanderung zu unterstitzen, setzt 8 14a BQFG die erforderliche
Prioritat zugunsten der genannten Fachkréafte und verkirzt fir diese Falle die Bear-
beitungszeit.

(--)

Neben den bundesrechtlich geregelten Berufsausbildungsabschlissen gibt es eine
Vielzahl landesrechtlich geregelter Berufe. Fir diese gilt das Bundes-BQFG nicht. Es
obliegt den Landern, ihre Landes-BQFG bzw. landesrechtlichen Fachgesetze zeitnah
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entsprechend anzupassen, um auch daflr das beschleunigte Fachkrafteverfahren
des 8 81a AufenthG zugig einfihren zu kénnen.*

Die Begrindung des neuen § 81a Aufenthaltsgesetz (Artikel 1 Nummer 46 des Fach-
krafteeinwanderungsgesetzes) lautet wie folgt (hach Bundesrats-Drucksache 7/19
(S. 126) vom 4. Januar 2019):

.Fachkrafte und Unternehmen beklagen, dass die Gesamtdauer der behdrdlichen
Verfahren zur Einreise von Fachkraften oft zu lange betrage. Fur die Sicherung des
Fachkraftebedarfs sind langwierige Verfahren kontraproduktiv und im internationalen
Wettbewerb um Fachkrafte von Nachteil. Verfahrensverzégernd haben sich insbe-
sondere die Verfahren zur Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation (Stu-
die ,Einfacher Beschaftigen — Beschaftigung auslandischer Fachkréafte / Optimierung
der Einreise zur Arbeitsaufnahme” des Statistischen Bundesamts, April 2018) sowie
die eingeschrankten Visumserteilungen in den Auslandsvertretungen gezeigt. Allein
mit personeller Verstarkung der Behérden sind bereits die bestehenden Engpéasse
nicht zu lI6sen; die gewlinschte Steigerung des Fachkraftezuzugs erfordert neue
Strukturen.

Mit dem beschleunigten Fachkrafteverfahren nach § 81a, das vom Arbeitgeber in
Vollmacht eines Auslanders, der zu einem Aufenthaltszweck nach 88 16a, 16d, 18a,
18b und 18c Absatz 3 einreisen will, im Inland initiiert werden kann, wird in Verbin-
dung mit (...) Bearbeitungsfristen (...) fur die fur berufliche Anerkennung zustandigen
Stellen (z.B. § 14a BQFG) (...) ein Angebot fur ein Verfahren eingerichtet, das nicht
nur zu einer verlasslich schnelleren Besetzung freier Stellen fuhrt, sondern dartber
hinaus durch die zwischen der Auslanderbehdrde und dem Arbeitgeber zu schlie-
Bende Vereinbarung auch mehr Verfahrenstransparenz schafft. Es entlastet die Aus-
landsvertretungen, reduziert Reibungsverluste zwischen den beteiligten Behdrden
und gewahrleistet infolge der Koordination durch die Auslanderbehdrde ein hohes
Mafl an Rechtssicherheit. (...) Die Auslanderbehdrde fungiert dabei als Schnittstelle
der verschiedenen im Verfahren beteiligten Stellen. Nach Vorliegen aller erforderli-
chen Voraussetzungen stimmt sie der Visumerteilung vorab zu. Zu den erforderli-
chen Voraussetzungen zahlt neben der Feststellung der Gleichwertigkeit oder Ver-
gleichbarkeit der auslandischen Berufsqualifikation auch die Zustimmung der BA, so-
fern diese erforderlich ist. (...)"

Zu Nummer 7 — § 15
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Die Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes des Bundes durch Arti-
kel 150 Nummer 2 des Gesetzes zum Abbau verzichtbarer Anordnungen der Schrift-
form im Verwaltungsrecht des Bundes vom 29. Marz 2017 (BGBI. I, S. 626, 649) ver-
zichtet vollstéandig auf die zuvor in dieser Norm vorgeschriebene Schriftform. Die Be-
grundung dieser Anderung lautet wie folgt (nach Bundesrats-Drucksache 491/16 (S.
148) vom 2. September 2016):

.Mit dem Verzicht auf die Schrifttorm und dem Wechsel zu einer formlosen Verfah-
rensabwicklung wird das Verfahren an dieser Stelle flexibilisiert. Der Antrag darf we-
gen fehlender Mitwirkung weiterhin nur abgelehnt werden, wenn auf die Folgen hin-
gewiesen worden ist. Die erhdhte Flexibilitat bei der Wahl der Kommunikationsmittel
soll insbesondere genutzt werden, wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller
sich mit einer Kommunikation auf elektronischem Weg (also z. B. per E-Mail) einver-
standen erklart hat.”

Aus der Sicht der Arbeitsgruppe ,Koordinierende Ressorts* geht diese Flexibilisie-
rung zu weit. Es soll nach den Landergesetzen nicht méglich sein, auf die Folgen
fehlender Mitwirkung im Anerkennungsverfahren vollig formfrei, also beispielsweise
auch telefonisch, hinzuweisen. Stattdessen wird zusatzlich zur Schriftform die elekt-
ronische Form zugelassen. Hierzu wird auf die Begriindung zu Nummer 3 verwiesen.

Zu Nummer 8 — § 17

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Eine der Intentionen der statistischen Abbildung der Verfahrensdauer ist es, Verfah-
rensverbesserungen abzuleiten. Um diese anstol3en zu kdnnen, ist ein umfassendes
Bild der Verfahrensdauer notwendig.

Die bisherige Formulierung ,Datum der Antragstellung” wurde von einzelnen zustan-
digen Stellen zunachst unterschiedlich verstanden und fiihrte zu Verzerrungen der

Statistik. Diese Formulierung wird kinftig durch das Merkmal ,Datum der Vollstandig-
keit der vorzulegenden Unterlagen” ersetzt und damit konkretisiert.
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Bislang wurde statistisch Uberwiegend der Zeitraum ab dem vollstandigen Vorliegen
aller Unterlagen abgebildet. Uber den Zeitraum zwischen der Bestatigung des Emp-
fangs des Antrags und dem Beginn des Verfahrens auf Basis vollstandiger Unterla-
gen bei der zustandigen Stelle wurden keine Daten erhoben. Gleichwohl steht die
Umsetzung des Gesetzes wegen langer Verfahrensdauern in der Kritik der Offent-
lichkeit, der Wirtschaft und der Antragstellenden. Es bedarf daher solcher Daten, die
einen genaueren Rickschluss auf Ursachen fur Verzégerungen des Bearbeitungsbe-
ginns erlauben. Diese kdnnen in der Mitwirkung des Antragstellenden bei der Nach-
lieferung von Unterlagen oder in von der zusténdigen Stelle zu verantwortenden Fak-
toren liegen.

Das neue Erhebungsmerkmal ,Datum der Empfangsbestéatigung” bildet nun den Zeit-
punkt der nach Artikel 51 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG geforderten Bestati-
gung des Eingangs sowie Mitteilung Uber die der (Un-)Vollstandigkeit der Antragsun-
terlagen ab. Es ermdglicht nun eine Aussage dartber, ob eine Verzégerung des Ver-
fahrens vor dem Zeitpunkt der Vollstandigkeit der vorzulegenden Unterlagen — und
damit der Bearbeitungsfahigkeit des Antrags — der zustandigen Stelle oder dem An-
tragsteller zuzurechnen ist. Im Zusammenspiel mit dem konkretisierten Erhebungs-
merkmal ,Datum der Vollstandigkeit der vorzulegenden Unterlagen” erlaubt es Rlck-
schliisse tUber den Zeitraum zwischen der Empfangsbestéatigung und der Vollstandig-
keit der vorzulegenden Unterlagen. Liegt das Datum der Vollstandigkeit der vorzule-
genden Unterlagen zeitlich vor oder gleich mit dem Datum der Empfangsbestétigung,
so waren die Unterlagen bereits mit Erst-Eingang des Antrags vollstandig. Liegt das
Datum der vorzulegenden Unterlagen zeitlich nach dem Datum der Empfangsbestéti-
gung, so waren die Antragsunterlagen bei Erst-Eingang nicht vollstandig. Der Zeit-
raum ab dem Datum der Empfangsbestatigung bis zum Vorliegen vollstandiger Un-
terlagen wird in diesem Fall maf3geblich durch die Mitwirkung der antragstellenden
Person bestimmt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Auf Anregung des Statistischen Bundesamtes wird aus Klarstellungsgriinden das
Merkmal ,Besonderheit im Verfahren® zusatzlich zu den bereits bestehenden Merk-
malen ,Art und Gegenstand der Entscheidung” festgelegt. Damit soll eine klare Zu-
ordnung der Merkmalsauspragungen zu den Erhebungsmerkmalen erméglicht wer-
den. Besonderheiten im Verfahren stellen beispielsweise Fristverlangerungen oder
die Entscheidung unter Berticksichtigung von Berufserfahrung dar. Diese wurden bis-
her unter dem Merkmal , Art der Entscheidung” erhoben.
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Zu Buchstabe b

Mit dem neuen Hilfsmerkmal ,Datensatznummer*” soll gesetzlich geregelt werden,
dass die Datensatznummer mit dem Datensatz zusammen im Zuge der Datenliefe-
rung an die Statistischen Landesamter gemeldet wird. Fur jeden Datensatz ist von
der Meldestelle eine eindeutige Nummer zur Identifizierung des Einzelfalls fir even-
tuelle Ruckfragen im Zuge der Plausibilisierung und Datenaufbereitung frei zu verge-
ben (,Identnummer”). Die Aufnahme dieser Datensatznummer in die Hilfsmerkmale
entspricht der neuen Regelung im Berufsbildungsgesetz.

Zu Nummer 9 — § 18
Der Landtag hat in seiner Sitzung am 13. Oktober 2017 den Bericht der Landesre-
gierung uber die Anwendung und Auswirkungen des Berufsqualifikationsfeststel-

lungsgesetzes des Landes Schleswig-Holstein (BQFG-SH) zur Kenntnis genom-
men (Drs. 19/285). § 18 ist damit erledigt und kann aufgehoben werden.

Zu Nummer 10 — § 18 (neu)

Der bisherige § 19 wird jetzt § 18.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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