SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG 10. August 2020
19. Wahlperiode

Unterrichtung 19/238

der Landesregierung

Hilfsprogramm der Bundesregierung , NEUSTART KULTUR"

Die Landesregierung unterrichtet den Schleswig-Holsteinischen Landtag unter Hin-
weis auf Artikel 28 Absatz 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein.

Federfihrend ist der Ministerprasident

Zustandiger Ausschuss: Innen- und Rechtsausschuss






Schleswig-Holstein ’_ Schleswig-Holstein
Der echte Norden “ Der Chef der Staatskanzlei

Der Chef der Staatskanzlei des Landes Schleswig-Holstein
Postfach 71 22 | 24171 Kiel

Herrn Prasidenten

Des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Klaus Schlie, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

30 Juli 2020

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

gemaR Artikel 28 Absatz 1 der schleswig-holsteinischen Landesverfassung informiere ich
Sie dartiber, dass die Bundesregierung eine Forderung aus dem Beschluss der Rundfunk-
kommission der Lander vom 13. Mai 2020 aufgegriffen und am 17. Juni 2020 Eckpunkte
fur das Programm NEUSTART KULTUR beschlossen hat. Darin enthalten ist die Forde-
rung des durch die Corona-Pandemie wirtschaftlich geschéadigten privaten Horfunks in
Hoéhe von bis zu 20 Mio. Euro.

Die gesundheitspolitisch notwendigen MaRnahmen zur Bekampfung der COVID-19-Pan-
demie haben zu erheblichen Riickgangen der wirtschaftlichen Tatigkeiten in zahlreichen
Unternehmen und Branchen vor allem im lokalen und regionalen Bereich gefuihrt, die in
diesem Zusammenhang vielfach auch ihre Werbetatigkeit ganz oder teilweise eingestellt
haben. Der private Horfunk finanziert sich in einem hohen MafRe durch diese Werbeein-
nahmen und ist durch die COVID-19-Pandemie und die damit im Zusammenhang stehen-
den SchutzmaRBnahmen unmittelbar stark betroffen. Die wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Krise gefahrden in hohem Mafe die Funktionsfahigkeit des privaten Horfunks, da
dieser fur die Burgerinnen und Biirger insbesondere in Krisensituationen eine verlassliche
Informationsquelle und ein unerlassliches Element der Medienvielfalt in Deutschland ist.
Aus diesem Grund hatte bereits die Landesregierung erste Unterstiitzungsmalnahmen
ergriffen und sich fur weitergehende Maflnahmen auch des Bundes eingesetzt.

Dienstgebdude: Dusternbrooker Weg 104, 24105 Kiel

Telefon 0431 988-1700 | Telefax 0431 988-1962 [ Y

De-Mail: poststelle@stk.landsh.de-mail.de | https:// schleswig-holstein.de m Jahre

Buslinien 41, 42, 51 | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente. Nalksahstimmungen
Gemeinsam lber Grenzen
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Die Fordermittel des Bundes sollen hier Abhilfe schaffen und dazu beitragen, dass der
private Horfunk seiner Rolle als kritische Infrastruktur weiter nachkommen und die Beval-
kerung flachendeckend mit relevanten Informationen versorgen kann. Férderansatz ist die
voriibergehende, halftige Ubernahme von Verbreitungskosten, die unabhéngig vom Inhalt
anfallen. Somit ist die Staatsferne des Rundfunks gegeben. Das Férderprogramm wird im
Einvernehmen mit den Landern ausgestaltet und von diesen vollzogen werden. Entspre-
chende Verhandlungen konnten erfolgreich zum Abschluss gebracht werden. Die Rund-
funkkommission der Lander hat hierzu mit Beschluss vom 6. Juli 2020 die Eckpunkte zur
Ausgestaltung der Férderung formuliert. Die Abwicklung und der konkreten Ausgestaltung
soll Uber die Landesmedienanstalten oder die Landesinvestitionsbanken erfolgen. In
Schleswig-Holstein wird der Vollzug der MaRnahmen — insbesondere die Verteilung der
Bundesmittel — durch die schleswig-holsteinische Investitionsbank (1B SH) vorgenommen,
um auch bei der Auszahlung die Staatsferne des Rundfunks sicherzustellen. Derzeit laufen
die vertraglichen Verhandlungen mit der IB SH.

Der Beschluss der Bundesregierung vom 17. Juni 2020 und der Beschluss der Rundfunk-
kommission der Lander vom 6. Juli 2020 sind Grundlage der abzuschlielenden Verwal-
tungsvereinbarung (Anlage). Die konsolidierte Verwaltungsvereinbarung wird im Laufe der
31. KW dem Bundesrechnungshof zur Prifung vorgelegt. Der Bundesrechnungshof hat
die Gelegenheit innerhalb von zwei Wochen dem Entwurf zuzustimmen. Die beigefligte
konsolidierte Fassung der Verwaltungsvereinbarung steht damit zun&chst unter dem Vor-
behalt der Zustimmung des Bundesrechnungshofs.

Nach Befassung des Kabinetts und Zustimmung des Bundesrechnungshofs plant der Mi-
nisterprasident die Verwaltungsvereinbarung noch im August zu unterzeichnen, damit auf

dieser Grundlage die FérdermaRnahmen vollzogen werden kénnen.

Mit freundlichen GrilRen

/(/‘%w

Dirk Schrodter

Anlage: Verwaltungsvereinbarung (Stand: 27. Juli 2020)
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BKM, Referat K31 Arbeitsstand: 27.07.2020

Verwaltungsvereinbarung
zwischen dem Bund und dem Land X

fur die
Gewaéhrung von Bundesmitteln
zur Unterstiitzung von privaten Horfunkanbietern in Deutschland

Land X
vertreten durch ......
- nachstehend ,,Land X* genannt -

und

die Bundesrepublik Deutschland
vertreten durch die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM)
- nachstehend ,,Bund*“ genannt -

schlieBen fur die Gewdhrung von Bundesmitteln zur Unterstitzung von privaten
Horfunkanbietern in Deutschland folgende Verwaltungsvereinbarung. Das Forderprogramm
als Teil des Bundesprogramms ,,NEUSTART KULTUR* des Bundes wird im Einvernehmen
mit den L&ndern ausgestaltet und von diesen vollzogen. Die Bewilligung der Mittel erfolgt im
Rahmen eines zuwendungsrechtlichen Verfahrens als Projektfoérderung entsprechend den
haushaltsrechtlichen Regelungen des Landes X.

Artikel 1
Grundsatze und Umfang der Bundeshilfe

(1) Die gesundheitspolitisch notwendigen MalRnahmen zur Bekampfung der COVID-19-
Pandemie haben zu erheblichen Riickgangen der wirtschaftlichen Tatigkeiten in zahlreichen
Unternehmen und Branchen vor allem im lokalen und regionalen Bereich gefiihrt.

(2) Der private Horfunk finanziert sich in einem hohen Male durch Werbeeinnahmen und ist
durch die COVID-19-Pandemie und die damit im Zusammenhang stehenden
SchutzmaBnahmen unmittelbar stark betroffen. Die wirtschaftlichen Folgen der Corona-
Krise gefahrden in hohem Mal3e die Funktionsfahigkeit des privaten Horfunks.

(3) Der private Horfunk ist ein unerlassliches Element der Medienvielfalt in Deutschland. Die
zahlreichen privaten Horfunkveranstalter in Deutschland bieten den Birgerinnen und
Burgern Zugang zu flachendeckenden Informationen. In Krisensituationen gilt dies mehr
denn je, denn Burgerinnen und Biirger brauchen gerade dann verl&ssliche Informationen
und nutzen hierzu vor allem auch die Programmangebote des privaten Horfunks.
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(4)

(5)

(6)

Vor diesem Hintergrund beabsichtigt der Bund, in enger Abstimmung mit den Landern,
Bundesmittel zur Forderung des privaten Horfunks in Deutschland zu gewéhren. Ziel dieser
Forderung ist es, die privaten Horfunkveranstalter in Deutschland, die aufgrund der Corona-
Pandemie hohe Umsatzeinbuf3en vor allem bei den Werbeeinnahmen zu verzeichnen haben,
temporéar durch eine anteilige Férderung der Distributionskosten zu unterstiitzen, um so
pandemiebedingte Insolvenzrisiken einzelner Horfunkveranstalter zu reduzieren und damit
insgesamt langfristig irreparable Schaden der Horfunklandschaft abzuwenden. Letzteres ist
sowohl mit Blick auf die Sicherung der Meinungs- und Informationsvielfalt in Deutschland
als auch zur Sicherung redaktioneller Arbeitsplatze von besonderer Bedeutung.

Der Bund stellt hierfur den Landern Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt bis zu 20
Millionen Euro aus dem Bundeshaushalt 2020 zur Verfligung. Es handelt sich dabei um ein
pandemiebedingtes, zeitlich begrenztes Notprogramm. Der Bund Ubernimmt nicht
Landeraufgaben. Die Landerzustandigkeit fiir Rundfunk ist zu wahren.

Grundlage dieser Vereinbarung sind der Beschluss des Bundeskabinetts vom 17. Juni 2020
und der Beschluss der Rundfunkkommission der Lander vom 6. Juli 2020.

Artikel 2
Verwendung der Mittel und Forderkriterien

)

@)

(3)

Die Mittel des Bundes sind im Rahmen eines zuwendungsrechtlichen Verfahrens als
Projektforderung gemal den entsprechenden haushaltsrechtlichen Regelungen des Landes
X vorgesehen. Projekt in diesem sowie im Sinne des Kapitels 0452, Titel 684 12 Erl. Ziff.
6 sind MalRnahmen zur Milderung und Pravention von pandemiebedingten Notlagen durch
eine temporédre und anteilige Forderung der Distribution des privaten Horfunks in
Deutschland. Da die Distributionskosten unabhangig vom Programminhalt und damit
inhaltsneutral anfallen, werden die Programmautonomie der privaten Horfunkveranstalter
sowie das Prinzip der Staatsferne des Rundfunks durch die Bundesférderung nicht berihrt.

Die Bundesmittel in Hohe von bis zu 20 Millionen Euro dienen der Forderung der
Distributionskosten der privaten Horfunkveranstalter, die sich insbesondere aus den
tatsdchlich anfallenden Signalzufuhrungs- und Sendeinfrastrukturkosten der privaten
Horfunkveranstalter fir die Programmweiterverbreitung tber UKW und DAB+ und
vergleichbaren Verbreitungskosten zusammensetzen. Die vom Bund bereit gestellte
Fordersumme pro geférderten Horfunkveranstalter darf 50% aller tatsachlich anfallenden
Distributionskosten im Forderzeitraum nicht Gbersteigen.

Die Landesmedienanstalten ermitteln in  Umsetzung des Beschlusses der
Rundfunkkommission der L&nder vom 6. Juli 2020 im Wege einer
Kostenermittlungsprifung die Distributionskosten der privaten Hoérfunkveranstalter auf
Grundlage eines einheitlichen Abfragekatalogs.

Die Kostenermittlungsprifung dient der Festlegung eines einheitlichen Verteilschlissels.
Dieser Verteilschllissel richtet sich nach dem Verhéltnis der so ermittelten
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4)

3

Distributionskosten ~ des  jeweils  berechtigten = Horfunkanbieters zu  den
Gesamtdistributionskosten  aller  berechtigten  Horfunkanbieter innerhalb  eines
einheitlichen Zeitraums. Der besonderen Situation lokaler Horfunkanbieter und solcher in
Stadtstaaten soll dabei durch eine rechnerische Erh6hung der so ermittelten
Distributionskosten um 15 % Rechnung getragen werden.

Die in Anwendung des Verteilschlissels ermittelte Férdersumme pro Horfunkveranstalter
wird zum Zwecke der Zuweisung der Mittel dem Land zugerechnet, in dem der jeweilige
Horfunkveranstalter seine rundfunkrechtliche Zulassung erhalten hat. Bei mehreren
Zulassungen fur ein Gberwiegend inhaltliches gleiches Programm erfolgt die Zurechnung
zu dem Land, in dem der Veranstalter seinen Hauptsitz hat.

Forderungen aus anderen Forderprogrammen der Lander, die im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie Hilfen fir den privaten Horfunk gewéhren, bleiben unberlhrt. Die
Forderung kann kumulativ zu pandemiebedingten zusatzlichen L&nderprogrammen
gewahrt werden, die eine dhnliche Zielsetzung verfolgen, sofern keine Uberkompensation
erfolgt und die Regelungen des européischen Beihilferechts (v.a. Kumulierung mit bereits
bestehenden Forderungen) eingehalten werden. Die Lander haben durch geeignete
MaRnahmen sicherzustellen, dass es nicht zu einer Uberkompensation kommit.

Artikel 3
Zuweisung der Mittel des Bundes

(1)

(2)

(3)

Das Land X wird ermachtigt, die Bundesmittel fiir zuwendungsféhige Distributionskosten
bei der BKM (K31@bkm.bund.de) anzufordern. Diese Anforderung soll erfolgen, sobald
die in Anwendung des Verteilschliissels nach Artikel 2 Abs. 3 3. UAbs. ermittelte
Gesamtfordersumme pro Land feststeht.

Der Bund weist den Landern daraufhin die entsprechenden Mittel im Wege des
automatisierten Verfahrens fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes
(HKR-Verfahren) zu. Die Lander werden dadurch in die Lage versetzt die Bundesmittel
selbststandig zu bewirtschaften. Die Bewirtschaftung der Bundesmittel wird dem Land X
auf Grundlage der § 9 Abs. 2 letzter Satz BHO i.V.m. der VV Nr. 3.2 zu § 9 BHO sowie
8 34 Abs. 2 BHO i.V.m. VV Nr. 1.9 zu § 34 BHO zugewiesen. Die Mittel diirfen nicht in
die Landeshaushalte vereinnahmt werden. Fir die Bewirtschaftung der Bundesmittel
gelten die Vorschriften des jeweiligen Landes.

Das Land X tragt dafurr Sorge, dass es die Bundesmittel im HKR-Verfahren selbststandig

bewirtschaften kann und stellt dem Bund die entsprechenden Bewirtschaftungsdaten zur
Verfligung.
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Artikel 4
Vollzug

(1)

(@)

3)

(4)

()

(6)

(7)

Die MaRnahmen werden von der durch das Land X beauftragten Landesmedienanstalt oder
Landesinvestitionsbank  (Bewilligungsstellen)  vollzogen.  Hierbei  ist  das
verfassungsrechtliche Gebot der Staatsferne des Rundfunks zu berticksichtigen.

Zustandig fur die Bewilligung und Auszahlung der Bundesforderung sind die von den
Landern gemaR Absatz 1 hierfur benannten Bewilligungsstellen. Die fiir die Auszahlung
der Forderung erforderlichen Mittel aus dem Bundeshaushalt werden den
Bewilligungsstellen vom Land X zur Verfligung gestelit.

Die Antragstellung kann ausschlief}lich durch nach § 20 Rundfunkstaatsvertrag (RStV)
oder entsprechendem Landesrecht zugelassene, private und werbefinanzierte
Horfunkveranstalter erfolgen, die eine Zuweisung von Stellen der Lénder fir entsprechend
terrestrische Ubertragungskapazititen (UKW/DAB+) haben oder die im Falle eines
zugewiesenen Plattformbetriebs bei DAB+ mit Billigung der Landesmedienanstalten
verbreitet werden und die aufgrund der gesamtwirtschaftlichen Situation im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie nicht nur unerhebliche Umsatzeinbriiche
erlitten haben. Bei der Ausgestaltung des Antragsverfahrens und der Antragsprifung ist
das Land X fur angemessene und effektive Vorkehrungen zur Verhinderung von
Missbrauch und fiir die Einhaltung der datenschutzrechtlichen VVorgaben verantwortlich.

Die Bewilligungsstellen entscheiden insbesondere unter Berucksichtigung der mit der
BKM abgestimmten Forderkriterien nach Artikel 2 und vorstehendem Absatz 3, ob die
Voraussetzungen fir die Gewéhrung der Forderung vorliegen.

Die Festlegung des Forderzeitraum obliegt der Bewilligungsstelle. Der Forderzeitraum
darf nicht vor dem 1. August 2020 beginnen und nicht ber den 31. Dezember 2020
hinausgehen. Regelungen der Lander zum vorzeitigen MaRnahmenbeginn sind zuldssig.
Der Forderzeitraum ist neben der Forderquote im Bewilligungsbescheid anzugeben.

Die Lander haben sicherzustellen, dass spatestens nach Abschluss des
Bewilligungsverfahrens die pandemiebedingten, nicht unerheblichen UmsatzeinbufRen der
privaten Horfunkveranstalter im Rahmen einer Bedarfsprifung nachgewiesen werden.

Es werden nur VVorhaben gefordert, die mit dem EU-Beihilferecht i.S.d. Artikel 107 AEUV
vereinbar sind. Insbesondere werden keine Einrichtungen geférdert, die einer
Rickforderungsanordnung aufgrund eines friiheren Beschlusses der Kommission zur
Feststellung der Unzuldssigkeit einer Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit dem
Binnenmarkt nicht nachgekommen sind.

Die Vereinbarkeit der jeweiligen Forderung mit den geltenden EU-beihilferechtlichen
Voraussetzungen féllt in den Verantwortungsbereich des Land X. Dabei sind insbesondere
die Regelungen zur Beihilfeberechtigung, zur Kumulierung von Beihilfen sowie die
Uberwachungs-, Berichts- und Veréffentlichungspflichten zu beachten.
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(8)

(9)

Sofern die Forderung des Bundes zur Unterstuitzung von privaten Horfunkveranstaltern auf
Grundlage der ,,Gednderten Regelung zur voriibergehenden Gewihrung geringfiligiger
Beihilfen im Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang mit
dem Ausbruch von COVID-19“ (,,Geénderte Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020°)
gewéhrt wird, hat das Land X daflir Sorge zu tragen, dass auch die Vorschriften dieser
Kleinbeihilfenregelung 2020 im Bewilligungsverfahren Beachtung finden. Insbesondere
der beihilferechtlich zul&ssige Hochstbetrag der Kleinbeihilfenregelung 2020 darf durch
die Inanspruchnahme der auf Grundlage dieser Vereinbarung gewahrten Einzelbeihilfe
nicht uberschritten werden.

Sofern der Antrag auf Gewahrung einer Bundesforderung bewilligt wird, wird ein
Bewilligungsbescheid nach den haushaltsrechtlichen Regelungen des Landes X erlassen.
In dem Bewilligungsbescheid ist kenntlich zu machen, dass es sich um Mittel des Bundes
im Rahmen des Programms ,,NEUSTART KULTUR* handelt.

Das Land X hat sicherzustellen, dass nach Abschluss des Forderzeitraums fur jeden Antrag
folgendes in geeigneter Weise Uberprift wird:

a) das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Férderung, einschlie3lich des tatséchlichen
Bedarfs ausgehend von entsprechend hohen UmsatzeinbufRen des Zuwendungsempfangers,
die in Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie stehen. Zur Ermittlung der
UmsatzeinbulRen sollen die Umsdatze der Monate Méarz bis Dezember 2020 mit dem
entsprechenden  Vorjahreszeitraum verglichen werden. Die an den einzelnen
Horfunkveranstalter ausgezahlte Fordersumme darf dessen tatsdchlich erlittenen
Umsatzeinbufen nicht tiberschreiten;

b) die Fordersumme darf auch unter Einbeziehung zusétzlicher l&nderspezifischer
Programme die Hohe aller tatsdchlichen Distributionskosten im Forderzeitraum nicht
Ubersteigen.

(10) Zuviel oder zu Unrecht gezahlte Leistungen sind durch die Bewilligungsstelle im Rahmen

des jeweils geltenden Verwaltungsverfahrensgesetzes des Land X zurlickzufordern.

Artikel 5
Unterrichtung und Prifung

1)

(2)

Bis zum [31.12.2020] ist dem Bund vom Land X in einem Zwischenbericht eine Ubersicht
uber die bewilligten Antrdge und die Hohe der bewilligten und ausgezahlten Mittel
vorzulegen.

Nach Beendigung der MaRRnahmen Ubersendet das Land X dem Bund bis spatestens 31. Juli
2021 einen Schlussbericht ber die Durchfiihrung der MalRnahmen sowie die Hohe
verausgabten Bundesmittel. Bestandteile dieses Schlussberichtes sind vor allem eine
Auflistung samtlicher Férderungen, eine Darstellung der Ergebnisse der in Art. 4 Abs. 9
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vorgesehen Prifung der Fordervoraussetzungen sowie eine Wirkungskontrolle unter
Berlcksichtigung der in Art. 1 genannten Fordergrundsatze und -ziele. Bei Bedarf kann der
Bund erganzende Angaben verlangen.

(3) Der Bund und der Bundesrechnungshof oder deren Beauftragte konnen bei den
Dienststellen des Landes X, die mit der Bewirtschaftung der Bundesmittel befasst sind,
sowie den Bewilligungsstellen prifen. Dieses Prifungsrecht besteht auch gegeniiber dem
Zuwendungsempfanger und ist im Bewilligungsbescheid aufzunehmen.

(4) Die Léander tragen dafur Sorge, dass alle aus der Gewéhrung der Bundesforderung
resultierenden Berichtspflichten, d.h. insbesondere beihilferechtliche Berichtspflichten und
solche nach Absatz 2, erfiillt werden und stellen dem Bund die zur Prifung der Einhaltung
benotigten Unterlage auf Anfrage zur Verfligung.

Artikel 6
Uberschiissige Mittel / Riickzahlung von Mitteln fir Férderungen

(1) Nichtverbrauchte Mittel des Bundes sind bis zum 30.11.2020 fir den Bund ruickrufbereit zu
stellen. BKM ist hieruiber zu informieren (K31@bkm.bund.de).

(2) Betrage, die aufgrund verwaltungsverfahrensrechtlicher Regelungen zuruckzufordern sind

und von den Zuwendungsempféangern zurlickgezahlt wurden, sind einschlie3lich erhobener
Zinsen an den Bund zu erstatten.

Artikel 7
Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvereinbarung tritt am Tag nach der Unterzeichnung in Kraft.

Landeshauptstadt, Berlin,
flir das Land X fur die Bundesrepublik Deutschland
Die Beauftragte fur Kultur und Medien
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