SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG 13. August 2020
19. Wahlperiode

Unterrichtung 19/239

der Landesregierung

Unterrichtung der Parlamente nach § 8 Stabilitatsratsgesetz

Nach § 8 Stabilitatsratsgesetz leitet die Landesregierung Berichte und Beschliisse
des Stabilitatsrates nach § 1 Absatz 4, § 3 Absatz 3, § 5a Absatz 2 und § 6 Absatz 1
StabiRatG den jeweiligen Parlamenten zu.

Federfilhrend ist das Finanzministerium.

Zustandiger Ausschuss: Finanzausschuss
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Schleswig-Holstein ;_ Schleswig-Holstein
Der echte Norden x‘ Finanzministerium

Finanzministerium | Postfach 7127 | 24171 Kiel Ministerin

Prasident des
Schleswig-Holsteinischen
Landtages

Herrn Klaus Schlie
Landeshaus

24171 Kiel
11. August 2020

Unterrichtung der Parlamente nach § 8 Stabilitatsratsgesetz

Sehr geehrter Herr Prasident,

nach 8 8 Stabilitatsratsgesetz (StabiRatG) leiten die Bundes- und Landesregierungen die
Berichte und Beschlisse des Stabilitatsrates nach § 1 Absatz 4, § 3 Absatz 3, § 5a Absatz
2 und 8 6 Absatz 1 StabiRatG den jeweiligen Parlamenten zu. Mit Umdruck 19/1121 habe
ich Ihnen einen Verfahrensvorschlag zur Unterrichtung des Parlaments Gbermittelt, der mit
Beschluss der 29. Sitzung des Finanzausschusses am 28. Juni 2018 angenommen wurde.

Unter den folgenden Webadressen finden Sie die Dokumente, die im Nachgang zur 21.

Sitzung durch das Sekretariat des Stabilitatsrates bereitgestellt wurden:

https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/keine  Dokumentensuche/Parla-
mentsdokumente/20200622/20200622 Verzeichnis+TO+PM.pdf? blob=publicationFile

https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/keine  Dokumentensuche/Parla-
mentsdokumente/20200622/20200622 TOP1.pdf? blob=publicationFile

https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/keine  Dokumentensuche/Parla-
mentsdokumente/20200622/20200622 TOP2.pdf?  blob=publicationFile

https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/keine  Dokumentensuche/Parla-
mentsdokumente/20200622/20200622 TOP3.pdf? blob=publicationFile

Dienstgebaude Dusternbrooker Weg 64, 24105 Kiel | Telefon 0431 988 - 0 |

Telefax 0431 988 - 4172 | E-Mail: poststelle@fimi.landsh.de | h
De-Mail: poststelle@fimi.landsh.de-mail.de | ifil?lzgabsﬁmmun en
beBPo-ID: DE.Justiz.f09cc3ed-aelb-4ed9-8921-33d81b7c3a82.9ec3 | 9

www.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 43, 51 | Gemeinsam liber Grenzen
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fir verschliisselte Dokumente.
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Ausdrucklich méchte ich auf den Beschluss zu TOP 1 hinweisen. Die Obergrenze des
strukturellen gesamtstaatlichen Defizits nach § 51 Absatz 2 des Haushaltsgrundsétzege-
setz (HGrG) wird gemalR den Erwartungen des Stabilitatsrates fur das Jahr 2020 deutlich,
um 5%-Punkte Uberschritten. Vor dem Hintergrund der Aktivierung der allgemeinen Aus-
weichklausel in der europaischen Uberwachung wird die Abweichung vom Stabilitatsrat
jedoch flr zulassig erachtet. Auch der unabhangige Beirat halt vor dem Hintergrund der
aulRergewohnlichen und krisenhaften Umstande die Kreditaufnahme fir vertretbar.

Aufgrund der au3ergewdhnlichen Situation in Folge der Corona-Pandemie hat der Stabili-
tatsrat den Beschlussvorschlag zu TOP 1 um eine Empfehlung zur Haushaltspolitik in einer
— bisher einmaligen — Notsituation erweitert. Mit diesem Beschluss stiitzt der Stabilitatsrat
grundsétzlich auch die schleswig-holsteinische Vorgehensweise zur Bewaltigung der Pan-
demie, eine Ausweitung der Kreditaufnahme vorzusehen und auf Einsparungen zum jetzi-
gen Zeitpunkt zu verzichten.

Zudem hat der Stabilitatsrat unter TOP 2 festgestellt, dass Schleswig-Holstein auch im Jahr
2019 seine Konsolidierungsverpflichtungen eingehalten hat. Damit sind die Voraussetzun-
gen fur die letzte Rate an Konsolidierungshilfen in Héhe von rd. 27. Mio. Euro erfullt. Im Jahr
2021 wird Schleswig-Holstein einen letzten Konsolidierungsbericht fir das Jahr 2020 vorle-
gen.

Daruiber hinaus mochte ich auf eine redaktionelle Anderung des Kompendiums zur Uber-
wachung der Schuldenbremse durch den Stabilitatsrat hinweisen. Die aktuelle Fassung ist
unter folgender Webadresse abrufbar:

https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/Ueberwachung Einhal-
tung Schuldenbremse/Kompendium/20200504 Kompendium.pdf? blob=publicationFile

In der Regelung zum Kreditaufnahmekonto wurde eine nicht beabsichtigte Wechselwirkung
mit der Kreditaufnahme und Tilgung in Folge einer auf3ergewdhnlichen Notsituation berei-
nigt. Das Kreditaufnahmekonto dient der Sicherstellung der verfassungsrechtlich geforder-
ten Symmetrie der konjunkturellen Kreditaufnahme und Tilgung. Diese ist unabhangig vom
Vorliegen einer Kreditaufnahme und Tilgung aufgrund einer au3ergewdhnlichen Notsitua-
tion zu gewahrleisten. Ich werde dem Landtag daher noch in diesem Jahr eine entspre-
chende Anpassung der landesrechtlichen Schuldenbremse vorschlagen.

Zudem hat das Bundesministerium der Finanzen angekundigt, die fur die Berechnung der
Konjunkturkomponenten relevante Grol3e der Budgetsemielastizitat mit einer héheren Ge-
nauigkeit darzustellen. Die Rechtsverordnung zur Konjunkturbereinigung des Landes wird
dementsprechend an den neuen Wert anzupassen sein. Dies hat jedoch regelmafiig nur
geringe Auswirkungen auf die Konjunkturbereinigung des Landes.

Eine Zusammenfassung der Beschlusslage der 21. Sitzung ist beigefugt.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Monika Heinold
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TOP 1 der 21. Sitzung des Stabilitdtsrates am 22. Juni 2020

Beschluss des Stabilitéitsrates
zur Haushaltspolitik in einer Ausnahmesituation
und

zur Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefi-
zits nach § 51 Absatz 2 des Haushaltsgrundsiitzegesetzes
gemill § 6 Stabilitiitsratsgesetz

Haushaltspohnk in einer Ausnahmes1tuat10n

Der Einbruch bel der gesamtwirtschaftlichen Entwwklung infolge der COVID-19-Pandemie
im Jahr 2020 ist voraussichtlich die schwerste Rezession seit Bestehen der Bundesrepublik.
Die Auswirkungen auf den Staatshaushalt werden massiv sein. Der Stabilitétsrat ist daher der
Ansicht, dass eine Naturkatastrophe bzw. auflergewohnliche Notsituation im Sinne der natio-
nalen Schuldenregel vorliegt, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die staatliche Fi-
nanzlage erheblich beeintrichtigt (Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 GG). Die Inanspruchnahme
dieser Ausnéhmeregelung ermoglicht es den staatlichen Haushaltsgesetzgebern, innerhalb der
geltenden Schuldenbremse flexibel auf die Pandemie und ihre Folgen‘ zu reagieren und die zu
deren Bewiltigung notwendigen finanziellen Mafinahmen zu ergreifen, solange und soweit
dies erforderlich ist.

Der Stabilititsrat stellt fest, dass die aktuellen finanzpolitischen Mafnahmen von Bund und
Lindern die Haushalte zwar stark belasten, aber gleichzeitig gerechtfertigt sind, um den wirt-
schaftlichen Einbruch abzufedern und das Gesundheitssystem zu stiitzen. Dariiber hinaus setzt
die Finanzpolitik gezielt Impulse, um Deutschland im Zuge der Uberwindung der COVID-19-
Pandemie wieder auf einen nachhaltigen Wachstumspfad zu fithren.

Aus Sicht des Stabilititsrates ist es angesichts der aktuellen Situation unvermeidbar, fiskalpo-
litische MaBnahmen zur Stabilisierung der Gesamtwirtschaft zu ergreifen. Die Nettokreditauf-
nahme sollte jedoch auf das notwendige Mal} begrenzt werden. Der Stabilitétsrat plddiert
gleichzeiﬁg dafiir, die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen und die dafiir erforderlichen

' Kohsolidierungsmaﬁnahmen weiterhin im Blick zu behalten.

Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits

Der Stabilitétsrat erWartet, dass die Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzie-
rungsdefizits nach § 51 Absatz 2 Satz 1 des Haushaltsgrundsétzegesetzes im Jahr 2020 deut-

* lich tiberschritten wird. -

Der Stabilititsrat begriifit die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitéts-
und Wachstumspaktes durch Mitteilung der Européischen Kommission vom 20. Mérz 2020
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und Erklarung des ECOFIN vom 23. Mrz 2020. Vor diesem Hintergrund hilt er die Uber-
schreitung fiir eine zuldssige Abweichung geméf § 51 Absatz 2 Satz 2 des Haushaltsgrundsét-
zegesetzes. Er sieht deshalb zum gegenwirtigen Zeitpunkt davon ab, Maflnahmen zur Riick-
fiihrung des iiberhthten Finanzierungsdefizits zu empfehlen.

Der Stabilitétsrat stellt dariiber hinaus fest, dass eine Projektion fiir den Finanzplanungszeit-
raum aufgrund der unzureichend belastbaren Datenlage und der dynamischen Entwicklung

© zurzeit nicht aussagekriftig wire.
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TOP 2 der 21. Sitzung des Stabilitdtsrates am 22. Juni 2020

Ubersicht iiber die Beschliisse des Stabilitéitérates zur
Konsolidierungsverpflichtung gemifl § 2 Konsolidierungshilfengesetz.
(KonsHilfG) : : '

Der Stabilitétsrat hat nach § 2 Absatz 2 KonsHilfG festgestellt, dass die Linder Berlin,
Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein die '
Konsolidierungsverpflichtungen fiir das Jahr 2019 eingehalten haben.
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TOP 2 der 21. Sitzung des Stabilitétsrates am 22. Juni 2020

Beschluss des Stabilititsrates zur Konsolidierungsverpflichtung geméf
§ 2 Konsolidierungshilfengesetz (KonsHilfG) '

Berlin

Der Stabilitdtsrat stellt nach § 2 Absatz 2 KonsHilfG fest, dass das Land Berlin die
Konsolidierungsverpflichtung fiir das Jahr 2019 eingehalten hat.
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TOP 2 der 21. Sitzung des Stabilitéitsrates am 22; Juni 2020

Beschluss des Stabilititsrates zur Konsolidierungsverpflichtung gemif}
§ 2 Konsolidierungshilfengesetz (KonsHilfG) '

Bremen

Der Stabilitétsrat stellt nach § 2 Absatz 2 KonsHilfG fest, dass das Land Bremen die
Konsolidierungsverpflichtung fiir das Jahr 2019 eingehalten hat.
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TOP 2 der 21. Sitzung des Stabilitétsrates am 22. Juni 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Konsolidierungsverpflichtung gemif
§ 2 Konsolidierungshilfengesetz (KonsHilfG) :

Saarland

Der Stabilitétsrat stellt nach § 2 Absatz 2 KonsHilfG fest, dass das Saarland die
Konsolidierungsverpflichtung fiir das Jahr 2019 eingehalten hat.
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TOP 2 der 21. Sitzung des Stabilitétsrates am 22. Juni 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Konsolidierungsverpflichtung gemif
§ 2 Konsolidierungshilfengesetz (KonsHilfG)

Sachsen-Anhalt

Der Stabilititsrat stellt nach § 2 Absatz 2 KonsHilfG fest, dass das Land Sachsen-Anhalt die
Konsolidierungsverpflichtung fiir das Jahr 2019 eingehalten hat.
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TOP 2 der 21. Sitzung des Stabilitétsrates am 22. Juni 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Konsolidierungsverpflichtung gemif
§ 2 Konsolidierungshilfengesetz (KonsHilfG) :

Schleswig-Holstein

Der Stabilititsrat stellt nach § 2 Absatz 2 KonsHilfG fest, dass das Land Schleswig-Holstein
die Konsolidierungsverpflichtung fiir das Jahr 2019 eingehalten hat.
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TOP 3 der 21. Sitzung des Stabilitétsrates am 22. Juni 2020

Beschluss des Stabilititsrates zum Sanierungsverfahren nach
§ 5 Stabilitéitsratsgesetz

Bremen

Der Stabilitéitsrat nimmt den von Bremen zum 30. April 2020 vorgelegten Sanierungsbe-

" richt zur Kenntnis.

Der Stabilitétsrat ste]lt fest, dass Bremen die Obergrenze der Nettokreditaufnahme im Jahr
2019 eingehalten hat. Der Abstand zur Obergrenze féllt hdher aus als im Jahr 2018. Die ange-

kiindigten Sanierungsmafinahmen wurden weitgehend umgesetzt.

Aus dem Sanierungsbericht Bremens geht hervor, dass die bisherigen Planungen zur Einhal-
tung des Sanierungsziels im Jahr 2020 aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
angepasst werden miissen. Zum Zeitpunkt der Verdffentlichung des Sanierungsberichts lagen
die Senatsvorlagen zum Doppelhaushalt 2020/2021 und zur Einrichtung des ,,Bremen-Fonds“
noch nicht vor.. Die damit verbundenen Auswirkungen auf den Landeshaushalt sind im néchs-
ten Sanierungsbericht darzustellen.

Die aktuelle Krise wird auch fiir Bremen erhebliche finanzielle Folgen haben. Neben umfang-
reichen Einnahmeausfillen ergeben sich zusitzliche Ausgaben zur Bewiltigung der Pande-
mie. Der Stabilitdtsrat hélt eine Kreditfinanzierung vor diesem Hintergrund flir gerechtfertigt.

Der Stabilitétsrat gibt jedoch zu bedenken, dass.die Tilgung aufgenommener Notfallkredite in
den kommenden Jahren Handlungsspielrdume einschréinken wird. Vor diesem Hintergrund
sollte Bremen seine Nettokreditaufnahme auf das notwendige Mal} begrenzen. Dariiber hinaus
empfiehlt der Stabilitétsrat Kriterien zur Verwendung der Mittel festzulegen, die sich eng an
den unmittelbaren Erfordernissen der Pandemiebewiltigung orientieren.

Der Stabilitétsrat weist darauf hin, dasvs mittelfristig die Sahierung des Landeshaushalts durch
den Abbau der tibermiBigen Verschuldung und die Stirkung der Wirtschafts- und Finanzkraft
die zentrale finanzpolitische Herausforderung des Landes bleibt.
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TOP 3 der 21. Sitzung des Stabilitétsrates am 22. Juni 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zum Sanierungsverfahren nach
§ 5 Stabilititsratsgesetz ’

Saarland

Der Stabilitétsrat nimmt den vom Saarland zum 30. April 2020 vorgelegten Sanierungs- -
bericht zur Kenntnis.

Der Stabilititsrat stellt fest, dass das Saarland die Obergrenze der Nettokreditaufnahme im
Jahr 2019 knapp eingehalten hat. Die angekiindigten Sanierungsmafinahmen wurden

-weitgehend umgesetzt.

Aus dem Sanieruﬁgsbericht des Saarlands geht hervor, dass die bisherigen Planungen fiir das
Jahr 2020 aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie angepasst werden miissen.
Zum Zeitpunkt der Verdffentlichung des Berichts lag der geplante Nachtragshaushalt noch
nicht vor. Die aktuellen Auswirkungen auf den Landeshaushalt sind im Herbstbericht
darzustellen.

Die aktuelle Krise wird auch fiir das Saarland erhebliche finanzielle Folgen haben. Neben
umfangreichen Einnahmeausfillen ergeben sich zusitzliche Ausgaben zur Bewiltigung der
Pandemie. Der Stabilitétsrat hilt eine Kreditfinanzierung vor diesem Hintergrund fiir

‘gerechtfertigt.

Der Stabilitétsrat gibt jedoch zu bedenken, dass die Tilgung aufgenommener Notfallkredite in
den kommenden Jahren Handlungsspielrdume einschrénken wird. Vor diesem Hintergrund
sollte das Saarland seine Nettokreditaufnahme auf das notwendige Mal} begrenzen. Dariiber
hinaus empfiehlt der Stabilitétsrat, Kriterien zur Verwendung der Mittel festzulegen, die sich
eng an den unmittelbaren Erfordernissen der Pandemiebewiltigung orientieren.

Der Stabilitétsrat weist darauf hin, dass mittelfristig die Sanierung des Landeshaushalts durch
den Abbau der itbermiBigen Verschuldung und die Stirkung der Wirtschafts- und Finanzkraft
die zentrale finanzpolitische Herausforderung des Landes bleibt.
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