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Unterrichtung 19/240

der Landesregierung

Entwurf der Verwaltungsvereinbarung , Finanzhilfen des Bundes fir das Inves-
titionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreu-
ung fur Grundschulkinder”

Die Landesregierung unterrichtet den Schleswig-Holsteinischen Landtag gemal3 8 5
in Verbindung mit 8§ 3 Parlamentsinformationsgesetz (PIG).

Federfihrend ist das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur

Zustandiger Ausschuss: Bildungsausschuss






Schleswig-Holstein f Schleswig-Holstein
Der echte Norden gﬁ Der Chef der Staatskanzlei

Der Chef der Staatskanzlei des Landes Schleswig-Holstein
Postfach 71 22 | 24171 Kiel

Prasidenten des
Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Klaus Schlie, MdL
Dusternbrooker Weg 70

24105 Kiel

A4 August 2020

Sehr geehrter Herr Préasident,

anliegend Ubersende ich zur Unterrichtung gem. § 5 in Verbindung mit § 3 Parlamentsin-
formationsgesetz (PIG) den vom Kabinett am 11. August 2020 beschlossenen Entwurf der
Verwaltungsvereinbarung ,Finanzhilfen des Bundes flir das Investitionsprogramm zum be-
schleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder*.

Federfuhrend zustandig ist die Ministerin fir Bildung, Wissenschaft und Kultur.
Mit freundlichen GriiRen

P2l o——

Dirk Schrodter

Dienstgeb&ude: Dusternbrooker Weg 104, 24105 Kiel

Telefon 0431 988-1700 | Telefax 0431 988-1962 ‘

De-Mail: poststelle@stk.landsh.de-mail.de | https:// schleswig-holstein.de m Jahre

Buslinien 41, 42, 51 | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente. Volksabstimmungen
Gemeinsam tber Grenzen



Verwaltungsvereinbarung

Finanzhilfen des Bundes fiir das Investitionsprogramm

zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder

Die Bundesrepublik Deutschland
- nachstehend ,,.Bund“ genannt -
und

das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein,

der Freistaat Thiiringen

- nachstehend ,Land/Linder” -

schlieflen folgende Vereinbarung tiber das oben genannte Investitionsprogramm:



Priaambel

Ganztidgige Bildungs- und Betreuungsangebote ermoglichen die individuelle Férderung der
Grundschiilerinnen und Grundschiiler und tragen damit zugleich zu mehr Teilhabechancen in
Deutschland bei. Dartiber hinaus stellen sie eine wichtige Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie dar und tragen auf diese Weise zur Sicherung der Fachkriftegewinnung sowie
zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland bei. Daher wurde im Koalitionsvertrag zwi-
schen CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode vereinbart, dass bis 2025 ein Rechtsan-

spruch auf Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder! eingefiihrt wird.

Bund und Lander sind sich einig, dass der Infrastrukturausbau weiter ziigig vorangetrieben wer-
den muss, um vor Ort ein bedarfsgerechtes Angebot an ganztigigen Bildungs- und Betreuungsan-
geboten vorhalten zu kénnen. Hierbei handelt es sich um eine Aufgabe, der sich Bund, Lander und
Kommunen im Rahmen der féderalen Ordnung verpflichtet sehen. Dabei sind sie sich der Her-
ausforderung, welche die Corona-Pandemie neben den gesundheitlichen Folgen auch fiir die Ar-
beitsplétze, die Wirtschaft und die soziale Lage im Inland darstellt, bewusst. Aufbauend auf den
bisherigen Hilfsprogrammen von Bund und Lindern zur Bewiltigung der Krise setzt die Bundes-
regierung ein umfangreiches Paket an Mafinahmen aus dem Beschluss der Regierungskoalition

»Corona-Folgen bekdmpfen, Wohlstand sichern, Zukunftsfihigkeit stairken“ vom 3. Juni 2020 um.

In diesem Kontext stellt der Bund den Landern fiir Investitionen der Linder und Gemeinden (Ge-
meindeverbinde) zur Beschleunigung des Ausbaus der Ganztagsschulen und der Ganztagsbetreu-
ung zuséitzlich zu den laut Koalitionsvertrag vorgesehen 2 Mrd. Euro an Investitionsmitteln bis zu
1,5 Mrd. Euro zur Verfiigung. Von diesen gewéhrt der Bund den Landern in einem ersten Schritt
Finanzhilfen in Hohe von 750 Millionen Euro fiir gesamtstaatlich bedeutsame Investitionen der
Lander und Gemeinden (Gemeindeverbidnde) zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der kommu-
nalen Bildungsinfrastruktur nach Art. 104c GG. Die Ausgestaltung dieser Finanzhilfen, die einen

wichtigen konjunkturellen Impuls setzen, regelt die nachfolgende Verwaltungsvereinbarung.

! Grundschulkinder im Sinne dieser Verwaltungsvereinbarung sind Kinder ab dem Schuleintritt bis zum
Ende der vierten Klasse einschlief}lich der Sommerferien, unabhingig davon, welche Schulform sie besu-
chen.



§1

Ziel und Inhalt des Investitionsprogramms

(1) Ziel der Finanzhilfen ist es, durch die Forderung der Investitionstatigkeit von Landern und Ge-
meinden (Gemeindeverbinde) in die kommunale Bildungsinfrastruktur zusitzliche ganztigige
Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Grundschulkinder zu schaffen und bestehende Ganz-
tagsangebote qualitativ weiterzuentwickeln. Geférdert werden Investitionen in den quantitativen
und qualitativen investiven Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Grund-

schulkinder.

(2) Hierzu gewéhrt der Bund den Landern Finanzhilfen nach Art. 104c GG in Hohe von 750 Milli-

onen Euro.

§2

Gegenstand der Finanzhilfen; Antragsberechtigung

(1) Die Finanzhilfen werden tragerneutral gewéhrt fr zusatzliche investive Mafinahmen der Lan-
der und Gemeinden (Gemeindeverbidnde) zum quantitativen und qualitativen Ausbau ganztagiger
Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Grundschulkinder und solche Mafinahmen, die der quali-
tativen Verbesserung dieser Angebote dienen, insbesondere: Investitionen in Ausstattung, in Hy-
gienemafinahmen, Planungsleistungen, Baumafinahmen und andere investive Vorbereitungs-
mafdnahmen unter der Bedingung der spiteren Realisierung der entsprechenden Investitionen im
Rahmen des Finanzhilfeprogramms ,Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir

Kinder im Grundschulalter*.

(2) Ganztigige Bildungs- und Betreuungsangebote umfassen Bildung, Erziehung und Betreuung
von Grundschulkindern in Tageseinrichtungen gemafs § 22 Absatz 1 Satz 1 Achtes Buch Sozialge-
setzbuch, kommunalen Betreuungsangeboten, soweit eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII
vorliegt oder das Angebot unter Schulaufsicht steht, sowie Grundschulen (gebundene, teilgebun-

dene oder offene Ganztagsschulen).
(3) Forderfahig sind

1. Investive Begleitmafnahmen zur Vorbereitung und Planung (Leistungen Dritter auf3erhalb
der Verwaltung), Beraumung und ErschlieRung von Grundstiicken, insbesondere auch durch
Versorgungsanlagen, Ankauf von Grundstiicken, soweit diese Mafinahmen in unmittelbarem
Zusammenhang mit einer Baumafnahme zum Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreu-

ungsangebote stehen,



2. Baumafinahmen:

Umwandlungsmafinahmen, fiir die keine iiber eine Genehmigungsplanung zur Nut-
zungsinderung hinausgehenden Architekten- und Ingenieurleistungen erforderlich

sind,

Modernisierungs-, Sanierungs-, Umbau- und Erweiterungsbaumaffnahmen sowie der

Erwerb von Gebiuden einschliefilich der energetischen Sanierung,
Neubaumafinahmen als selbstindig nutzbare Bauwerke,

Investive Begleitmafinahmen, soweit sie in unmittelbarem Zusammenhang mit den
vorstehend genannten Baumafinahmen stehen und von Dritten (aufRerhalb der Ver-
waltung) erbracht werden (z.B. Architekten- und Gutachterleistungen fiir das Verfah-
ren zur Baugenehmigung, Entwiasserungsplanung, Grundrisszeichnung, statische Be-
rechnung, Nutzflichen- und Kubaturberechnung, Warmeschutznachweis, Angaben

tiber Abstandsfldchen, Nachweis tiber Versorgungs- und Entsorgungsanlagen),

3. Ausstattungsinvestitionen in Aufenthaltsbereichen, im Kiichen- und Sanitdrbereich sowie Au-

Renflachen einschliefllich deren Beschaffung, Aufbau und Inbetriebnahme, insbesondere

Mobiliar,
Spiel- und Sportgerite,

Fahrzeuge, die die Nutzung anderer Angebote im Sozialraum ermdglichen und der Ko-
operation mit Trigern der Kinder- und Jugendhilfe, des Sports oder der kulturellen

Bildung dienen,

Mafinahmen, die der Verbesserung der Hygienebedingungen dienen (z.B. Reinigungs-

und Desinfektionsvorrichtungen, separate Toiletten, mobile Trennwiande),

soweit sie der Schaffung von zusitzlichen Betreuungsplétzen fiir Grundschulkinder oder der qua-

litativen Verbesserung der Betreuungsumgebung mit der Zielrichtung der Herstellung einer zeit-

gemiflen Ganztagsbetreuung dienen.



§3

Forderzeitraum

(1) Der Forderzeitraum beginnt mit Inkrafttreten der Verwaltungsvereinbarung und endet am 30.

Juni 2021.

(2) Vorhaben im Sinne dieser Vereinbarung kénnen geférdert werden, wenn sie nach dem 17. Juni
2020 begonnen wurden (vorzeitiger Mafnahmenbeginn), noch nicht durch Abnahme aller Leis-
tungen abgeschlossen wurden und im Antrag erkliart wird, dass es sich um selbststindige noch
nicht begonnene Abschnitte einer Investitionsmaffnahme handelt. Vorhaben miissen bis zum 31.
Dezember 2020 begonnen und die dafiir aufzuwendenden Mittel bis zum 30. Juni 2021 verausgabt

worden sein.

§4

Programmsteuerung, Forderrichtlinien

(1) Die Vergabe der Mittel gemif? § 2 erfolgt auf Grundlage von Forderrichtlinien der Lander, die

Kriterien und ein Verfahren zur Bewertung von Antrigen enthalten.

(2) Jedes Land erstellt und veroffentlicht seine Férderrichtlinie grundsatzlich vor Beginn der ersten
Investition. Dabei kann jedes Land eine Auswahl aus dem Katalog forderfihiger Mafinahmen un-
ter Beriicksichtigung landesspezifischer Besonderheiten und seiner Triger- und Verwaltungs-

strukturen treffen.

§5

Ansprechstelle, Antragswesen

(1) Jedes Land benennt vor Veroffentlichung seiner ersten Forderrichtlinie (§ 4) eine Stelle, die die
Mittel dieses Investitionsprogramms bewirtschaftet sowie Informationen und Berichte bereitstellt

und Ansprechstelle fiir den Bund ist.
(2) Mittel werden auf Antrag bewilligt und tiber die Ansprechstelle bereitgestellt.
(3) Die Lander gestalten das Antragsverfahren wie folgt aus:

1. Antrége sind an die jeweilige Ansprechstelle zu richten.

2. Alle Antréage enthalten folgende Angaben:



a) Investitionsplanung (Kosten- und Zeitplanung, Beginn der Investitions-
mafinahme),

b) im Fall von § 3 Absatz 2 eine Erklirung, dass es sich um einen selbststandi-
gen Abschnitt einer schon begonnenen Investitionsmafinahme handelt,

c) Erkliarung zu Mitteln aus anderen Férdermafinahmen (§ 10 Absatz 1),

d) Darstellung des unmittelbaren Zusammenhangs mit einer Mafinahme
zum Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote sowie

e) Versicherung der Realisierung der jeweiligen Investition im Rahmen des
Finanzhilfeprogramms ,,Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungs-

angebote fiir Kinder im Grundschulalter*.

§6

Forderbetrige, Eigenanteil, Verteilung der Finanzhilfen auf die Linder

(1) Diese 750 Millionen Euro Bundesmittel verteilen sich geméafR dem Konigsteiner Schliissel wie

folgt auf die Lander:
2018 (gerundet auf5 | Aufteilung von 750 Mio.
Nachkommstellen) EUR
BAnz AT 06.11.2018 B4 (in EUR)

Baden-Wiirttemberg 13,01280% 97.596.000,00
Bayern 15,56491% 116.736.825,00
Berlin 5,13754% 38.531.550,00
Brandenburg 3,01802% 22.635.150,00
Bremen 0,96284% 7.221.300,00
Hamburg 2,55790% 19.184.250,00
Hessen 7,44344% 55.825.800,00
Mecklenburg-Vorpommern 1,98419% 14.881.425,00
Niedersachsen 9,40993% 70.574.475,00
Nordrhein-Westfalen 21,08676% 158.150.700,00
Rheinland-Pfalz 4,82459% 36.184.425,00
Saarland 1,20197% 9.014.775,00




2018 (gerundet auf5 | Aufteilung von 750 Mio.
Nachkommstellen) EUR
BAnz AT 06.11.2018 B4 (in EUR)

Sachsen 4,99085% 37.431.375,00
Sachsen-Anhalt 2,75164% 20.637.300,00
Schleswig-Holstein 3,40526% 25.539.450,00
Thiringen 2,64736% 19.855.200,00
Zusammen 100,00000% 750.000.000,00

(2) Der Bund beteiligt sich mit einer Férderquote von hochstens 70 Prozent, die Lander einschlief3-
lich der Kommunen beteiligen sich mit mindestens 30 Prozent am Gesamtvolumen des 6ffentli-
chen Finanzierungsanteils der forderfihigen Kosten der Investitionen eines Landes. Die Férder-
quote ist nach Abrechnung aller geférderten Investitionen am Ende der Laufzeit dieses Investiti-
onsprogramms zu erreichen. Die Linder ermoglichen die Teilnahme finanzschwacher Kommu-

nen.

§7

Zusiatzlichkeit der Bundesmittel

Die Linder und Kommunen fiihren bereits begonnene Investitionsprogramme im Bereich des
Ganztagsausbaus fur Grundschulkinder wie geplant weiter. Sie stellen sicher, dass die Bundesmit-

tel zusétzlich eingesetzt werden.

§8
Doppelforderung

(1) Far Mafdnahmen, die nach anderen Gesetzen und Verwaltungsvereinbarungen im Wege der
Anteilsfinanzierung durch den Bund oder durch andere Férderprogramme des Bundes gefordert
werden, konnen nicht gleichzeitig Finanzhilfen nach dieser Verwaltungsvereinbarung gewahrt

werden.

(2) Die Eigenanteile der Lander einschliefdlich der Gemeinden (Gemeindeverbiande) an der gefor-
derten Mafnahme durfen nicht durch EU-Mittel ersetzt werden. Auch durfen die Bundesmittel

nicht zur Kofinanzierung von durch EU-Mittel geférderten Programmen genutzt werden.



§9

Bewirtschaftung der Bundesmittel

(1) Der Bund stellt die Finanzhilfen den Lindern zur eigenen Bewirtschaftung nach dem jeweiligen
Haushaltsrecht der Lander zur Verfligung. Den Landern obliegt die Regelung und Durchfiihrung
des Verfahrens zur Verwendung der Finanzhilfen. Die zustidndigen Stellen der Linder sind er-
machtigt, die Auszahlung der Bundesmittel anzuordnen, sobald sie zur anteiligen Begleichung er-
forderlicher Zahlungen benétigt werden. Die Lander leiten die Finanzhilfen des Bundes unverziig-

lich an die Letztempfanger weiter.

(2) Bei Planung und Durchfiihrung der Investitionsmafnahmen miissen Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen herangezogen werden. Bei der Mittelverwendung sind die Grundsitze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit einzuhalten. Es gelten die Vorgaben des § 6 HGrG. Die Lander stel-
len sicher, dass die Vorgaben aus § 6 HGrG bei der Umsetzung der Mafinahmen nach § 2 Abs. 3 der

Verwaltungsvereinbarung eingehalten werden und weisen dies dem Bund auf Verlangen nach.

(3) Die Investitionsmittel sind bis zum 30. Juni 2021 zu verausgaben und bis zum 30. Juni 2022 voll-

stindig abzurechnen.

(4) Nicht bis zum 30. Juni 2021 verausgabte Mittel flieRen dem noch zu errichtenden Sonderver-
mogen ,,Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter”

als Bonusmittel des Konjunkturpakets zu Bekimpfung der Corona-Folgen zu.

§10

Nachweis der Verwendung; Kontrolle

(1) Fir den Bund tiberpriifen das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
und das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung die zweckentsprechende Verwendung
der Mittel. Hierzu tibersenden die Linder dem Bund zum 30. Juni 2022 eine Ubersicht {iber die
durch das Land gepriiften Nachweise iber abgeschlossene Investitionsmaffnahmen, aus denen
sich die zweckentsprechende Verwendung der Bundesmittel ergibt. Die Ubersichten enthalten fol-

gende Angaben:
1. Kurzbeschreibung der Mafinahme unter Angabe des Trigers,

2. Mafnahmebeginn (Abschluss eines der Umsetzung dienenden rechtsverbindlichen
Leistungs- und Lieferungsvertrages) und Maffnahmenende (Abnahme aller Leistun-

gen) gemaf § 3,

3. Hohe des Mittelvolumens,



4. forderfihige Ausgaben,

5. Hohe der Beteiligung des Bundes an der 6ffentlichen Finanzierung und die Finanzie-

rungsbeitriage Dritter,

6. Bestitigung, dass die Bestimmungen der §§ 2 (Tragerneutralitit und Gegenstand der
Finanzhilfen), 3 (Férderzeitraum), 6 (Férderquote), 8 (Doppelforderung) und 9 (Bewirt-
schaftung) eingehalten wurden,

7. Realisierungsstand der entsprechenden Investition im Rahmen des Finanzhilfepro-
gramms ,Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter®; die Pflicht zum Nachweis der Verwendung wiederholt sich bis zum
Abschluss der Realisierung der entsprechenden Investition im Rahmen des Finanzhil-
feprogramms ,, Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im

Grundschulalter” nach jeweils sechs Monaten.

(2) Der Bund tiberpriift die Einhaltung der Bestimmungen dieser Verwaltungsvereinbarung und
kontrolliert gemaf Artikel 104c Satz 2 und 3 Grundgesetz die zweckentsprechende Mittelverwen-
dung. Dazu lisst sich der Bund von den Ansprechstellen, die mit der Bewirtschaftung der Bundes-
mittel befasst sind, regelmiflig iber die zweckentsprechende Verwendung berichten. Bei konkre-
ten Anhaltspunkten fiir eine nicht zweckentsprechende Verwendung kann der Bund sich Akten

von den Stellen vorlegen lassen, die mit der Bewirtschaftung der Bundesmittel befasst sind.

(3) Die Lander teilen dem Bund einschlagige Priifungsbemerkungen ihrer jeweiligen obersten

Rechnungspriifungsbehérde unverziiglich mit.

(4) Der Bund unterrichtet in Fillen von Absatz 2 Satz 3 das betroffene Land vorab tiber das Verlan-
gen zur Vorlage von Akten. Uber das Ergebnis der Priifung fertigt der Bund einen Priifvermerk
und gibt der Stelle sowie dem betroffenen Land die Moglichkeit zur Stellungnahme. Er unterrich-
tet die tibrigen Linder iiber die Priifungsergebnisse, wenn und soweit dies fiir eine einheitliche

Rechtsanwendung foérderlich erscheint.

(5) Das Priifungsrecht des Bundesrechnungshofs gemeinsam mit dem jeweiligen Landesrech-

nungshof gemaf § 93 Bundeshaushaltsordnung bleibt unberiihrt.
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§11

Riickforderung und Verzinsung von Bundesmitteln

(1) Betrage, die nicht entsprechend §§ 1 bis 3 und 8 verwendet wurden, sind in Hohe des Finanzie-
rungsanteils des Bundes an den Bund zuriickzuzahlen. Sie kdnnen vom Land erneut in Anspruch

genommen werden.

(2) Wird die Férderquote des Bundes gemifd § 6 Absatz 2 tiberschritten, ist der tiberschieflende

Betrag an den Bund zuriickzuzahlen.

(3) Zuruckzuzahlende Bundesmittel sind zu verzinsen und an den Bund abzufiihren. Werden Mit-
tel entgegen § 9 Absatz 1 zu frith angewiesen, sind fiir die Zeit der Auszahlung bis zur zweckent-
sprechenden Verwendung Zinsen zu zahlen. Der Zinssatz entspricht dem vom Bundesministe-
rium der Finanzen jeweils durch Rundschreiben an die obersten Bundesbehérden bekanntgege-
benen Zinssatz fiir Kredite des Bundes zur Deckung von Ausgaben, der zum Zeitpunkt des Mittel-

abrufs giltig ist; der Zinssatz betragt jedoch mindestens 0,1 Prozent jahrlich.

§12

Informations- und Kommunikationsmafdnahmen

Die Lander stellen sicher, dass die Mittelempféanger auf die Forderung durch den Bund in geeigne-

ter Form hinweisen.

§13
Berichtspflichten

(1) Die Lander berichten dem Bund zu der in § 10 Abs. 1 genannten Frist. Jedes Land berichtet zu-

sammenfassend

1. tabellarisch tiber
a) die Anzahl der bewilligten Antrége,
b) abgerufene Mittel (Hohe des Mittelvolumens, bewilligte forderfihige Ausga-
ben),
c) Letztempfinger der Mittel,
d) die Hohe der Beteiligung des Bundes und Finanzierungsbeitridge von Landern,
Kommunen und Dritten zu den abgerechneten Mafinahmen,

e) die Quote der abgerufenen Mittel sowie
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f) Erklarung, dass die Maffnahmen der Realisierung der entsprechenden Investiti-
onen im Rahmen des Finanzhilfeprogramms ,Ausbau ganztigiger Bildungs-
und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter” gedient haben,

2. Uber wesentliche Informations- und Kommunikationsmafinahmen.

(2) Bund und Lander berichten an ihre jeweiligen Haushaltsgesetzgeber und Regierungen entspre-

chend deren Anforderungen.

§14

Inkrafttreten

Das Investitionsprogramm tritt vorbehaltlich der Bereitstellung entsprechender Mittel durch den
Haushaltsgesetzgeber am Tag nach Unterzeichnung dieser Verwaltungsvereinbarung durch Bund

und Linder in Kraft und endet am 30. Juni 2021.
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