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Der Prasident

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Klaus Schlie, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

- 5 September 2020

Entwurf eines Gesetzes zur ambulanten Resozialisierung und zum Opferschutz in
Schleswig-Holstein (ResOG SH)

Sehr geehrter Herr Prasident,

anliegend Ubersende ich IThnen den Entwurf eines Gesetzes zur ambulanten Resozialisie-
rung und zum Opferschutz in Schleswig-Holstein (ResOG SH) eines gemafd § 1 Abs. 1 Nr.
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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur ambulanten Resozialisierung und zum Opferschutz
in Schleswig-Holstein (ResOG SH)

Federfuhrung: Ministerium fur Justiz, Europa und Verbraucherschutz
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A. Problem

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts hat den Anspruch auf
Resozialisierung in einen Verfassungsrang erhoben (BVerfGE 45, 187, 239; BVerfGE
96, 100, 115; Beschlisse vom 27. Juni 2006 — 2 BvR 1392/02, vom 28. Juni 2006 — 2
BvR 1596/01 und vom 30. Juni 2015 — 2 BvR 1857/14; zuletzt BVerfG, Beschlisse
vom 18.09.2019, 2 BvR 1165/19, 2 BVR 681/19, 2 BVR 650/19). Der Gesetzgeber wird
hierdurch verpflichtet, die auf3eren Bedingungen dafir zu schaffen, dass Straffallige

sich nach ihrer Entlassung in die Gesellschaft eingliedern kdnnen.

Schleswig-Holstein verfugt mit dem Bewdahrungs- und Gerichtshilfegesetz vom 31.
Januar 1996 (im Folgenden: BGG) (GVOBI. Schl.-H. S. 274) bereits tber eine
landesgesetzliche Grundlage flir die Ambulanten Sozialen Dienste der Justiz. Dieses
Gesetz wird erganzt durch die Anordnung Uber die Organisation der Bewahrungshilfe
und Gerichtshilfe (im Folgenden: OrgBG) (AV d. MJGI v. 30.12.2010 — Il 304/4200 —
72 SH (SchlHA 2011 S. 19)), die die Praxis der Ambulanten Sozialen Dienste der Justiz
regelt. Auf nichtstaatlicher Seite werden die ambulanten Resozialisierungsleistungen
im Wesentlichen durch die von der Wohlfahrtspflege angebotene Freie Straffélligen-
und Opferhilfe erbracht.

Insgesamt verfugt Schleswig-Holstein also Uber ein gewachsenes System der
ambulanten Resozialisierung, das auf staatliche Dienste und nichtstaatliche Angebote

gleichermal3en baut.

Dieses System ist aber nur in Teilen landesgesetzlich normiert. Zu bestehenden
Regelungslicken im BGG kommen weitere Herausforderungen: Teile dieses
Gesetzes aus den 1990er Jahren sind durch fachliche oder strukturelle
Fortentwicklungen sowie neuere bundes- oder landesgesetzliche Regelungen
Uberholt. Die in der OrgBG geregelte Praxis der Ambulanten Sozialen Dienste der

Justiz weist in Teilen Ungereimtheiten zum BGG auf.

Die bestehenden gesetzlichen Regelungen enthalten dartber hinaus nur
unzureichende gesetzliche Grundlagen flr die Beriicksichtigung und Einbindung der

Verletzten von Straftaten in den Resozialisierungsprozess. Ferner entsprechen die im
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BGG bestehenden Regelungen zum Datenschutz nicht mehr den aktuellen rechtlichen
Anforderungen. Der aus dieser Status-quo-Analyse resultierende Reform- und
Fortentwicklungsbedarf der bestehenden gesetzlichen Regelungen ist in Schleswig-
Holstein auf Regierungsebene erkannt worden. Der Koalitionsvertrag fur die 19.
Wahlperiode des Schleswig-Holsteinischen Landtages (2017-2022) zieht deswegen

die Schaffung eines Resozialisierungsgesetzes in Betracht.

B. LOsung:

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur ambulanten Resozialisierung und zum
Opferschutz in Schleswig-Holstein (im Folgenden: ResOG SH) wird der entstandene
Novellierungsbedarf aufgegriffen und umgesetzt. Das BGG von 1996 wird durch ein
neu gefasstes, umfassend modernisiertes Gesetz abgeldst, das die Bereiche der
Ambulanten Sozialen Dienste der Justiz und aller weiteren justiziellen oder justiznahen
Angebote der Resozialisierung bezlglich ihrer Organisationsstruktur und ihrer
Aufgaben normiert, deren Kooperationsstrukturen regelt und eine verbindliche

Opferorientierung einfahrt.

Dies dient der Resozialisierung von Straftaterinnen und Straftatern, dem Opferschutz
sowie einer verantwortbaren Umsetzung des ,Ultima Ratio“-Prinzips in der

Strafzumessung, also der Haftvermeidung und Haftverkirzung.

Weitere Ubergeordnete Ziele des Gesetzes sind:

e Die Vereinheitlichung von Gesetz und Verwaltungsvorschriften:
Ungereimtheiten zwischen dem BGG und der OrgBG sowie der gewachsenen

Praxis der Bewahrungs- und Gerichtshilfe werden getilgt.

e Mehr Sicherheit fir die Bevdlkerung sowie Lebenslagenverbesserung der
Probandinnen und Probanden sowie der Verletzten durch Erhéhung der
Effektivitat und Effizienz der (ambulanten) Resozialisierung und des
Ubergangsmanagements:

Der Erfolg wird gesteigert durch eine verbesserte Transparenz (Normierung von

Organisationsstrukturen sowie Schaffung verbindlicher fachlicher Standards),
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durch eine verbesserte Kooperation zwischen Vollzug, Ambulanten Sozialen
Diensten der Justiz und Freier Straffalligenhilfe (Normierung von
Kooperationsstrukturen), durch einen zielgenaueren Ressourceneinsatz sowie

durch eine verbindliche Regelung der Kommunikationsstrukturen.

e Die Klarheit von Strukturen der Dienst- und Fachaufsicht:
Die jeweilige Rolle der Hierarchieebenen innerhalb der Landesverwaltung bis
hin zur obersten Landesbehdrde gemald dem Allgemeinen Verwaltungsgesetz
fur das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz im Folgenden:
LVWG) und den aktuellen ,Grundsétzen zur Ausibung der Dienst- und
Fachaufsicht in der Landesverwaltung® wird verdeutlicht und normiert. Die
Aufsichtsfunktion des flr Justiz zustandigen Ministeriums gegeniber den mit

einer Leistungserbringung beauftragten Freien Tragern wird verdeutlicht.

e Die Starkung der Freien Trager in der Sozialen Strafrechtspflege:
Uber den bisherigen §9 BGG hinausgehend werden Regelungen zur
Einbeziehung vor allem der Freien Wohlfahrtspflege in die ambulanten

Beratungs- und Behandlungsangebote getroffen.

e Die Regelung des Datenschutzes:
Analog zu dem Schleswig-Holsteinischen Gesetz zum  Schutz
personenbezogener Daten im Justizvollzug (Justizvollzugsdatenschutzgesetz
Schleswig-Holstein) werden verbindliche Regelungen fur die ambulante

Resozialisierung geschaffen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Finanzieller Aufwand

Die Kosten der Leistungen nach diesem Gesetz werden zum gréf3ten Teil aus dem
bereits vorhandenen Budget des Einzelplans 09 aufgebracht. Es entstehen die
folgenden zusatzlichen Kosten, die aus den jeweiligen Ressortbudgets gedeckt

werden:
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Personalkosten

Die Starkung der Fachaufsicht in der Bewahrungshilfe (Abschnitt 3 Unterabschnitt 2
des Gesetzes) durch Fachvorgesetzte mit Hochschulabschluss der Sozialen Arbeit
und staatlicher Anerkennung sowie zeitlich angemessenen Mdoglichkeiten der
fachlichen Steuerung erfordert pro Landgerichtsbezirk eine A 13 Stelle der Laufbahn
2.1 (insgesamt 4 Personalstellen). Im Gegenzug werden 0,78 Arbeitskraftanteile von
Richterinnen bzw. Richtern ihren origindren Rechtsprechungsaufgaben zugefihrt.
Diese Arbeitskraftanteile dienen zurzeit der Freistellung fur die Funktion als
Fachvorgesetzte der Bewahrungshilfe. Kosten fur 4 A 13 Stellen der Laufbahn 2.1 im
Einzelplan 09 02: gemal Personalkostentabelle ca. 250 TEUR p.a. Die Umsetzung
des Gesetzentwurfs erfordert die Einrichtung von vier Stellen zur Starkung der
Fachaufsicht in der Bewahrungshilfe. Derzeit ist davon auszugehen, dass die
bendtigten Stellen durch Umschichtung bereits vorhandener Stellen des MJEV

geschaffen werden und innerhalb des bestehenden Stellenplans abzubilden sind.

Sachkosten

Integrationsbegleitung am Ubergang von der Freiheitsentziehung in die Nachsorge:

Teile der Aufgaben einer Integrationsbegleitung am Ubergang von der
Freiheitsentziehung in die Nachsorge werden bereits aus dem Einzelplan 10 mit ca.
125 TEUR finanziert (die Gesamtsumme fir die Straffalligenhilfe betragt 190 TEUR,
eine genaue Abgrenzung zu der Ausbildung und Begleitung von Ehrenamtlichen
erfolgt nicht).

Eine bedarfsgerechte und flachendeckende Ausstattung der gesetzlichen Leistung an
allen sechs Haftstandorten gemafd Abschnitt 3, Unterabschnitt 7 des Gesetzes
verursacht Gesamtkosten in Héhe von 400 TEUR p.a. fir 5 Mitarbeitende bei Freien
Tragern plus Overhead- und Sachkosten.

Zusatzliche Kosten im Einzelplan 09 02: 275 TEUR p.a.

Ausbildung und Begleitung von Ehrenamtlichen:

Die Ausbildung und Begleitung von Ehrenamtlichen im Strafvollzug und in der
Bewahrungshilfe wird teilweise bereits aus dem Einzelplan 10 mit ca. 65 TEUR
finanziert, allerdings lediglich in den Landgerichtsbezirken Kiel und Lubeck.
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Eine bedarfsgerechte und flachendeckende Ausstattung der gesetzlichen Leistung
gemal Abschnitt 3, Unterabschnitt 10 des Gesetzes unter Einbeziehung der
Landgerichtsbezirke Flensburg und Itzehoe verursacht Gesamtkosten in Hohe von 120
TEUR p.a. fur 1,5 Mitarbeitende plus Overhead- und Sachkosten.

Zusatzliche Kosten im Einzelplan 09 02: 55 TEUR p.a.

Opferschutz: Hilfen fir Kinder von Probandinnen und Probanden und deren

Angehdrige

1. Hilfen fur Kinder Inhaftierter und deren Angehorige:

Hilfen fur Kinder Inhaftierter und deren Angehdrige werden bereits aus dem Einzelplan
09 mit 105 TEUR p.a. finanziert. Eine bedarfsgerechte und flachendeckende
Ausstattung der gesetzlichen Leistungen gemafR3 Abschnitt 3, Unterabschnitt 8 des
Gesetzes verursacht Gesamtkosten in Hohe von 200 TEUR p.a.

Zusatzliche Kosten im Einzelplan 09 02: 95 TEUR p.a.

2. Hilfen fur Kinder, die hausliche Gewalt erfahren, und deren Angehdrige:

Hilfen fir Kinder, die hausliche Gewalt erfahren, und deren Angehérige gemald
Abschnitt 3, Unterabschnitt 8 des Gesetzes verursachen Gesamtkosten in Hohe von
240 TEUR p.a.

Zusatzliche Kosten im Einzelplan 04: 240 TEUR p.a.

2. Verwaltungsaufwand

Der durch das Gesetz zu erwartende Verwaltungsaufwand kann mit den bestehenden
Ressourcen zuzuglich der unter ,Kosten“ benannten zusatzlichen Personalstellen in

den nachgeordneten Behorden bewaéltigt werden.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Das Gesetz hat keine unmittelbaren Kostenauswirkungen auf Privathaushalte oder

Unternehmen.
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E. Landerubergreifende Zusammenarbeit

Eine landertbergreifende Zusammenarbeit findet im Rahmen der in dem Gesetz
normierten Leistungen, insbesondere im Kontext des Gesetzes Uber die Zustimmung
zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Schleswig-Holstein und der Freien und
Hansestadt Hamburg Uber die Zusammenarbeit im Bereich der Sicherungsverwahrung
und der Therapieunterbringung vom 15.05.2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 200), statt. Die
Entlassungsvorbereitung und die Nachsorge flr schleswig-holsteinische
Sicherungsverwahrte werden durch das Gesetz verbindlich geregelt, dies dient einer
reibungslosen Vertragserfullung.

F. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung

Der Prasident des Schleswig-Holsteinischen Landtages ist mit Schreiben

vom_ . . Uber den Gesetzentwurf unterrichtet worden.

G. Federfuihrung

Die Federfuihrung liegt bei dem Minister fur Justiz, Europa und Verbraucherschutz
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Gesetz zur ambulanten Resozialisierung und zum Opferschutz in Schleswig-
Holstein (ResOG SH)

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsibersicht

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen
81 Anwendungsbereich
§2 Ziele
83 Begriffsbestimmungen
Abschnitt 2
Gestaltungsgrundséatze
8§84 Achtung der Grundrechte und VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
§5 Grundsatz der individualisierten Leistungen und
Benachteiligungsverbot
86 Vorrang der Leistungen des Regelsystems
87 Vorrang von sozialer, sozialarbeiterischer und therapeutischer
Ausrichtung der Leistungen
§8 Opferorientierung
89 Ressourcenorientierung, Lebensweltorientierung und

Digitalisierung
§10 Durchgehende Leistungen und Krisenintervention
8§11 Kooperation und Ubergangsmanagement
8§12 Mitwirkung der Probandinnen und Probanden
8§13 Subsidiaritatsprinzip in der Tragerschaft der Leistungen

Abschnitt 3
Inhalte und Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 1
Gerichtshilfe
8§14 Inhalte der Leistungen
8§15 Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 2

Bewdahrungshilfe
816 Inhalte der Leistungen und Zustandigkeit
817 Resozialisierungsplan
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§18 Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 3
Fuhrungsaufsicht
8§19 Inhalte der Leistungen
§ 20 Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 4
Wiedergutmachungsdienste

§21 Inhalte der Leistungen

§22 Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 5
Forensische Ambulanzen sowie weitere Stellen insbesondere zur
therapeutischen und sozialarbeiterischen Behandlung von Sexual- und
Gewaltstraftaterinnen und Sexual- und Gewaltstraftatern

8§23 Inhalte der Leistungen und Behandlungsplan

§24 Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 6
Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit
8§25 Inhalte der Leistungen
§ 26 Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 7
Integrationsbegleitung am Ubergang von der Freiheitsentziehung in die

Nachsorge
8§ 27 Inhalte der Leistungen und Resozialisierungsplan
8§28 Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 8

Hilfen fur Kinder von Probandinnen und Probanden und deren Angehdrige
8§29 Inhalte der Leistungen
§ 30 Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 9
Resozialisierungsfonds
§31 Inhalte der Leistungen
§ 32 Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 10
Ehrenamtliche Angebote
8§33 Inhalte der Leistungen

9
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§ 34 Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 11
Koordinierung der Freien Trager
8§35 Inhalte und Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 12
Sonstige Leistungen
8§ 36 Inhalte und Organisation der Leistungen

Abschnitt 4

Aufsicht, Beteiligung, Mindeststandards, Dokumentation und Auswertung
§ 37 Aufsicht und Beteiligung
§ 38 Mindeststandards der Leistungserbringung
§ 39 Dokumentation und Auswertung

Abschnitt 5
Landesbeirat, kriminologische Forschung
8 40 Landesbeirat
§41 Kriminologische Forschung

Abschnitt 6

Beschwerderecht und gerichtlicher Rechtsschutz
8§42 Beschwerderecht
843 Gerichtlicher Rechtsschutz

Abschnitt 7
Datenschutz

Unterabschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen
8§44 Regelungsbereich
8 45 Allgemeine Grundsétze der Datenverarbeitung
8 46 Zulassigkeit der Datenverarbeitung, Einwilligung
8 47 Datengeheimnis

Unterabschnitt 2
Formen der Datenverarbeitung und Aufsicht
§ 48 Zulassigkeit der Datenerhebung
849 Erhebung bei betroffenen Personen
8§ 50 Erhebung bei Dritten
8§51 Erhebung von Daten uber andere Personen, die nicht Verletzte,
Probandinnen oder Probanden sind
8§52 Speicherung und Nutzung

10
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§ 53 Ubermittlung an &ffentliche und nichtoffentliche Stellen

§ 54 Aufsicht tber die nichtoffentlichen Leistungserbringenden

§55 Aktenfuhrung; Verordnungsermachtigung

§ 56 Fallkonferenzen

§ 57 Verantwortliche Stelle

§ 58 Gemeinsame Verantwortung

§ 59 Akteneinsicht und Auskiinfte

§ 60 Auskunft und Akteneinsicht flr wissenschaftliche Zwecke

8§61 Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungs-
verfahren; Verordnungsermachtigung

Unterabschnitt 3
Rechte der betroffenen Personen
8§62 Allgemeine Informationen zur Datenverarbeitung
§ 63 Léschung
§ 64 Einschréankung der Verarbeitung
8§ 65 Berichtigung
8 66 Rechte der betroffenen Personen auf Berichtigung und Loschung
sowie Einschrankung der Verarbeitung
8 67 Mitteilungen
8 68 Anwendungsbereich fur nichtéffentliche Leistungserbringende

Unterabschnitt 4
Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fiur Datenschutz;
Datenschutzaufsichtsbehérde
8 69 Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fir Datenschutz;
Datenschutzaufsichtsbehérde

Abschnitt 8

Inkrafttreten, AuRRerkrafttreten
8§70 Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

11
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Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

81 Anwendungsbereich
(1) Dieses Gesetz regelt

1. die sozialen, sozialarbeiterischen und therapeutischen Leistungen ohne
Freiheitsentzug zur Resozialisierung von Probandinnen und Probanden,

2. die vorbereitenden und nachsorgenden Leistungen im Rahmen der Entlassung
von  Probandinnen und Probanden aus dem  Freiheitsentzug
(Ubergangsmanagement), soweit sie nicht durch die Fachkrafte des
Justizvollzugs erbracht werden,

3. die Leistungen fur Verletzte von Straftaten, soweit diese auch der
Resozialisierung von Probandinnen und Probanden dienen und

4. die damit zusammenhangende Verarbeitung personenbezogener Daten.

(2) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf den Mal3regelvollzug mit Ausnahme
der Sicherungsverwahrung.

(3) Leistungen nach den schleswig-holsteinischen Justizvollzugsgesetzen gehen
diesem Gesetz vor.

§2 Ziele
(1) Die Leistungen nach diesem Gesetz sollen die Resozialisierung von Probandinnen
und Probanden fordern. Sie dienen damit auch dem Schutz der Allgemeinheit und

der Herstellung des sozialen Friedens.

(2) Die Leistungen sollen dazu beitragen, Inhaftierung zu vermeiden oder auf das

zwingend notwendige Mal3 zu verkirzen.

(3) Die Probandinnen und Probanden sollen durch die Leistungen nach diesem Gesetz

insbesondere geférdert und beféahigt werden,
1. sich mit der Tat und deren Folgen auseinanderzusetzen,
2. durch Straftaten entstandene Schaden wiedergutzumachen,

3. ihre Lebenslagen zu verbessern,

»

Ausgrenzungen entgegenzuwirken und
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5. ihre sozialen Beziehungen zu stabilisieren.

(4) Verletzte im Sinne des 8 3 Nummer 3 sollen durch die Leistungen nach diesem

§3

Gesetz unterstutzt werden. lhre berechtigten Interessen sind zu berticksichtigen.

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes

1.

ist Resozialisierung der Prozess zwischen der Gesellschaft und den Probandinnen
und Probanden, der deren gesellschaftliche Eingliederung und insbesondere ein
Leben in sozialer Verantwortung ohne Straftaten fordert; Resozialisierung ist Teil
des lebenslangen Sozialisationsprozesses, jeweils bezogen auf die individuellen
Lebenswelten und Lebenslagen der Probandinnen und Probanden,

sind Probandinnen und Probanden Beschuldigte, Angeschuldigte, Angeklagte oder
Verurteilte, die Anspruch auf eine Leistung nach diesem Gesetz haben sowie
Personen, die Leistungen gemal § 23 Absatz 2 Satz 2 erhalten,

sind Verletzte oder Opfer naturliche Personen, die eine unmittelbare oder
mittelbare korperliche, geistige oder seelische Schéadigung oder einen
wirtschaftlichen Verlust als Folge einer Straftat erlitten haben oder bei welchen im
Rahmen anhéangiger Strafverfahren der begriindete Verdacht besteht, dass eine
entsprechende Schadigung oder ein wirtschaftlicher Verlust als Folge einer Straftat
erlitten wurde,

sind Leistungen alle Malinahmen nach diesem Gesetz, durch die die Probandinnen
und Probanden sowie die Verletzten darin unterstitzt werden, die Ziele dieses
Gesetzes zu erreichen; diese kénnen helfende sowie kontrollierende Aspekte
beinhalten,

sind Leistungserbringende neben den oOffentlichen Stellen der Gerichts-,
Bewéahrungshilfe und Fuhrungsaufsicht auch geeignete nichtéffentliche Stellen,
derer sich die Justiz zur Durchfiihrung einzelner Leistungen beziehungsweise zur
Mitwirkung an deren Durchfihrung bedient,

sind Freie Trager steuerbegilnstigte Korperschaften gemall der 88 51 bis 54
Abgabenordnung (Verfolgung gemeinnutziger, mildtatiger oder kirchlicher Zwecke)

und andere geeignete, nichtstaatliche Leistungserbringende,

13
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7. sind Wiedergutmachungsdienste Leistungserbringende solcher Verfahren, in
denen die oder der Verletzte, die Probandin oder der Proband und/oder andere
unmittelbar oder mittelbar von einer Straftat Betroffene oder Vertreterinnen oder
Vertreter von Gemeinschaften freiwillig beteiligt sind; in diesen Verfahren werden
aktiv Losungen und Bereinigungen der Folgewirkungen der Straftat erarbeitet und
umgesetzt; dies geschieht in der Regel mit der Hilfe von unparteiischen Dritten;
insbesondere der Tater-Opfer-Ausgleich stellt ein Wiedergutmachungsverfahren
dar,

8. ist Fallmanagement eine Methode der Sozialen Arbeit, welche vorhandene
Ressourcen und Hilfebedarfe der Probandinnen und Probanden und institutionelle
staatliche und nichtstaatliche Leistungen vernetzt und unter Mitwirkung und
Zustimmung der Probandinnen und Probanden mit dem Ziel der Resozialisierung
koordiniert,

9. ist Justizvollzug der aufgrund einer justiziellen Entscheidung durchgefiihrte
Freiheitsentzug in einer dafiir vorgesehenen staatlichen Einrichtung, namlich einer
Justizvollzugsanstalt, einer Jugendstrafvollzugsanstalt oder einer

Jugendarrestanstalt.

Abschnitt 2
Gestaltungsgrundsatze

84 Achtung der Grundrechte und VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz

Die Grundrechte der Probandinnen und Probanden sowie der Verletzten sind zu
achten. Leistungen nach diesem Gesetz dirfen weder unmenschlich noch
erniedrigend sein. Das soziale, sozialarbeiterische und therapeutische Handeln ist so
auszurichten, dass es in einem angemessenen Verhaltnis zu seinem Zweck steht und

es die Probandinnen und Probanden nicht langer als notwendig beeintrachtigt.

85 Grundsatz der individualisierten Leistungen und Benachteiligungsverbot
Bei der Durchfihrung der Leistungen sollen die Anliegen der Probandinnen und
Probanden sowie der Verletzten berlcksichtigt werden. Dabei ist auch auf die

personlichen Lebenslagen, das Alter, das Geschlecht sowie die familiare Situation
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Rucksicht zu nehmen. Das soziale, sozialarbeiterische und therapeutische Handeln
erfolgt ohne Benachteiligung, insbesondere wegen des Geschlechts, der ethnischen
Herkunft, der Sprache, des Glaubens, der religiosen und politischen Anschauung, der
Weltanschauung und sexuellen ldentitat sowie der Behinderung oder des Alters.

86 Vorrang der Leistungen des Regelsystems

Die Leistungen sind so zu gestalten, dass eine Integration der Probandinnen,
Probanden und Verletzten in die Regelsysteme nach Mdglichkeit erfolgt. Leistungen
nach diesem Gesetz sind gegeniber den Leistungen nach den Sozialgesetzbiichern
subsidiar.

87 Vorrang von sozialer, sozialarbeiterischer und therapeutischer
Ausrichtung der Leistungen

Um die Ziele dieses Gesetzes zu erreichen, hat die helfende und betreuende soziale,
sozialarbeiterische und therapeutische Ausrichtung in der Regel Vorrang vor
kontrollierenden Anteilen der Leistungen. Ausschlief3lich technische Kontrollen sind

nicht zulassig.

§8 Opferorientierung

Die Anliegen von Verletzten sind bei der Gestaltung der Leistungen zu
bericksichtigen, soweit sie sich mit den Zielen dieses Gesetzes vereinbaren lassen.
Die Leistungen sind darauf auszurichten, dass die Probandinnen und Probanden sich
mit den Folgen ihres Handelns fir die Verletzten auseinandersetzen und
Verantwortung hierflir tbernehmen. Sie sind dabei zu unterstiitzen, den verursachten

materiellen und immateriellen Schaden auszugleichen.

89 Ressourcenorientierung, Lebensweltorientierung und Digitalisierung
(1) Die Planung und Gestaltung von Leistungen soll sich an den Ressourcen und

Lebenslagen der Probandinnen und Probanden orientieren.

(2) Die Planung und Gestaltung von Leistungen soll sich an den alltaglichen

Lebenswelten der Probandinnen und Probanden ausrichten.
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(3) Insbesondere digitale Lebenswelten sind in der Kommunikation mit den
Probandinnen und Probanden sowie bei der Planung und Gestaltung der

Leistungen zu berucksichtigen.

8 10 Durchgehende Leistungen und Krisenintervention
(1) Zur Vermeidung von Beziehungsabbrichen, Leistungsunterbrechungen und
sachlich nicht gebotenen Doppelbetreuungen sollen Leistungen mdglichst

durchgehend und ohne Wechsel der Fachkraft erbracht werden.

(2) Wahrend der Freiheitsentziehung beteiligen sich die fur die Nachsorge einer
Probandin oder eines Probanden voraussichtlich zustandigen
Leistungserbringenden nach diesem Gesetz  frUhzeitig an den

Entlassungsvorbereitungen.

(3) Bei Beendigung der Zustandigkeit und weiterhin bestehendem Hilfebedarf soll der
Fall an eine daflr zustandige Leistungserbringerin oder einen dafir zustandigen

Leistungserbringer Ubergeben werden.

(4) In begrundeten Einzelfallen kénnen Leistungen fortgesetzt, wieder aufgenommen
oder erganzt werden, wenn eine nachgehende Hilfe zur Erreichung der in § 2
aufgefuhrten Ziele oder zur Krisenintervention erforderlich ist und die frihere

Probandin oder der friihere Proband einwilligt.

§ 11 Kooperation und Ubergangsmanagement
(1) Die Leistungserbringenden nach diesem Gesetz kooperieren mit allen an der

Resozialisierung mitwirkenden Personen und Organisationen.

(2) Das fur Justiz zustandige Ministerium kann den Leistungserbringenden nach
diesem Gesetz in Einzelfallen unmittelbare Arbeitsauftrage im Rahmen des
Ubergangsmanagements erteilen. Weisungen nach dem

Landesverwaltungsgesetz bleiben hiervon unberihrt.

8§12 Mitwirkung der Probandinnen und Probanden
(1) Zur Erreichung der Ziele nach 82 bedarf es der aktiven Mitwirkung der

Probandinnen und Probanden. Sie sind fortwahrend zur Mitwirkung zu motivieren.
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Die Probandinnen und Probanden tragen eine Mitverantwortung fiir das Gelingen

des Resozialisierungsprozesses.

(2) Insbesondere in den Fallen der Strafaussetzung zur Bewahrung, des Vorbehalts
der nachtraglichen Entscheidung Uber die Aussetzung der Jugendstrafe zur
Bewahrung und der Anordnung von Fihrungsaufsicht bestehen gesetzliche

Mitwirkungspflichten.

(3) Die Probandinnen und Probanden sind an der Gestaltung der Leistungen nach

diesem Gesetz zu beteiligen.

8§ 13 Subsidiaritatsprinzip in der Tragerschaft der Leistungen

Freie Trager der Straffalligen- und Opferhilfe sind, soweit Rechtsvorschriften oder
sonstige Offentliche Belange nicht entgegenstehen, an der Durchfiihrung von
Aufgaben nach diesem Gesetz zu beteiligen. lhnen soll die Durchfiihrung von
Leistungen uUbertragen werden, wenn die Freien Trager die fachlichen
Voraussetzungen fir die Aufgabenwahrnehmung erfiillen und mit der Beteiligung oder
Ubertragung der Durchfilhrung einverstanden sind. Dies gilt insbesondere fiir die
Aufgaben nach den 8821 bis 36. Die Freien Tréager sollen dabei angemessen

unterstiutzt und geférdert werden.

Abschnitt 3

Inhalte und Organisation der Leistungen

Unterabschnitt 1

Gerichtshilfe

8 14 Inhalte der Leistungen

(1) Die Leistungen der Gerichtshilfe werden insbesondere nach den Vorschriften der
Strafprozessordnung, des Strafgesetzbuches und der Gnadenordnung
(Allgemeinverfigung des Justizministers vom 3. Mai 1984 (SchlHA S. 91))

erbracht.

(2) Zu den Aufgaben der Gerichtshilfe gehéren insbesondere:
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1. die Berichterstattung in Ermittlungs-, Vollstreckungs- und Gnadenverfahren,

insbesondere die Opferberichterstattung,
2. der Tater-Opfer-Ausgleich und andere Wiedergutmachungsdienste,
3. das Einleiten von MalRnahmen in Fallen hauslicher Gewalt und

4. die Haftentscheidungshilfe.

§ 15 Organisation der Leistungen

(1) Die Gerichtshilfen sind Bestandteil der Staatsanwaltschaften bei den
Landgerichten.

(2) An den Standorten der Staatsanwaltschaften gibt es Einrichtungen der
Gerichtshilfe.

(3) Fachkréfte der Gerichtshilfe verfligen tber einen Hochschulabschluss in Sozialer
Arbeit mit staatlicher Anerkennung. Ausnahmen koénnen durch das fur Justiz
zustandige Ministerium in Einzelfallen genehmigt werden. Ein Hochschulabschluss

ist in jedem Fall nachzuweisen.

(4) Dienstvorgesetzte oder Dienstvorgesetzter der Fachkréafte der Gerichtshilfe ist die
Leitende Oberstaatsanwdltin oder der Leitende Oberstaatsanwalt der

Staatsanwaltschaft bei dem jeweiligen Landgericht.

(5) Die Leitende Oberstaatsanwaltin oder der Leitende Oberstaatsanwalt kann eine
andere Staatsanwaltin oder einen anderen Staatsanwalt zur Fachvorgesetzen oder
zum Fachvorgesetzten der Fachkrafte der Gerichtshilfe bestimmen oder diese
Aufgabe selbst wahrnehmen. Die erganzende einzelfallbezogene Fachaufsicht
durch die Auftrag gebende Stelle bleibt unberihrt.

(6) Bei den Gerichtshilfen werden durch die Dienstvorgesetzte oder den
Dienstvorgesetzten eine Sprecherin oder ein Sprecher bestellt. Die Vorschlage der
Fachkréafte sind zu bertcksichtigen.
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Unterabschnitt 2

Bewdahrungshilfe

8 16 Inhalte der Leistungen und Zustandigkeit
(1) Die Leistungen der Bewéahrungshilfe werden insbesondere nach den Vorschriften
der Strafprozessordnung, des Strafgesetzbuches, des Jugendgerichtsgesetzes

und der Anordnung Uber das Verfahren in Gnadensachen erbracht.

(2) Die Fachkrafte der Bewahrungshilfe beaufsichtigen und leiten die ihnen
unterstellten Personen mit dem Ziel, sie von Straftaten abzuhalten. Dieses Ziel wird
insbesondere dadurch erreicht, dass die Fachkrafte der Bewahrungshilfe den
Probandinnen und den Probanden helfend und betreuend zur Seite stehen und im
Einvernehmen mit dem Gericht oder der Gnadenbehérde die Erfullung von
Auflagen und Weisungen sowie der Anerbieten und Zusagen tUberwachen. Die
Fachkrafte der Bewahrungshilfe berichten dem Gericht oder der Gnadenbehdrde
insbesondere auch Uber die Lebensfihrung und das Verhalten der Probandinnen

und Probanden.

(3) Soweit Leistungen fur Probandinnen und Probanden der Bewahrungshilfe auch
durch andere Leistungserbringende im Rahmen dieses Gesetzes erbracht werden,

obliegt der Bewahrungshilfe das Fallmanagement.

8 17 Resozialisierungsplan
(1) Ein Resozialisierungsplan soll innerhalb von zwdlf Wochen nach dem Erstkontakt
mit der Probandin oder dem Probanden durch die zustdndige Fachkraft erstellt

werden.

(2) Die  Probandinnen und Probanden sind an der Erstellung des
Resozialisierungsplans zu beteiligen. Die Anliegen der Probandinnen und
Probanden sollen bertcksichtigt werden.

(3) Der Resozialisierungsplan soll alle sechs Monate auf seine Umsetzung Uberpruft,

mit der Probandin oder dem Probanden erortert und fortgeschrieben werden.

(4) Der Resozialisierungsplan und seine Fortschreibungen enthalten insbesondere

folgende Angaben:
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1. die dem Resozialisierungsplan zugrundeliegenden Annahmen zu Ursachen und

Umstanden der Straffalligkeit,
2. den festgestellten Hilfe- und Kontrollbedarf der Probandin oder des Probanden,
3. die Ziele und Inhalte der geplanten Leistungen.

(5) Der Resozialisierungsplan und seine Fortschreibungen sollen den Probandinnen

und Probanden ausgehandigt und mit ihnen besprochen werden.

(6) Zur Koordinierung der Leistungen sollen Fallkonferenzen durch die
Fallverantwortliche oder den Fallverantwortlichen einberufen werden. Dies kann
auch auf Vorschlag der Probandinnen oder Probanden, deren oder dessen

gesetzlichen Vertretungen oder anderer Leistungserbringender erfolgen.

(7) In Fallen der Fuhrungsaufsicht ist die zustédndige Fuhrungsaufsichtsstelle an der
Erstellung des Resozialisierungsplans zu beteiligen.

§ 18 Organisation der Leistungen

(1) Die Bewahrungshilfen sind Bestandteil der Landgerichte.

(2) An den Standorten der Landgerichte gibt es Einrichtungen der Bewahrungshilfe.

Die Landgerichte kdnnen weitere Einrichtungen der Bewahrungshilfe vorhalten.

(3) Die Unterstellung von Probandinnen und Probanden unter die Aufsicht und Leitung
einer Fachkraft der Bewahrungshilfe erfolgt durch das Gericht. Die Téatigkeit der

Bewahrungshilfe wird haupt- oder ehrenamtlich ausgeubt.

(4) Hauptamtliche  Fachkrafte der Bewahrungshilfe verfigen Uber einen
Hochschulabschluss in Sozialer Arbeit mit staatlicher Anerkennung. Ausnahmen
konnen durch das fur Justiz zustdndige Ministerium in Einzelfallen genehmigt

werden. Ein Hochschulabschluss ist in jedem Fall nachzuweisen.

(5) Dienstvorgesetzte oder Dienstvorgesetzter der hauptamtlichen Fachkréafte der
Bewé&hrungshilfe ist die Présidentin oder der Prasident des Landgerichts.

(6) Die Prasidentin oder der Prasident des Landgerichts bestimmt eine Mitarbeiterin
oder einen Mitarbeiter des Landgerichts zur Fachvorgesetzten oder zum
Fachvorgesetzten fur die hauptamtlichen Fachkréafte der Bewahrungshilfe. Diese
oder dieser Fachvorgesetzte ist in jedem Landgerichtsbezirk eine Fachkraft mit
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Hochschulabschluss in Sozialer Arbeit mit staatlicher Anerkennung. Ausnahmen
konnen durch das fur Justiz zustdndige Ministerium in Einzelfallen genehmigt
werden. Ein Hochschulabschluss ist in jedem Fall nachzuweisen. Die erganzende

einzelfallbezogene Fachaufsicht durch die Auftrag gebende Stelle bleibt unberthrt.

(7) In jedem Landgerichtsbezirk ist durch die Dienstvorgesetzte oder den
Dienstvorgesetzten eine Sprecherin oder ein Sprecher der hauptamtlichen
Fachkrafte der Bewahrungshilfe zu bestellen. Die Vorschlage der hauptamtlichen

Fachkrafte der Bewéahrungshilfe sind zu bertcksichtigen.

(8) Fur die einzelnen Einrichtungen der Bewahrungshilfe werden durch die
Dienstvorgesetzte oder den Dienstvorgesetzten weitere Sprecherinnen oder
Sprecher der hauptamtlichen Fachkrafte der Bewahrungshilfe bestellt. Die
Vorschlage der hauptamtlichen Fachkrafte der Bewahrungshilfe sind zu

bertcksichtigen.
Unterabschnitt 3

Fuhrungsaufsicht

8 19 Inhalte der Leistungen
(1) Die Leistungen der Fuhrungsaufsichtsstellen werden insbesondere nach den
Vorschriften der Strafprozessordnung, des Strafgesetzbuches und des

Jugendgerichtsgesetzes erbracht.

(2) Die Fachkrafte der Fuhrungsaufsichtsstellen stehen im Einvernehmen mit den
Fachkraften der Bewahrungshilfe den Probandinnen und Probanden helfend und
betreuend zur Seite. Die Fuhrungsaufsichtsstellen Uberwachen im Einvernehmen
mit den Gerichten und gemeinsam mit den Fachkraften der Bewahrungshilfe das
Verhalten der Probandinnen und Probanden und die Erfillung der gerichtlichen

Weisungen.

8§ 20 Organisation der Leistungen

(1) Die Fuhrungsaufsichtsstellen sind Bestandteil der Landgerichte.
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(2) Die personelle Zusammensetzung der Fuihrungsaufsichtsstellen erfolgt nach den

Bestimmungen des Einfihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch.

(3) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Aufsichtsstellen sollen nicht zugleich als
Bewahrungshelferinnen oder Bewahrungshelfer mit der Durchfuhrung von

Fuhrungsaufsichten betraut sein.
Unterabschnitt 4

Wiedergutmachungsdienste

8§21 Inhalte der Leistungen
(1) Wiedergutmachungsdienste  werden insbesondere auf Grundlage der
Strafprozessordnung, des Strafgesetzbuches und des Jugendgerichtsgesetzes

erbracht.

(2) Die Leistungen von Wiedergutmachungsdiensten beinhalten verschiedene
Verfahrensweisen, in denen die Beteiligten einer Straftat insbesondere in die
Tataufarbeitung, Konfliktregelung und Wiedergutmachung einbezogen werden
sollen. Zu den Leistungen der Wiedergutmachungsdienste z&hlen insbesondere
der Tater-Opfer-Ausgleich sowie Wiedergutmachungskonferenzen.
Unterstitzende Begleiterinnen und Begleiter auf Seiten der Verletzten sowie der

Probandinnen und Probanden sollen in die Verfahren einbezogen werden.

(3) Die Erbringung der Leistungen ist in jedem Stadium des Strafverfahrens zulassig,

auch nach einer Verurteilung.

(4) In begriundeten Ausnahmefallen kdnnen Wiedergutmachungsverfahren auch auf
alleinige Anregung der Verletzten oder der Probandinnen oder Probanden

durchgeflihrt werden; dies gilt auch nach Abschluss eines Strafverfahrens.

(5) Bedlirftigen Probandinnen und Probanden kann die  materielle
Schadenswiedergutmachung durch eine Unterstitzung aus dem

Resozialisierungsfonds gemal § 31 erleichtert werden.
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§ 22 Organisation der Leistungen
(1) Die Durchfuihrung der Wiedergutmachungsdienste kann von Freien Tragern oder

von Gerichtshilfen wahrgenommen werden.

(2) Das fur Justiz zustandige Ministerium stellt sicher, dass in allen
Landgerichtsbezirken Ausgleichsstellen vorhanden sind.

(3) Fachkrafte der Wiedergutmachungsdienste sollen tiber einen Hochschulabschluss
in Sozialer Arbeit mit staatlicher Anerkennung verfigen. Ausnahmen kénnen durch
das fur Justiz zustandige Ministerium genehmigt werden. Ein Hochschulabschluss
ist in jedem Fall nachzuweisen. Die Freien Trager und die Gerichtshilfen
gewahrleisten, dass die Fachkréfte Gber eine geeignete, mindestens einjahrige
mediationsspezifische Zusatzqualifikation verfigen oder eine solche in einem

angemessenen Zeitraum nach der Aufnahme ihrer Tatigkeit erwerben.

(4) Die Staatsanwaltschaften bei den Landgerichten kdnnen Koordinierungsstellen fur

Wiedergutmachungsdienste einrichten.
Unterabschnitt 5

Forensische Ambulanzen sowie weitere Stellen insbesondere zur
therapeutischen und sozialarbeiterischen Behandlung von Sexual- und
Gewaltstraftaterinnen und Sexual- und Gewaltstraftatern

8§ 23 Inhalte der Leistungen und Behandlungsplan

(1) Die Leistungen zur therapeutischen und sozialarbeiterischen Behandlung von
Sexual- und Gewaltstraftaterinnen und Sexual- und Gewaltstraftatern werden
insbesondere auf Grundlage der Strafprozessordnung, des Strafgesetzbuches und
des Staatsvertrags zwischen dem Land Schleswig-Holstein und der Freien und
Hansestadt Hamburg (ber die Zusammenarbeit im Bereich der
Sicherungsverwahrung und der Therapieunterbringung vom 7. Februar 2013
(GVOBI. Schl.-H. S. 200) erbracht.

(2) Die in 824 Absatz1 genannten Stellen erbringen ambulante therapeutische
Mal3nahmen und Trainingsprogramme fir Sexual- und Gewaltstraftaterinnen und

Sexual- und Gewaltstraftater. Leistungen werden auch fiir Personen erbracht, die
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nach eigener Einschatzung gefahrdet sind, eine Sexual- oder Gewaltstraftat zu

begehen.

(3) Inhalt der Behandlungsleistungen ist es insbesondere, gewalttatige Personen im
Rahmen ihrer Resozialisierung dabei zu unterstiutzen, die Ursachen und die Folgen
ihres Verhaltens sowie konflikttrachtige Situationen zu erkennen, Verantwortung

fur ihre Taten zu Ubernehmen und ihr Verhalten zu andern.

(4) Bei langer andauernden individuellen therapeutischen Malinahmen oder

Trainingsprogrammen ist ein Behandlungsplan zu erstellen.

§ 24 Organisation der Leistungen

(1) Die Behandlung von Sexual- und Gewaltstraftaterinnen und Sexual- und
Gewaltstraftatern soll von Forensischen Ambulanzen in freier Tragerschaft oder
anderen Freien Tragern wahrgenommen werden. In Einzelfallen kann die
Behandlung auch durch selbststdndige Therapeutinnen und Therapeuten oder

Trainerinnen und Trainer erfolgen.

(2) Das fur Justiz zustdndige Ministerium stellt sicher, dass in allen
Landgerichtsbezirken Behandlungsangebote bestehen.

(3) Fachkréafte der therapeutischen Behandlung von Sexual- und Gewaltstraftaterinnen
und Sexual- und Gewaltstraftatern verfligen Uber eine Approbation als
psychologische oder arztliche Psychotherapeutin oder psychologischer oder
arztlicher Psychotherapeut oder einen anderen geeigneten Hochschulabschluss
und eine Weiterbildung in einer wissenschaftlich anerkannten Therapierichtung.
Fachkrafte  der sozialarbeiterischen Behandlung von  Sexual- und
Gewaltstraftaterinnen und Sexual- und Gewaltstraftatern verfligen Uber einen
Hochschulabschluss in Sozialer Arbeit mit staatlicher Anerkennung sowie in der
Regel Uber eine spezifische behandlerische Zusatzqualifikation. Ausnahmen
konnen durch das fur Justiz zustdndige Ministerium in Einzelfallen genehmigt
werden. Ein Hochschulabschluss ist in jedem Fall nachzuweisen. Selbststandige
Fachkrafte mit geeigneten Hochschulabschlissen kénnen durch das fur Justiz

zustandige Ministerium in Einzelfallen beauftragt werden.
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Unterabschnitt 6

Vermittlung in gemeinnutzige Arbeit

8 25 Inhalte der Leistungen

(1) Die Leistungen der Vermittlungsstellen in gemeinntltzige Arbeit werden
insbesondere gemali Strafprozessordnung, EinfUhrungsgesetz zum
Strafgesetzbuch, Strafgesetzbuch und der Landesverordnung tber die Abwendung
der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch Freie Arbeit vom 12. Februar
1993 (GVOBI. Schl.-H. S. 129), zuletzt geandert durch Gesetz vom 15. Juni 2004
(GVOBI. Schl.-H. S. 153), erbracht.

(2) Zu den Aufgaben der Vermittlungsstellen in gemeinnitzige Arbeit gehoéren

insbesondere:
1. Vermittlung, Kontrolle und Begleitung der Ableistung gemeinnutziger Arbeit,

2. Unterstitzung bei sozialen Problemlagen, die eine Ableistung der

gemeinndtzigen Arbeit behindern,
3. Gewinnung und Betreuung von Einsatzstellen,

4. Tilgungsberatung bei Geldstrafenschuldnerinnen und Geldstrafenschuldnern.

§ 26 Organisation der Leistungen
(1) Die Leistungen der Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit werden in der Regel von

Freien Tragern erbracht.

(2) Das fur Justiz zustdndige Ministerium stellt sicher, dass in allen

Landgerichtsbezirken Vermittlungsstellen vorhanden sind.

(3) Fachkrafte der Vermittlungsstellen in gemeinnitzige Arbeit verfigen Uber einen
Hochschulabschluss in Sozialer Arbeit mit staatlicher Anerkennung. Ausnahmen
konnen durch das fur Justiz zustdndige Ministerium in Einzelfallen genehmigt

werden. Ein Hochschulabschluss ist in jedem Fall nachzuweisen.
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Unterabschnitt 7

Integrationsbegleitung am Ubergang von der Freiheitsentziehung in die

Nachsorge

8 27 Inhalte der Leistungen und Resozialisierungsplan

(1) Die Integrationsbegleitung knupft an die Vollzugs- und Eingliederungsplanung des
Justizvollzugs gemald Landesstrafvollzugsgesetz Schleswig-Holstein vom 21. Juli
2016 (GVOBI. Schl.-H. S. 618), geandert durch Gesetz vom 23. Juni 2020 (GVOBI.
Schl.-H. S. 358), gemald Jugendstrafvollzugsgesetz vom 19. Dezember 2007
(GVOBI. Schl.-H. S.563), zuletzt geandert durch Gesetz vom 23. Juni 2020
(GVOBI. Schl.-H. S.358), und gemall Jugendarrestvollzugsgesetz vom 2.
Dezember 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 356) an und setzt diese im Einvernehmen mit

den Probandinnen und Probanden um.

(2) Die Fachkréfte der Integrationsbegleitung beraten und begleiten Probandinnen und
Probanden bei der Resozialisierung am Ubergang von der Freiheitsentziehung in
die Nachsorge. Die Integrationsbegleitung soll neun Monate vor der voraussicht-
lichen Entlassung beginnen und sie endet in der Regel sechs Monate nach der

Entlassung.
(3) Zu den Aufgaben der Integrationsbegleitung gehéren insbesondere:

1. die Mitwirkung an der Entlassungsvorbereitung der Probandinnen und
Probanden,

2. die Unterstutzung bei der Resozialisierung nach der Entlassung,
3. das Fallmanagement nach der Entlassung.

(4) Bei langer andauernder Leistungserbringung ist ein Resozialisierungsplan nach
8 17 zu erstellen. Die dort explizit fur die Bewahrungshilfe getroffenen Regelungen

finden keine Anwendung.

§ 28 Organisation der Leistungen
(1) Die Leistungen der Integrationsbegleitung am Ubergang von der

Freiheitsentziehung in die Nachsorge sollen in Fallen, in denen nach der
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Entlassung keine Bewéhrungshelferin oder kein Bewahrungshelfer beigeordnet
wird, keine Fuhrungsaufsicht angeordnet ist und keine weitere stationare

Unterbringung erfolgt, von Freien Tragern erbracht werden.

(2) Das fur Justiz zustdndige Ministerium stellt sicher, dass an jedem

Justizvollzugsstandort Integrationsbegleitungsstellen vorhanden sind.

(3) Fachkréfte der Integrationsbegleitung verfiigen Uber einen Hochschulabschluss in
Sozialer Arbeit mit staatlicher Anerkennung. Ausnahmen konnen durch das fur
Justiz  zustandige Ministerium in  Einzelfdllen genehmigt werden. Ein

Hochschulabschluss ist in jedem Fall nachzuweisen.

(4) In begrundeten Einzelfallen kann die Bewéahrungshilfe im Einvernehmen mit der
Probandin oder dem Probanden Leistungen einer Integrationsbegleitungsstelle in
Anspruch nehmen. Dies kann insbesondere in Féllen erfolgen, in denen eine
bestehende, tragfahige Arbeitsbeziehung einer Integrationsbegleiterin oder eines
Integrationsbegleiters zu einer Probandin oder einem Probanden hilfreich fur die

erfolgreiche Resozialisierung sein kann.
Unterabschnitt 8

Hilfen fur Kinder von Probandinnen und Probanden und deren Angehdrige

8§ 29 Inhalte der Leistungen
(1) Die Leistungen dienen dem Abbau von negativen Folgen der Inhaftierung eines
Elternteils oder des Erfahrens hauslicher Gewalt.

(2) Die Leistungen dienen auch der Resozialisierung der Probandinnen und

Probanden.

(3) Die Leistungen richten sich an Kinder von Probandinnen und Probanden soweit sie

Verletzte im Sinne des 8 3 Nummer 3 sind, und an deren Angehorige.

8§ 30 Organisation der Leistungen

(1) Die Hilfen fur Kinder und andere Angehdrige Inhaftierter sollen von Freien Tragern

geleistet werden.
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(2) Das fur Justiz zustandige Ministerium stellt sicher, dass die Leistungen in allen

Landgerichtsbezirken angeboten werden.

(3) Fachkréafte der Hilfen fir Kinder von Probandinnen und Probanden und deren
Angehorige verfugen uber einen Hochschulabschluss in Sozialer Arbeit mit
staatlicher Anerkennung. Ausnahmen kdnnen durch das fur Justiz zustandige

Ministerium in Einzelfallen genehmigt werden.
Unterabschnitt 9

Resozialisierungsfonds

§ 31 Inhalte der Leistungen
(1) Der Resozialisierungsfonds soll Straffallige in  Schleswig-Holstein finanziell
unterstutzen, wenn sie in wirtschaftliche Not geraten sind, um ihre Notlage zu

lindern und ihre Eingliederung in die Gesellschaft zu férdern.

(2) Durch den Fonds sollen Ruckfallkriminalitéat aus wirtschaftlicher Not verhindert und

ein Beitrag zur Wiedergutmachung geleistet werden.

§ 32 Organisation der Leistungen
(1) Die Leistungen des Resozialisierungsfonds sollen von einem Freien Tréger
erbracht werden.

(2) Das fur Justiz zustéandige Ministerium stellt das Bestehen des

Resozialisierungsfonds sicher.
Unterabschnitt 10

Ehrenamtliche Angebote

§ 33 Inhalte der Leistungen

(1) An den Leistungen nach den Unterabschnitten 2, 4, 5, 6, 7, 8 und 11 des Abschnitts
3 sollen geeignete Birgerinnen und Blrger ehrenamtlich beteiligt werden, wenn

dies der Resozialisierung dient.
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(2) Voraussetzung der Beteiligung ist, dass die betroffenen Probandinnen und
Probanden oder Verletzten einwilligen, sofern die Ehrenamtlichen nicht gerichtlich

bestellt sind.

(3) Ehrenamtliche werden durch Fachkréafte ausgewahlt, geschult und wahrend ihres

Einsatzes begleitet.

8§ 34 Organisation der Leistungen

(1) Die Leistungen nach 8§ 33 Absatz 3 sollen von Freien Tragern erbracht werden.

(2) Fachkréafte zur Auswahl, Schulung und Begleitung der Ehrenamtlichen verfiigen
Uber einen Hochschulabschluss in Sozialer Arbeit mit staatlicher Anerkennung.
Ausnahmen konnen durch das fir Justiz zustandige Ministerium in Einzelféllen

genehmigt werden. Ein Hochschulabschluss ist in jedem Fall nachzuweisen.

(3) Ehrenamtliche werden fur ihren Aufwand angemessen entschadigt.
Unterabschnitt 11

Koordinierung der Freien Trager

8§ 35 Inhalte und Organisation der Leistungen

(1) Das fur Justiz zustandige Ministerium fordert einen geeigneten Freien Trager
insbesondere als zentrale Ansprechstelle und zur fachlichen systematischen
Organisation der Freien Trager, die Leistungen nach Abschnitt 3 erbringen.

(2) Die zentrale Ansprechstelle koordiniert auch die Zusammenarbeit der Freien
Trager, die Leistungen nach diesem Gesetz erbringen mit den 6ffentlichen Tréagern,
die Leistungen nach diesem Gesetz erbringen, mit dem Justizvollzug und mit

anderen Personen und Organisationen, die Resozialisierungsleistungen erbringen.

29



Drucksache 19/ #N!# Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

Unterabschnitt 12

Sonstige Leistungen

§ 36 Inhalte und Organisation der Leistungen

(1) Das fur Justiz zustandige Ministerium kann dauerhaft oder zeitlich befristet weitere

Leistungen fir Probandinnen und Probanden oder Verletzte implementieren.

(2) Die sonstigen Leistungen fur Probandinnen und Probanden oder Verletzte werden

in der Regel von Freien Tragern erbracht.

Abschnitt 4

Aufsicht, Beteiligung, Mindeststandards, Dokumentation und

Auswertung

§ 37 Aufsicht und Beteiligung

(1) Die Dienst- und Fachaufsicht Uber die Bewahrungshilfe und udber die
Fuhrungsaufsichtsstellen bei den Landgerichten sowie die Gerichtshilfen bei den
Staatsanwaltschaften obliegt dem fiur Justiz zustandigen Ministerium. Die

Weisungsbefugnis des Gerichts nach dem Strafgesetzbuch bleibt unberthrt.

(2) Die Aufsicht Giber die gemal3 8 13 an Freie Trager Ubertragenen Leistungen obliegt

dem fur Justiz zustandigen Ministerium.

(3) Das Nahere zu den Inhalten und der Organisation der Leistungen nach diesem
Gesetz sowie zur Kooperation der Leistungserbringenden insbesondere im Bereich
des Ubergangsmanagements regelt das fiir Justiz zustéandige Ministerium. Hiervon
ausgenommen ist der Unterabschnitt 9 des Abschnitts 3.

(4) Soweit Leistungserbringende nach dem Unterabschnitt 1 des Abschnitts 3 von den
naheren Regelungen nach Absatz 3 betroffen sind, ist der Generalstaatsanwalt zu
beteiligen. Soweit Leistungserbringende nach den Unterabschnitten 2 und 3 des
Abschnitts 3 von den naheren Regelungen nach Absatz 3 betroffen sind, sind die
Prasidentinnen und Prasidenten der Landgerichte zu beteiligen. Soweit

Leistungserbringende nach den verbleibenden Unterabschnitten des Abschnitts 3
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von den ndheren Regelungen nach Absatz 3 betroffen sind, ist die zentrale

Ansprechstelle geman Unterabschnitt 11 des Abschnitts 3 zu beteiligen.

§ 38 Mindeststandards der Leistungserbringung
(1) Das fur Justiz zustandige Ministerium soll Mindeststandards fir die

Leistungserbringung erlassen.

(2) Die Mindeststandards definieren die Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat der
zu erbringenden Leistungen in verbindlicher sowie qualitativ und quantitativ

messbarer Form.

(3) Die Mindeststandards missen geeignet sein, eine qualitative sowie eine

kennzahlenbasierte quantitative Leistungsiberprifung zu begrinden.

§ 39 Dokumentation und Auswertung
(1) Die Umsetzung der Mindeststandards der Inhalte und der Organisation der
Leistungen nach § 38 ist fortlaufend zu dokumentieren.

(2) Die Erstellung des Resozialisierungsplans nach 8§ 17, seine Fortschreibung, seine
Umsetzung und deren Wirkungen bezogen auf die weitere Entwicklung der

Probandinnen und Probanden sind fortlaufend zu dokumentieren.

(3) Es finden regelmaRige einzelfallibergreifende Effektivitats- und Effizienzprifungen
der erbrachten Leistungen sowie einzelfallbezogene Geschaftsprifungen statt.
Diese folgen landesweit einheitlichen Kriterien. Sie sind Grundlage einer
kontinuierlichen Fortentwicklung und Verbesserung der Leistungen nach diesem
Gesetz.

Abschnitt 5
Landesbeirat, kriminologische Forschung

8§ 40 Landesbeirat
(1) Zur Unterstutzung und Forderung der Resozialisierung ist ein Landesbeirat fir
Soziale Strafrechtspflege bei dem fur Justiz zustandigen Ministerium zu bilden.
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(2) Bei der Besetzung des Landesbeirats soll auf ein ausgewogenes Verhaltnis von

Frauen und Mannern hingewirkt werden.

841 Kriminologische Forschung
Die Wirksamkeit der ambulanten Resozialisierungsleistungen soll kontinuierlich und
dauerhaft durch eine Hochschule, den kriminologischen Dienst des Landes Schleswig-

Holstein oder durch eine andere geeignete Stelle wissenschaftlich Gberpruft werden.

Abschnitt 6
Beschwerderecht und gerichtlicher Rechtsschutz

§ 42 Beschwerderecht

(1) Die Probandinnen, Probanden und Verletzten erhalten Gelegenheit, sich in
Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, mit Winschen, Anregungen und
Beschwerden an die Vorgesetzte oder den Vorgesetzten der jeweiligen

Leistungserbringenden zu wenden.
(2) Die Moglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde bleibt unberthrt.

(3) Beschwerden bezlglich der Leistungserbringung Freier Trager kdnnen an das fur

Justiz zustandige Ministerium gerichtet werden.

8§ 43 Gerichtlicher Rechtsschutz
Der gerichtliche Rechtsschutz richtet sich nach den Vorschriften des

Einflhrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz.
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Abschnitt 7

Datenschutz

Unterabschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

8§ 44 Regelungsbereich

(1) In diesem Abschnitt wird die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Leistungserbringenden und das fur Justiz zustandige Ministerium als
Aufsichtsstelle im Rahmen der durch dieses Gesetz jeweils zugewiesenen
Aufgaben geregelt. Durch Bundesrecht getroffene Regelungen zur Verarbeitung
von Daten bleiben hiervon unberiihrt. Die Bestimmungen des
Justizvollzugsdatenschutzgesetzes Schleswig-Holstein vom 21. Juli 2016 (GVOBI.
Schl.-H. S. 618) finden entsprechende Anwendung, insbesondere in Bezug auf die
zu treffenden technischen Schutzmalinahmen, soweit nicht in diesem Gesetz
Abweichendes bestimmt ist. In diesem Abschnitt werden erganzende Regelungen
zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2016/679' und zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2016/6802 fur den Bereich der Ambulanten Sozialen Dienste
getroffen.

(2) Far die nichtoffentlichen Leistungserbringenden gilt die Verordnung (EU) 2016/679
unmittelbar. Die Vorschriften dieses Abschnitts sind fur diese nur unmittelbare
Rechtsgrundlage, soweit sie notwendige ergdnzende Regelungen oder zulassige
Abweichungen von der Verordnung (EU) 2016/679 enthalten, so in 88 44 bis 60.

1 Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 S. 1, zuletzt
ber. 2018, ABI. L 127 S. 2).

2 Richtlinie (EU) 2016/680 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behdrden
zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses
2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 S. 89, ber. 2018, Abl. L 127 S. 9).
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Dartberhinausgehende = Abweichungen  befolgen  die  nichtoffentlichen

Leistungserbringenden in ihrem Verantwortungsbereich entsprechend.

§ 45 Allgemeine Grundsatze der Datenverarbeitung
(1) Die Leistungserbringenden und das fur Justiz zustandige Ministerium schitzen das
Recht einer jeden Person, grundsatzlich selbst Uber die Preisgabe und

Verwendung ihrer personenbezogenen Daten zu bestimmen.

(2) Die Leistungserbringenden und das fur Justiz zustandige Ministerium sehen vor,

dass personenbezogene Daten
1. auf rechtméRige Weise nach Treu und Glauben verarbeitet werden,

2. flr festgelegte, eindeutige und rechtméRige Zwecke erhoben und nicht in einer

mit diesen Zwecken nicht zu vereinbarenden Weise verarbeitet werden,

3. dem Verarbeitungszweck entsprechen, mal3geblich und in Bezug auf die

Zwecke, fur die sie verarbeitet werden nicht GberméafRig sind,

4. sachlich richtig und erforderlichenfalls auf dem neuesten Stand sind; dabei sind
alle erforderlichen Malinahmen zu treffen, damit personenbezogene Daten, die
im Hinblick auf die Zwecke ihrer Verarbeitung unrichtig sind, unverziglich

geldscht oder berichtigt werden,

5. nicht langer, als es flur die Zwecke, flur die sie verarbeitet werden, erforderlich
ist, in einer Form gespeichert werden, die die ldentifizierung der betroffenen

Person ermdglicht,

6. in einer Weise verarbeitet werden, die eine angemessene Sicherheit der
personenbezogenen Daten gewahrleistet, einschliel3lich des Schutzes vor
unbefugter und unrechtmaRiger Verarbeitung und vor unbeabsichtigtem
Verlust, unbeabsichtigter Zerstérung oder unbeabsichtigter Schadigung durch
geeignete technische und organisatorische Malinahmen.

(3) Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten ist kenntlich zu machen, ob es sich
um eine Tatsache oder eine personliche Einschéatzung handelt. Sofern sich dies

bereits aus den Daten selbst ergibt, ist die Kenntlichmachung entbehrlich.

34



Drucksache 19/ #N!# Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

(4) Eine ausschlie3lich auf einer automatisierten Verarbeitung personenbezogener
Daten beruhende Entscheidung, die mit einer nachteiligen Rechtsfolge fur die
betroffenen Personen verbunden ist oder sie erheblich beeintrachtigt, ist
unzulassig. Profiling, das zur Folge hat, dass die betroffenen Personen auf der
Grundlage von personenbezogenen Daten besonderer Kategorien diskriminiert

werden, ist verboten.

846 Zulassigkeit der Datenverarbeitung, Einwilligung

(1) Die Leistungserbringenden und das fur Justiz zustandige Ministerium als
Aufsichtsstelle dirfen personenbezogene Daten nur verarbeiten, soweit dieses
Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift dies fur den Anwendungsbereich dieses
Gesetzes ausdrucklich erlaubt oder anordnet oder soweit die betroffenen Personen
eingewilligt haben und der Einwilligung ein gesetzliches Verbot nicht

entgegensteht.

(2) Soweit die offentlichen Leistungserbringenden oder das fur Justiz zustandige
Ministerium personenbezogene Daten auf Grundlage einer Einwilligung
verarbeiten, missen sie die Einwilligung der betroffenen Personen nachweisen

kdnnen.

(3) Erfolgt die Einwilligung der betroffenen Person durch eine schriftliche Erklarung,
die noch andere Sachverhalte betrifft, muss das Ersuchen um Einwilligung in
verstandlicher und leicht zugénglicher Form in einer klaren und einfachen Sprache
so erfolgen, dass es von anderen Sachverhalten klar zu unterscheiden ist.

(4) Die betroffenen Personen haben das Recht, ihre Einwilligung jederzeit zu
widerrufen. Durch den Widerruf der Einwilligung wird die Rechtmafigkeit der
aufgrund der Einwilligung bis zum Widerruf erfolgten Verarbeitung nicht berihrt.
Die betroffenen Personen sind vor Abgabe der Einwilligung hiervon in Kenntnis zu

setzen.

(5) Die Einwilligung ist nur wirksam, wenn sie auf der freien Entscheidung der
betroffenen Personen beruht. Bei der Beurteilung, ob die Einwilligung freiwillig
erteilt wurde, missen die Umstdnde der Erteilung, etwa das durch das

Strafverfahren bedingte unterschiedliche Krafteverhaltnis, bertcksichtigt werden.
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Die betroffenen Personen sind auf den Zweck der Verarbeitung hinzuweisen. Ist
dies nach den Umstanden des Einzelfalles erforderlich oder verlangen die
betroffenen Personen dies, sind sie auch tber die Folgen der Verweigerung der

Einwilligung zu belehren.

(6) Soweit besondere Kategorien personenbezogener Daten verarbeitet werden, muss

sich die Einwilligung ausdricklich auf diese Daten beziehen.

(7) Bei beschrankt Geschaftsfahigen bestimmt sich die Einwilligungsfahigkeit nach der

tatsachlichen Einsichtsfahigkeit.

(8) Soweit Verletzte, Probandinnen und Probanden nicht die flr eine Entscheidung
erforderliche Einsichtsfahigkeit besitzen und Zwecke der Resozialisierung nicht
gefahrdet werden, steht das ihnen nach diesem Gesetz zustehende Recht,
informiert und gehort zu werden oder Fragen und Antrage zu stellen, ihren
gesetzlichen Vertreterinnen und Vertretern zu. Sind mehrere Personen berechtigt,
kann jede oder jeder von ihnen die in diesem Gesetz bestimmten Rechte allein
ausuben. Sind Mitteilungen vorgeschrieben, gentgt es, wenn sie an eine oder

einen von ihnen gerichtet werden.

§ 47 Datengeheimnis

(1) Bei den offentlichen Leistungserbringenden und bei dem fir Justiz zustandigen
Ministerium tétigen Personen ist es untersagt, personenbezogene Daten unbefugt
zu verarbeiten (Datengeheimnis). Personen, die nicht Amtstrager im Sinne des
Strafgesetzbuches sind, sind vor der Aufnahme ihrer Tatigkeit tUber die zu
beachtenden Bestimmungen zu unterrichten und auf deren Einhaltung férmlich
gemal Verpflichtungsgesetz vom 2. Marz 1974 (BGBI. | S. 469, 547), geandert
durch Gesetz vom 15. August 1974 (BGBI. | S. 1942), zu verpflichten.

(2) Das Datengeheimnis besteht auch nach Beendigung der Tatigkeit fort.

(3) Fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden gelten die Absatz 1 und 2 in ihrem

Verantwortungsbereich entsprechend.
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Unterabschnitt 2

Formen der Datenverarbeitung und Aufsicht

8§ 48 Zuléassigkeit der Datenerhebung
(1) Die Leistungserbringenden und das fur Justiz zustandige Ministerium als
Aufsichtsbehdrde dirfen personenbezogene Daten erheben, soweit dies zur

Erflllung der ihnen durch dieses Gesetz zugewiesenen Aufgaben erforderlich ist.

(2) Besondere Kategorien personenbezogener Daten dirfen nur erhoben werden,
soweit dies zur Erfullung des Resozialisierungszwecks unbedingt erforderlich ist

und schutzwurdige Interessen der betroffenen Personen garantiert werden.

849 Erhebung bei betroffenen Personen
(1) Personenbezogene Daten sind grundséatzlich bei den betroffenen Personen und

mit deren Kenntnis zu erheben.

(2) Eine Erhebung personenbezogener Daten bei den betroffenen Personen ohne
deren Kenntnis ist zulassig, wenn keine Anhaltspunkte daftr vorliegen, dass
Uberwiegende  schutzwirdige  Interessen  der  betroffenen  Personen

entgegenstehen.

8§ 50 Erhebung bei Dritten
(1) Soweit die Erhebung personenbezogener Daten Uber betroffene Personen nach
88 48 und 49 Absatz 2 zulassig ist, durfen sie auch bei Dritten erhoben werden,

soweit
1. dies zur Erflllung der in diesem Gesetz geregelten Aufgaben erforderlich ist,
2. eine Rechtsvorschrift dies ausdriicklich erlaubt oder anordnet,

3. Angaben der betroffenen Person Uberpriuft werden missen, weil tatsachliche

Anhaltspunkte fur deren Unrichtigkeit bestehen,

4. dies zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl oder einer sonst

unmittelbar drohenden Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit erforderlich ist,
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5. dies zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte einer

anderen Person erforderlich ist,

6. sich die Erhebung auf Daten aus Akten der Verfahren bezieht, auf deren
Grundlage die Leistungserbringenden beauftragt worden sind oder

7. keine Anhaltspunkte daftir vorliegen, dass Uberwiegende schutzwirdige
Interessen der betroffenen Personen einer Erhebung ohne ihre Kenntnis

entgegenstehen und

a) die betroffenen Personen einer durch Rechtsvorschrift festgelegten
Auskunftspflicht nicht nachgekommen und Uber die beabsichtigte Erhebung

bei Dritten unterrichtet worden sind,

b) die Erhebung bei den betroffenen Personen einen unverhaltnismafigen
Aufwand erfordern wirde oder

c) die Daten allgemein zuganglich sind.

(2) Soweit die Erhebung personenbezogener Daten Uber Verletzte, Probandinnen
oder Probanden nach 88 48 und 49 Absatz 2 zuléssig ist und diese nicht die fur
eine Einwilligung notwendige Einsichtsfahigkeit besitzen, darfen
personenbezogene Daten ohne deren Kenntnis auch bei deren gesetzlichen

Vertreterinnen und Vertretern erhoben werden.

(3) Nichtoffentliche Stellen sind auf die Rechtsvorschrift, die zur Auskunft verpflichtet,

ansonsten auf die Freiwilligkeit ihnrer Angaben hinzuweisen.

8§51 Erhebung von Daten uber andere Personen, die nicht Verletzte,
Probandinnen oder Probanden sind

(1) Daten uber Personen, die nicht Verletzte, Probandinnen oder Probanden sind,
konnen ohne deren Kenntnis bei diesen selbst oder bei Dritten erhoben werden,
soweit dies zu Zwecken der Resozialisierung unbedingt erforderlich ist und
schutzwuirdige Interessen der betroffenen Personen hierdurch nicht beeintrachtigt

werden.

(2) Nichtoffentliche Stellen sind auf die Rechtsvorschrift, die zur Auskunft verpflichtet,

ansonsten auf die Freiwilligkeit ihrer Angaben hinzuweisen.
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8§52 Speicherung und Nutzung

(1) Die Leistungserbringenden und das fur Justiz zustdndige Ministerium durfen
personenbezogene Daten, die im Rahmen der durch dieses Gesetz zugewiesenen
Aufgaben zulassig erhoben worden sind, fur Resozialisierungszwecke speichern
und nutzen, soweit dies zu der in diesem Gesetz bestimmten jeweiligen
Aufgabenerfillung erforderlich ist.  Hinsichtlich  besonderer Kategorien
personenbezogener Daten ist dies nur zulassig, soweit dies unbedingt erforderlich
ist und schutzwirdige Interessen der betroffenen Personen hierdurch nicht
beeintrachtigt werden.

(2) Die Leistungserbringenden und das fir Justiz zustandige Ministerium durfen
personenbezogene Daten, die sie im Rahmen der durch dieses Gesetz
zugewiesenen Aufgaben zuléssig erhoben haben, zu Zwecken, zu denen sie nicht

erhoben worden sind, nur speichern und nutzen, soweit

1. die Voraussetzungen vorliegen, die eine Erhebung von Daten nach 8§ 50 oder
8 51 bei Dritten zulassen und kein Anhaltspunkt dafir ersichtlich ist, dass Dritte
ein Uberwiegendes schutzwirdiges Interesse an einem Ausschluss der

Verarbeitung der sie betreffenden personenbezogenen Daten haben,
2. eine Rechtsvorschrift dies ausdricklich erlaubt oder anordnet,

3. dies dem gerichtlichen Rechtsschutz, der Wahrnehmung von Aufsichts- und
Kontrollbefugnissen, der Automatisierung des Berichtswesens, der
Rechnungsprufung, der Durchfihrung von Organisationsuntersuchungen oder
statistischen Zwecken der offentlichen Leistungserbringenden, der Freien
Trager oder des flr Justiz zustdndigen Ministeriums im Rahmen der jeweils
durch dieses Gesetz festgeschriebenen Aufgaben dient und Uberwiegende

schutzwirdige Interessen der betroffenen Personen nicht entgegenstehen,

4. dies erforderlich ist zur Abwehr von sicherheitsgefahrdenden oder
geheimdienstlichen Tatigkeiten fur eine fremde Macht oder von Bestrebungen
in der Bundesrepublik Deutschland, die durch Anwendung von Gewalt oder

darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen
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a) gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand oder die

Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind,

b) eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfuhrung der
Verfassungsorgane des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum

Ziel haben oder
c) auswartige Belange der Bundesrepublik Deutschland geféahrden,

5. dies zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl oder einer Gefahr
fur die 6ffentliche Sicherheit erforderlich ist,

6. dies zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte einer

anderen Person erforderlich ist,

7. dies zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten, zur Vollstreckung von
Malnahmen im Sinne des Strafgesetzbuchs oder

8. dies fur Mallnahmen der Strafvollstreckung oder strafvollstreckungsrechtliche

Entscheidungen hinsichtlich der betroffenen Personen erforderlich ist.

(3) Das Speichern und Nutzen von zuladssig erhobenen besonderen Kategorien
personenbezogener Daten fir Zwecke, zu denen sie nicht erhoben worden sind,
ist nur zulassig, soweit dies zu den in Absatz 2 genannten Zwecken unbedingt
erforderlich ist. Soweit die erhobenen besonderen Kategorien personenbezogener
Daten einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterliegen und von den zur
Verschwiegenheit Verpflichteten in Ausiibung ihrer Amts- oder Berufspflicht erlangt
wurden, dirfen sie, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, nur flr den
Zweck gespeichert oder genutzt werden, fur den die zur Verschwiegenheit

Verpflichteten sie erhalten haben.

(4) Personenbezogene Daten, die nach 8§51 Uber andere Personen, die nicht
Verletzte, Probandinnen oder Probanden sind, erhoben wurden, dirfen nur unter
den Voraussetzungen des Absatz 1 oder des Absatzes 2 Nummer 2, 4 bis 6, unter
den Voraussetzungen des 856 oder zur Verhinderung von Straftaten von

erheblicher Bedeutung gespeichert und genutzt werden.

(5) Sind mit personenbezogenen Daten, die nach Absatz 1 oder Absatz 2 verarbeitet

werden dirfen, weitere personenbezogene Daten der betroffenen Personen oder
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von Dritten in den Akten so verbunden, dass eine Trennung nicht oder nur mit
unvertretbarem Aufwand mdoglich ist, ist die Speicherung auch dieser Daten
zulassig, soweit nicht berechtigte Interessen von betroffenen Personen oder Dritten
an deren Geheimhaltung offensichtlich tberwiegen. Eine Verarbeitung oder

Nutzung dieser Daten durch den Empfanger ist unzulassig.

(6) Personenbezogene  Daten, die  ausschlieRBlich  zu  Zwecken  der
Datenschutzkontrolle, der Datensicherung oder zur Sicherstellung eines
ordnungsgeméalen Betriebs einer Datenverarbeitungsanlage gespeichert oder
genutzt werden, durfen flr andere Zwecke nur insoweit genutzt werden, als dies
zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fur die offentliche Sicherheit, insbesondere
fur Leben, Gesundheit oder Freiheit sowie zur Verfolgung von Straftaten von
erheblicher Bedeutung erforderlich ist. Fur die weitere Verarbeitung von
Protokolldaten  gelten  die  Bestimmungen zur  Protokollierung im

Justizvollzugsdatenschutzgesetz Schleswig-Holstein entsprechend.

§ 53 Ubermittlung an 6ffentliche und nichtéffentliche Stellen

(1) Die Leistungserbringenden und das fir Justiz zustandige Ministerium durfen
personenbezogene Daten, die sie im Rahmen der durch dieses Gesetz
zugewiesenen Aufgaben zulassig erhoben haben, fur Zwecke, zu denen die Daten
erhoben wurden, an o6ffentliche Stellen Gbermitteln, soweit dies zu der in diesem
Gesetz bestimmten jeweiligen Aufgabenerfillung erforderlich ist. Hinsichtlich
besonderer Kategorien personenbezogener Daten ist das nur zulassig, soweit dies
unbedingt erforderlich ist und schutzwirdige Interessen der betroffenen Personen

garantiert werden.

(2) An nichtoffentliche Stellen diurfen die Leistungserbringenden und das fir Justiz
zustandige Ministerium personenbezogene Daten, die im Rahmen der durch
dieses Gesetz zugewiesenen Aufgaben zuldssig erhoben worden sind, zu

Zwecken, zu denen sie erhoben wurden, Ubermitteln, soweit

1. sich die Leistungserbringenden oder das fur Justiz zustéandige Ministerium zur
Erreichung einzelner Resozialisierungszwecke in zulassiger Weise der
Mitwirkung nichtoffentlicher Stellen, insbesondere Freier Trager, bedienen und

diese Mitwirkung ohne die Verarbeitung der durch die vorgenannten Stellen
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Ubermittelten personenbezogenen Daten unmdglich oder wesentlich erschwert
ware und die Ubermittlung der personenbezogenen Daten dazu erforderlich ist,
den Verletzten, Probandinnen oder Probanden insbesondere die
Inanspruchnahme von in diesem Gesetz beschriebenen Leistungen zu

gewahren oder

von der nichtoffentlichen Stelle ein sonstiges rechtliches Interesse an der
Kenntnis der zu Ubermittelnden Daten glaubhaft gemacht wird und
schutzwirdige Belange der betroffenen Personen nicht beeintrachtigt sind.

Hinsichtlich besonderer Kategorien personenbezogener Daten ist dies nur

zulassig, soweit es unbedingt erforderlich ist und schutzwirdige Interessen der

betroffenen Personen garantiert werden.

(3) Zustandigen offentlichen Stellen durfen die Leistungserbringenden und das fur

Justiz zustandige Ministerium personenbezogene Daten, die sie im Rahmen der

durch dieses Gesetz zugewiesenen Aufgaben zuldssig erhoben haben, zu

Zwecken, zu denen die Daten nicht erhoben wurden, Gbermitteln, soweit

1.

2.
a)

b)

f)
g)

h)

eine andere Rechtsvorschrift dies fir den Anwendungsbereich dieses Gesetzes

ausdriicklich erlaubt oder anordnet oder
dies erforderlich ist
fur die Erfullung der Aufgaben der Leistungserbringenden,

fur die Einleitung von HilfsmalRnahmen fir Angehdrige von Inhaftierten sowie
von Kindern, die hausliche Gewalt erleben oder erlebt haben sowie deren

Angehorige,

fur die Erfullung der Aufgaben der Jugendamter,

fur asyl- oder auslanderrechtliche Maflinahmen,

fur Entscheidungen in Gnadensachen,

flr gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege,

zur Erfullung von Aufgaben, die den fir Sozialleistungen zustdndigen

Leistungstragern durch Rechtsvorschrift ibertragen worden sind,

fur die Durchfihrung der Besteuerung,
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)

zur Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus oder in einer

Entziehungsanstalt oder

zur Erreichung der in § 52 Absatz 2 Nummer 2 bis 8 oder der in § 56

genannten Zwecke.

(4) Nichtoffentlichen Stellen dirfen die Ambulanten Sozialen Dienste und das fr Justiz

zustandige Ministerium im Rahmen der Aufsicht personenbezogene Daten fir

Zwecke, zu denen sie nicht erhoben wurden, ohne Einwilligung der betroffenen

Personen, nur unter den Voraussetzungen des 8 52 Absatz 2 Nummer 2 bis 8

Ubermitteln.

(5) Die

Ubermittlung  von  zulassig erhobenen besonderen  Kategorien

personenbezogener Daten fir Zwecke, zu denen sie nicht erhoben wurden, ist nur

zulassig

1. an offentliche Stellen, soweit die Voraussetzungen des 8§ 52 Absatz 3 oder des

8 56 gegeben sind,

2. an nichtoffentliche Stellen nur unter den Voraussetzungen, dass dies unbedingt

a)

b)

d)

erforderlich ist und

eine Rechtsvorschrift dies fur den Anwendungsbereich dieses Gesetzes

ausdrticklich erlaubt oder anordnet,
dies der Erreichung der in diesem Gesetz geregelten Zwecke dient,

dies auch unter Berucksichtigung der Interessen der Verletzten,
Probandinnen und Probanden an der Geheimhaltung personenbezogener

Daten
aa) der Abwehr einer Gefahr fur das Leben eines Menschen,

bb) der Abwehr einer erheblichen Gefahr fir die Gesundheit oder anderer

lebenswichtiger Interessen eines Menschen oder
cc) der Abwehr der Gefahr erheblicher Straftaten
dient,

dies zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl oder sonst

unmittelbar drohender Gefahren fiur die o6ffentliche Sicherheit erforderlich ist,
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e) die Daten von den betroffenen Personen offenkundig o6ffentlich gemacht

werden oder

3. an forensische Ambulanzen zum Zweck von BehandlungsmalRnahmen und des
Ubergangsmanagements in die Nachsorge, soweit dies unbedingt erforderlich
ist,

4. an oOffentliche Stellen nach Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe i, soweit dies

unbedingt erforderlich ist.

(6) Personenbezogene Daten, die gemal 8§ 51 Uber Personen, die nicht Verletzte,
Probandinnen oder Probanden sind, erhoben wurden, dirfen nur unter den
Voraussetzungen des Absatzes 1 oder fir die in 8 52 Absatz 2 Nummer 4 bis 6
oder 8§ 56 aufgefuhrten Zwecke sowie zur Verhinderung oder Verfolgung von
Straftaten von erheblicher Bedeutung Gibermittelt werden.

(7) Sind mit personenbezogenen Daten, die nach Absatz 1 oder Absatz 2 Ubermittelt
werden durfen, weitere personenbezogene Daten der betroffenen Personen oder
von Dritten in den Akten so verbunden, dass eine Trennung, Anonymisierung oder
Pseudonymisierung nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand mdglich ist, ist die
Ubermittlung auch dieser Daten zulassig, soweit nicht schutzwiirdige Interessen
von betroffenen Personen oder Dritten an deren Geheimhaltung offensichtlich
Uberwiegen. Soweit es sich um besondere Kategorien personenbezogener Daten
handelt, ist regelmé&Rig von einem uberwiegenden berechtigten Interesse der
betroffenen Personen auszugehen. Eine Verarbeitung oder Nutzung dieser Daten

durch den Empfanger ist unzulassig.

8§ 54 Aufsicht Uber die nicht6ffentlichen Leistungserbringenden

Das fur Justiz zustandige Ministerium kann im Rahmen der Aufsicht Gberprifen, ob
nicht6ffentliche Leistungserbringende ausreichend Gewahr dafir bieten, dass sie die
fur eine datenschutzgerechte Datenverarbeitung erforderlichen technischen und
organisatorischen Mal3nahmen zu treffen in der Lage sind. Das fir Justiz zustandige
Ministerium kann die Einhaltung datenschutzrechtlicher Mal3Bnahmen bei der

Leistungserfillung nach diesem Gesetz tUberprifen.
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8§ 55 Aktenfuhrung; Verordnungserméachtigung
Die Aktenfuhrung kann auch elektronisch erfolgen. Das fir Justiz zustandige
Ministerium wird erméchtigt, Regelungen fir die elektronische Fihrung von Akten

durch Rechtsverordnung zu treffen.

8§ 56 Fallkonferenzen

(1) Die zustandigen Leistungserbringenden durfen zur Durchfihrung der in diesem
Gesetz bestimmten Aufgaben zu Resozialisierungszwecken im Rahmen von
Fallkonferenzen personenbezogene Daten, die zulassig erhoben worden sind,
Ubermitteln, soweit dies nach den Vorgaben dieses Gesetzes zulassig und die
Datenubermittiung unbedingt erforderlich ist. In die Fallkonferenzen dirfen die
zustandigen Staatsanwaltschaften und Gerichte, die zustandigen Einrichtungen
des Justizvollzugs sowie die zustdndige oberste Landesbehdrde einbezogen
werden, soweit die Aufgabenerfillung dies unbedingt erfordert. Eine Teilnahme des
Gerichts ist dabei nur zuléassig, wenn auch die Probandinnen und Probanden und
gegebenenfalls deren Verteidigerin oder Verteidiger zu der Fallkonferenz
hinzugeladen werden. Die Ubermittlung personenbezogener Daten besonderer
Kategorien ist nur zulassig, soweit dies zur Aufgabenerfillung unbedingt
erforderlich ist und die schiutzenswerten Interessen der betroffenen Personen

garantiert werden. Fallkonferenzen sollen dabei insbesondere

1. der Koordinierung von Resozialisierungsplanen und deren Umsetzung dienen

oder

2. einer Gefahrdung der Resozialisierung durch geeignete MalRnahmen

entgegenwirken.

(2) Im Rahmen von Fallkonferenzen dirfen die zustandigen Leistungserbringenden
zur Erreichung einzelner Resozialisierungszwecke die Daten, die zulassig erhoben
worden sind, einschlie3lich solcher besonderer Kategorien, den Polizeibehérden
des Bundes und der Lander tbermitteln, soweit dies nach den Bestimmungen

dieses Gesetzes zulassig ist. Dies ist insbesondere der Fall, wenn

1. tatsachliche Anhaltspunkte fir eine Gefahrlichkeit der Probandinnen und

Probanden flr die Allgemeinheit vorliegen und
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2. dies zur vorbeugenden Bekampfung von Straftaten von erheblicher Bedeutung

erforderlich ist.

Im Zuge der Fallkonferenzen nach den Satzen 1 und 2 durfen die
Leistungserbringenden  personenbezogene Daten, einschliel3lich  solcher

besonderer Kategorien, bei den Polizeibehdrden abfragen und erheben.

(3) Im Rahmen von Fallkonferenzen dirfen die zustandigen Leistungserbringenden
zur Erreichung einzelner Resozialisierungszwecke die Daten, die zulassig erhoben
worden  sind, einschliel3lich  solcher besonderer  Kategorien, den

Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander Gbermitteln, sofern

1. bestimmte Tatsachen den Verdacht von Tatigkeiten oder Bestrebungen nach
§ 52 Absatz 2 Nummer 4 begrunden,

2. eine damit in Zusammenhang stehende Gefahr fur die Resozialisierung in

einem Uberschaubaren Zeitraum einzutreten droht und

3. dies zur Verhltung der in Nummer 2 genannten Gefahr unbedingt erforderlich
ist.
Im Zuge dieser Fallkonferenzen durfen die Leistungserbringenden

personenbezogene Daten, einschliel3lich solcher besonderer Kategorien, bei den

Verfassungsschutzbehdrden abfragen und erheben.

(4) Fallkonferenzen durfen zur Erreichung einzelner Resozialisierungszwecke nach
MalRgabe dieses Gesetzes zwischen den zustandigen Leistungserbringenden und
den Polizeibehérden des Bundes und der Lander wund den

Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander stattfinden, sofern

1. bestimmte Tatsachen die Annahme einer gegenwartigen Gefahr fur Leib, Leben,
Gesundheit oder Freiheit einer Person oder flir Sachen von erheblichem Wert,

deren Erhaltung im 6ffentlichen Interesse geboten ist, begriinden,

2. bestimmte Tatsachen den Verdacht von Tatigkeiten oder Bestrebungen nach

§ 52 Absatz 2 Nummer 4 begrinden und

3. dies zur Abwehr der in Nummer 1 genannten Gefahren unbedingt erforderlich

ist.
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Im Rahmen dieser Fallkonferenzen durfen die Leistungserbringenden
personenbezogene Daten, einschliel3lich solcher besonderer Kategorien, bei den
Polizeibehorden des Bundes und der Lander sowie den

Verfassungsschutzbehorden abfragen und erheben.

(5) Soweit tber die in diesem Paragrafen genannten Stellen hinaus weitere 6ffentliche
oder nichttffentliche Stellen an der Fallkonferenz mitwirken, bedarf es der

Zustimmung der Probandinnen und Probanden.

(6) Die wesentlichen Ergebnisse der stattgefundenen Fallkonferenzen sind zu

dokumentieren.
(7) Die Resozialisierungsplanung bleibt den fallfihrenden Stellen vorbehalten.

(8) Die die Datenubermittlungen fur polizeiliche Zwecke betreffenden Bestimmungen

der Strafprozessordnung bleiben unberuhrt.

(9) Fur von dritten Stellen einberufene Fallkonferenzen gelten die Regelungen der

Absatze 1 bis 8 entsprechend.

§ 57 Verantwortliche Stelle
(1) Fur die Zulassigkeit der Ubermittlung personenbezogener Daten ist die

Ubermittelnde Stelle verantwortlich.

(2) Erfolgt die Ubermittlung personenbezogener Daten auf Ersuchen einer 6ffentlichen
Stelle, tragt diese die Verantwortung fir die Zulassigkeit der Ubermittlung. Die
ubermitteinde Stelle hat zu priifen, ob das Ubermittlungsersuchen im Rahmen der
Aufgaben der ersuchenden Stelle liegt. Die Rechtmé&Rigkeit des Ersuchens pruft

sie, wenn im Einzelfall hierzu ein konkreter Anlass besteht.

(3) Vor der Ubermittlung personenbezogener Daten auf Ersuchen einer ¢ffentlichen
oder nichtoffentlichen Stelle, hat diese die hierfir erforderlichen Angaben zu

machen, insbesondere die Rechtsgrundlage fiir die Ubermittiung anzugeben.

(4) Bei einer Ubermittlung personenbezogener Daten an eine nichtoffentliche Stelle ist
diese durch die Ubermitteinde Stelle zu verpflichten, die Daten zu dem Zweck zu
verarbeiten, zu dem sie ihr Ubermittelt wurden. Fir andere Zwecke darf sie diese

Daten verarbeiten, soweit die Daten auch fir diese Zwecke héatten Uberlassen
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werden dirfen und wenn das fur Justiz zustandige Ministerium im Rahmen der
Aufsicht zugestimmt hat. Die Empfanger sind auf die Zweckbindung nach den

Séatzen 1 und 2 hinzuweisen.

(5) Soweit dies mit angemessenem Aufwand moglich ist, sind die personenbezogenen
Daten vor der Ubermittlung auf Richtigkeit, Vollstandigkeit und Aktualitat zu

Uberprtfen.

(6) Bei der Ubermittlung personenbezogener Daten zum Zweck der Verhitung,
Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung
einschlie3lich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche
Sicherheit werden nach Mdglichkeit die erforderlichen Informationen beigefugt, die
es den empfangenden offentlichen Stellen ermdglichen, die Richtigkeit, die
Vollstandigkeit und die Zuverlassigkeit der personenbezogenen Daten sowie deren

Aktualitatsgrad zu beurteilen.

(7) Erfolgt die Ubermittlung durch automatisierten Abruf, tragt die Verantwortung fur

die Rechtmaligkeit des Abrufs die abrufende Stelle.

(8) Die iibermittelnde Stelle hat die Ubermittlung und deren Zweck aktenkundig zu

machen.

§ 58 Gemeinsame Verantwortung

Legen zwei oder mehrere Verantwortliche gemeinsam die Zwecke und die Mittel der
Verarbeitung fest, gelten sie als gemeinsam verantwortlich. Sie haben ihre jeweiligen
Aufgaben und datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeiten in transparenter Form in
einer Vereinbarung festzulegen, soweit diese nicht bereits in Rechtsvorschriften
festgelegt sind. Aus der Vereinbarung muss insbesondere hervorgehen, wer welchen
Informationspflichten nachzukommen hat und wie und gegeniiber wem betroffene

Personen ihre Rechte wahrnehmen kdénnen.

§ 59 Akteneinsicht und Auskinfte
(1) Die Akteneinsicht kann erfolgen, wenn die Ubermittlung der in den Akten
enthaltenen personenbezogenen Daten gemal} 8 53 zulassig ist, die Erteilung von

Auskunften einen unverhéltnisméafRigen Aufwand erfordern oder nach Darlegung
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dessen, der Akteneinsicht begehrt, zur Wahrnehmung des berechtigten Interesses

nicht ausreichen wirde.

(2) Auskiinfte nach Absatz 1 kénnen auch durch Uberlassung von Kopien aus den

Akten erfolgen.

(3) Sind mit personenbezogenen Daten, die nach 8 53 Absatz 3, 4 und 5 Gbermittelt
werden dirfen, weitere personenbezogene Daten von betroffenen Personen oder
von Dritten in Akten so verbunden, dass eine Trennung, Anonymisierung oder
Pseudonymisierung nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand mdglich ist, ist die
Ubermittlung der Akten oder Aktenbestandteile zulassig, soweit nicht berechtigte
Interessen von betroffenen Personen oder Dritten an deren Geheimhaltung
offensichtlich  tUberwiegen. Soweit es sich um besondere Kategorien
personenbezogener Daten handelt, ist regelmaldig von einem Uberwiegenden

berechtigten Interesse der betroffenen Personen auszugehen.

8§ 60 Auskunft und Akteneinsicht fir wissenschaftliche Zwecke

(1) Die Ubermittlung personenbezogener Daten in Akten oder Dateisystemen an
Hochschulen, andere Einrichtungen, die wissenschaftliche Forschung betreiben,
und offentliche Stellen fir wissenschaftliche Zwecke richtet sich in Abhangigkeit
von dem Zweck des Forschungsvorhabens nach den Bestimmungen der

Strafprozessordnung oder der Verordnung (EU) 2016/679.

(2) Die schutzwirdigen Interessen insbesondere der Verletzten, Probandinnen und

Probanden sind zu garantieren.

8§61 Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungsverfahren;
Verordnungsermachtigung

(1) Die nach den Vorschriften dieses Gesetzes erhobenen Daten konnen fur die

offentlichen Leistungserbringenden in einer zentralen Datei gespeichert werden.

(2) Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens, das die Ubermittlung
personenbezogener Daten nach 8§ 53 Absatz 3 aus der zentralen Datei ermdglicht,
ist zulassig, soweit die Form der Datenubermittiung unter Berlcksichtigung der
schutzwirdigen Belange der betroffenen Personen und der Erflllung des Zwecks

der Ubermittlung angemessen ist.
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(3) Das fur Justiz zustandige Ministerium bestimmt durch Rechtsverordnung die
Einzelheiten der Einrichtung automatisierter Ubermittlungsverfahren. Die
Verordnung hat den Empfanger, die Datenart und den Zweck der Ubermittlung
festzulegen. Die oder der Landesbeauftragte flr Datenschutz ist vorher zu héren.
Die Rechtsverordnung hat MafRnahmen der Datensicherung und Kontrolle
vorzusehen, die in einem angemessenen Verhaltnis zu dem angestrebten

Schutzzweck stehen.

(4) Fur automatisierte Ubermittlungsverfahren, die mehreren Verantwortlichen
gemeinsam die Verarbeitung personenbezogener Daten ermoglicht, kann die
zustandige oberste Landesbehdrde durch Rechtsverordnung eine zentrale Stelle
bestimmen, der die Verantwortung fur die Gewahrleistung der Ordnungsmafligkeit
des automatisierten Verfahrens tbertragen wird. Aus der Rechtsverordnung muss
insbesondere hervorgehen, wer welchen Informationspflichten nachzukommen hat
und wie und gegenuber wem betroffene Personen ihre Rechte wahrnehmen

kdénnen.
Unterabschnitt 3

Rechte der betroffenen Personen

8§62 Allgemeine Informationen zur Datenverarbeitung
Die offentlichen Leistungserbringenden und das fur Justiz zustandige Ministerium
stellen in allgemeiner und verstandlicher Form fiir die Verletzten, die Probandinnen
und Probanden und die weiteren betroffenen Personen Informationen zur

Verfligung tber
1. den Namen und die Kontaktdaten der verantwortlichen Stelle,
2. die Zwecke, zu denen die personenbezogenen Daten verarbeitet werden,

3. die Kontaktdaten der zustdndigen behdrdlichen Datenschutzbeauftragten oder

des zustandigen behordlichen Datenschutzbeauftragten,
4. die Kontaktdaten der oder des Landesbeauftragten fur den Datenschutz,

5. die im Hinblick auf die Verarbeitung der personenbezogenen Daten

bestehenden Rechte der betroffenen Personen.
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§ 63 Loschung
(1) Personenbezogene Daten sind durch die 6ffentlichen Leistungserbringenden zu

l6schen, soweit ihre weitere Verarbeitung nicht mehr zuldssig oder aus anderem
Grund

1. far die Erfullung der Aufgaben der offentlichen Leistungserbringenden und des

fur Justiz zustandigen Ministeriums oder

2. fir die Durchfihrung wissenschaftlicher Forschungsvorhaben gemafl § 60 oder

statistische Zwecke
nicht mehr erforderlich ist.
(2) Die Frist zur Kontrolle beginnt mit dem Ende des Jahres, in dem
1. die letzte zur Bewahrung ausgesetzte Freiheitsstrafe erlassen wird,
2. der Widerruf der Bewahrung Rechtskraft erlangt oder
3. die Fuhrungsaufsicht endet.

Im Ubrigen beginnt sie mit dem Ende des Jahres, in dem das Verfahren
abgeschlossen worden ist. UnrechtméalRig verarbeitete Daten sind unverziglich zu

[6schen.

(3) Personenbezogene Daten Uber Probandinnen und Probanden sind mit Ablauf des
funften Jahres zu l6schen, das auf das Jahr folgt, in das das letzte der in Absatz 2
Satz 1 genannten Ereignisse fallt. Im Ubrigen sind personenbezogene Daten uiber
Probandinnen und Probanden mit Ablauf des zweiten Jahres zu léschen, das auf
das Jahr folgt, in dem das Verfahren abgeschlossen ist. Dies gilt nicht, soweit die
Probandinnen und Probanden in anderer Sache unter laufender Bewéahrung stehen
oder soweit und solange gegen sie eine Freiheitsstrafe oder freiheitsentziehende
Malregel der Besserung und Sicherung vollzogen wird. Hiervon kdnnen bis zum
Ablauf der Aufbewahrungsfrist fir die Akten der Probandinnen und Probanden die
Angaben von Familienname, Vorname, Geburtsname, Geburtstag und Geburtsort

ausgenommen sein, soweit dies zum Auffinden der Akte erforderlich ist.

(4) Vorschriften der Strafprozessordnung sowie der

Justizschriftgutaufbewahrungsverordnung vom 20. Dezember 2011 (GVOBI. Schl.-
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H. 2012 S. 1), zuletzt geandert durch Verordnung vom 5. Dezember 2016 (GVOBI.
Schl.-H. S. 1008), bleiben unberihrt.

864 Einschrankung der Verarbeitung

(1) Unter den in Satz 2 genannten Voraussetzungen konnen die gespeicherten
personenbezogenen Daten durch die o6ffentlichen Leistungserbringenden
abweichend von § 63 eingeschrankt verarbeitet werden. Die Verarbeitung der

personenbezogenen Daten muss erforderlich sein,

1. weil tatsachliche Anhaltspunkte zur Gefahrenverhttung, zur Gefahrenabwehr,
zur Verhinderung und Verfolgung von Straftaten oder zur Erreichung der in § 52

Absatz 2 Nummer 4 genannten Zwecke bestehen,

2. zur Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von Rechtsansprichen im
Zusammenhang mit den Aufgaben der 6ffentlichen Leistungserbringenden,

3. weil Grund zu der Annahme besteht, dass durch die Léschung schutzwirdige

Interessen betroffener Personen beeintrachtigt werden kénnen,
4. zu sonstigen Beweiszwecken,

5. weil einer LOschung nach 8§63 die Aufbewahrungsfrist einer anderen

Rechtsnorm entgegensteht oder

6. weil eine Léschung nicht oder nur mit unverhaltnismaiig hohem Aufwand

maglich ist.
Der Zweck der Einschrankung der Verarbeitung ist zu dokumentieren.

(2) In ihrer Verarbeitung nach Absatz 1 eingeschrankte Daten durfen nur zu dem
Zweck verarbeitet werden, der ihrer Loschung entgegenstand; sie dirfen auch
verarbeitet werden, soweit dies zur Behebung einer Beweisnot oder zur Verfolgung
von Straftaten unerlasslich ist oder die betroffenen Personen einwilligen. Bei
automatisierten Dateisystemen ist technisch sicherzustellen, dass eine
Einschrankung der Verarbeitung eindeutig erkennbar ist und eine Verarbeitung fur
andere Zwecke nicht ohne weitere Prifung moglich ist. Der Verarbeitungszweck ist

zu dokumentieren sowie im Fall der Ubermittlung der Empfanger.
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(3) Die Verarbeitung personenbezogener Daten ist abweichend von Absatz 2 wieder
uneingeschrankt maglich und die Einschrankung der Verarbeitung ist aufzuheben,

wenn
1. die betroffenen Personen eingewilligt haben oder

2. die Probandinnen oder Probanden erneut in den Zusténdigkeitsbereich eines

offentlichen Leistungserbringenden aufgenommen werden.

(4) Nach Absatz 1 in der Verarbeitung eingeschrankte Daten durfen nicht Gber zehn
Jahre hinaus aufbewahrt werden. Dies gilt nicht, wenn konkrete Anhaltspunkte
dafur vorliegen, dass die Aufbewahrung fur die in Absatz 1 genannten Zwecke
weiterhin erforderlich ist. Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem auf das Jahr der

Weglegung folgenden Kalenderjahr.

§ 65 Berichtigung

(1) Personenbezogene Daten sind durch die 6ffentlichen Leistungserbringenden zu
berichtigen, wenn sie unrichtig, unvollstandig oder nicht mehr aktuell sind. Bei
Aussagen oder Beurteilungen betrifft die Frage der Richtigkeit nicht den Inhalt der
Aussage oder Beurteilung. Soweit dies mit angemessenem Aufwand moglich ist,
sind die personenbezogenen Daten vor ihrer Verarbeitung auf Richtigkeit,
Vollstandigkeit und Aktualitat zu Uberprifen. In Akten genigt es, in geeigneter
Weise kenntlich zu machen, zu welchem Zeitpunkt oder aus welchem Grund sie
unrichtig waren oder unrichtig geworden sind. Eine Vervollstandigung
personenbezogener Daten kann auch mittels einer erganzenden Erklarung

erfolgen.

(2) Kann die Richtigkeit oder Unrichtigkeit der personenbezogenen Daten nicht
festgestellt werden, tritt an die Stelle der Berichtigung eine Einschrankung der
Verarbeitung. Vor der Aufhebung der Einschrankung sind die betroffenen Personen

ZU unterrichten.

8§66 Rechte der betroffenen Personen auf Berichtigung und Léschung sowie
Einschrankung der Verarbeitung

(1) Die betroffenen Personen haben das Recht, von den O&ffentlichen

Leistungserbringenden sowie dem fur Justiz zustdndigen Ministerium in
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Aufsichtssachen unverziglich die Berichtigung sie betreffender unrichtiger Daten
gemal § 65 zu verlangen. Die betroffenen Personen kénnen die Vervollstandigung
unvollstandiger personenbezogener Daten verlangen, wenn dies unter

Berucksichtigung der Verarbeitungszwecke angemessen ist.

(2) Die betroffenen Personen konnen unter den Voraussetzungen von § 63 die

Léschung der Daten verlangen.

(3) Die offentlichen Leistungserbringenden und das fur Justiz zustandige Ministerium
unterrichten im Rahmen der jeweiligen Aufgaben die betroffenen Personen
schriftich Uber ein Absehen von der Berichtigung oder Ldschung
personenbezogener Daten oder Uber die an deren Stelle tretende Einschrankung

der Verarbeitung. Dies gilt nicht, wenn

1. Verfahren zum Zweck der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung
von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten oder der Strafvollstreckung gefahrdet

wirden,
2. die offentliche Sicherheit gefahrdet wiirde,
3. dem Wohl des Bundes oder eines Landes Nachteile bereitet wirden oder
4. die Rechte einer anderen Person gefahrdet oder beeintrachtigt wirden

und das Interesse an der Vermeidung dieser Gefahren und Nachteile das Interesse

der betroffenen Personen an der Benachrichtigung tberwiegt.

Die Unterrichtung nach Satz 1 ist zu begriinden, es sei denn, dass die Mitteilung
der Grinde den mit dem Absehen von der Unterrichtung verfolgten Zweck

gefahrden wirde.

8§ 67 Mitteilungen

(1) Die offentlichen Leistungserbringenden und das fiir Justiz zustandige Ministerium
teilen im Rahmen der jeweiligen Aufgaben die Berichtigung personenbezogener
Daten der Stelle mit, die sie ihnen zuvor Gbermittelt hat. Gleiches gilt in den Fallen
der LoOschung oder Einschrankung der Verarbeitung wegen unzuléassiger

Verarbeitung oder der Berichtigung der Daten fir die Empfanger von Daten. Die
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Empfanger haben die Daten in eigener Verantwortung zu léschen, ihre
Verarbeitung einzuschranken oder zu berichtigen.

(2) Die Einhaltung der in Absatz 1 genannten Mal3gaben ist durch geeignete
technische oder organisatorische Vorkehrungen sicherzustellen.

§ 68 Anwendungsbereich fur nichtdffentliche Leistungserbringende

Die nichtoffentlichen Leistungserbringenden haben die Rechte der betroffenen
Personen gemal des Kapitels Ill der Verordnung (EU) 2016/679 zu beachten; die
Vorgaben dieses Unterabschnitts gelten entsprechend.

Unterabschnitt 4

Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fiir Datenschutz,

Datenschutzaufsichtsbehorde

8§69 Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fir Datenschutz;
Datenschutzaufsichtsbeho6rde

Die Bestimmungen uber die Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fur
Datenschutz, Datenschutzaufsichtsbehdrde im Justizvollzugsdatenschutzgesetz,
geltend entsprechend.

Abschnitt 8

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

8§ 70 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft. Gleichzeitig tritt das Bewahrungs- und
Gerichtshilfegesetz vom 31. Januar 1996 (GVOBI. Schl.-H. S. 274),
Ressortbezeichnungen zuletzt ersetzt durch Artikel 16 Verordnung vom 16. Januar
2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 30), auBer Kraft.
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Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,

Ministerprasident Minister fir Justiz, Europa und Verbraucherschutz
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts hat den Anspruch auf
Resozialisierung in einen Verfassungsrang erhoben (BVerfGE 45, 187, 239; BVerfGE
96, 100, 115; Beschlisse vom 27. Juni 2006 — 2 BvR 1392/02, vom 28. Juni 2006 — 2
BvR 1596/01 und vom 30. Juni 2015 — 2 BvR 1857/14). Der Gesetzgeber wird
hierdurch verpflichtet, die au3eren Bedingungen dafir zu schaffen, dass Straffallige
sich nach ihrer Entlassung in die Gesellschaft eingliedern kénnen. Nicht nur die
Straffalligen missen auf die Rickkehr in die Gesellschaft vorbereitet werden; diese
muss ihrerseits bereit sein, die Straffalligen wiederaufzunehmen (vgl. BVerfGE 35,
202, 235). Resozialisierung ist damit ein bestimmendes Element fir die
Anforderungen, die nicht nur an den Justizvollzug, sondern auch an die ambulante

Straffalligenhilfe sowie an die Gesellschaft insgesamt gestellt werden.

Schleswig-Holstein verfugt mit dem Bewahrungs- und Gerichtshilfegesetz (BGG)
bereits seit 1996 Uber eine landesgesetzliche Grundlage fur die Ambulanten Sozialen
Dienste der Justiz. Erklartes Ziel des BGG war neben der Regelung von Zielen und
Aufgaben der Dienste die Intensivierung und Verbesserung der Zusammenarbeit mit
Freien Tragern der Straffalligenhilfe und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern sowie mit den 6ffentlichen und Freien Tragern der Jugend- und Sozialhilfe,
den Tragern der Jugend- und Erwachsenenstraffalligenhilfe und den
Justizvollzugsanstalten sowie den Arbeits-, Wohnungs- und Gesundheitsamtern (Drs.
13/2465, S. 2/3).

Das Gesetz wird erganzt durch die Anordnung Uber die Organisation der
Bewahrungshilfe und Gerichtshilfe (OrgBG), die die Praxis der Ambulanten Sozialen

Dienste der Justiz regelt.
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Insgesamt verfugt Schleswig-Holstein also Uber ein gewachsenes und wachsendes
System der ambulanten Resozialisierung, das auf staatliche Dienste und

nichtstaatliche Angebote gleichermal3en baut.

Dieses System hat sich aufgrund fachlicher Fortentwicklungen sowie neuerer bundes-
oder landesgesetzlicher Regelungen in der Praxis fortentwickelt und ist in dem
bestehenden BGG nur noch in Teilen landesgesetzlich normiert. Es bestehen
Regelungslicken. Neben der Leistungsbeschreibung fur die Bewahrungs- und
Gerichtshilfe im engeren Sinne ist in 89 BGG lediglich eine allgemeine
Subsidiaritatsklausel verankert, ohne die konkreten Leistungen, die von Freien
Tragern erbracht werden sollen, zu benennen. Neben der Ubertragung traditionell der
Bewahrungs- und Gerichtshilfe zugeordneter Aufgaben, wie insbesondere des Téater-
Opfer-Ausgleichs (TOA) und der Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit zur Vermeidung
der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen, hat sich in Schleswig-Holstein seit den
1990er Jahren eine Reihe von weiteren Leistungserbringungen der ambulanten
Resozialisierung durch Freie Trager etabliert; dies insbesondere in der Sexual- und
Gewaltstraftaterbehandlung  aber  auch in  weiteren Bereichen  von
Sanktionsalternativen und opferorientierten Angeboten. Ferner regelt das BGG die in
der Praxis auch durch Fachkrafte der Bewéahrungshilfe erbrachten Leistungen der
Fuhrungsaufsicht nicht. Ebenso fehlt die Regelung eines in Anséatzen mittlerweile
vorhandenen Systems der Betreuung von Inhaftierten am Ubergang in die
Nachsorgesysteme, vor allem, soweit diese nicht von der Bewahrungshilfe betreut

werden. Diesen Mangeln ist abzuhelfen.

Andererseits normiert das BGG Strukturen, deren Umsetzung bereits vor rund 20
Jahren eingestellt wurde, nadmlich die Erprobung gemeinsamer Dienststellen der
Bewahrungs- und der Gerichtshilfe unter der Dienstaufsicht des Generalstaatsanwalts
sowie das Modellprojekt einer Beratungsstelle fir straffallige Frauen in Lubeck. Diese

Strukturen bedurfen keiner weiteren landesgesetzlichen Regelung.

Die in der OrgBG geregelte Praxis der Ambulanten Sozialen Dienste der Justiz weist
in Teilen Ungereimtheiten zum BGG auf. Dies betrifft insbesondere den Grad der

Verbindlichkeit der Qualifikationsvoraussetzungen der Fachkrafte der Bewahrungs-
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und Gerichtshilfe, die Zuordnung der Dienst- und Fachvorgesetztenfunktionen in der
Bewahrungs- und Gerichtshilfe sowie die Zustandigkeit flr die Bestellung von
Sprecherinnen oder Sprechern in der Bewahrungshilfe. Hinzu kommen Unklarheiten
in der Aufgabenzuordnung innerhalb des Sprechersystems sowie fur die fachliche
Fortentwicklung nicht zufriedenstellende Regelungen der fachlichen Standards. Diese

Probleme sind zu I6sen.

Zu den besonders bedeutsamen rechtspolitischen Entwicklungen auf dem Gebiet der
Strafrechtspflege, die im geltenden BBG noch keinen hinreichenden Niederschlag
gefunden haben, gehort der Opferschutz. Hier nehmen die Gerichtshilfe und
spezialisierte Freie Trager im Bereich des TOA bereits eine wichtige Aufgabe wabhr.
Die grundsatzliche Bertcksichtigung und Einbindung der Verletzten in den
Resozialisierungsprozess entbehrt aber bislang einer gesetzlichen Normierung.

Die Verletzten von Straftaten sind mit dem Ersten Gesetz zur Verbesserung der
Stellung des Verletzten im Strafverfahren vom 18.12.1986 (BGBI. | S. 2496)
(Opferschutzgesetz) in Deutschland im Dezember 1986 sowie der Umsetzung der
Richtlinie 2012/29/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 uber Mindeststandards fur die Rechte, die Unterstlitzung und den Schutz von
Opfern von Straftaten sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (ABI.
L 315 vom 14.11.2012, S. 57) (im Folgenden nur noch: Opferschutzrichtlinie) und
durch das Gesetz zur weiteren Starkung der Opferrechte im Strafverfahren vom 21.
Dezember 2015 (BGBI. | S. 2525) (3. Opferrechtsreformgesetz) starker in den Fokus
gerickt. Dem  Gedanken der Wiedergutmachung, der  konstruktiven
Konfliktbearbeitung und der Tat- und Tatfolgenaufarbeitung zwischen Verletzten,
Taterinnen und Tatern und der Gemeinschaft wird seitdem eine erhdhte Bedeutung
beigemessen. Opferschutz ist Pravention und die in verschiedenen Studien
nachgewiesenen deutlich geringeren Rickfallquoten nach erfolgtem TOA sprechen fir

die gesetzliche Einfihrung entsprechender Vorschriften.

Insbesondere im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz nattrlicher

Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen
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Behorden zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von
Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 vom 4. Mai
2016, S. 89; L 127 vom 23.5.2018, S. 9) sowie der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz naturlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABI. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 1), sind
verbindliche (Neu)Regelungen zum Datenschutz angezeigt. Diese sollen das
Datenschutzrecht in flr die Praxis der Leistungserbringung im Rahmen des ResOG

SH handhabbarer Weise regeln.

[I. LOSung

Das BGG von 1996 wird durch ein neu gefasstes, umfassend modernisiertes ResOG
SH abgel6st, das die Bereiche der Ambulanten Sozialen Dienste der Justiz und aller
weiteren justiziellen oder justiznahen Angebote der Resozialisierung beziglich ihrer
Organisationsstruktur und ihrer Aufgaben normiert sowie deren
Kooperationsstrukturen regelt und dem Opferschutz dient. In der Folge ist auch die
OrgBG zu reformieren.

Der Entwurf des ResOG SH setzt folgende Schwerpunkte:

Grundsatze

Neben einer Aktualisierung der Ziele und des Anwendungsbereichs gegeniber dem
BGG auf der Grundlage aktueller fachlicher und gesetzlicher Entwicklungen werden
im ResOG SH Begriffsbestimmungen vorgenommen, die die Kernterminologie des
Gesetzes eindeutig bestimmen.

Das BGG formuliert lediglich sehr wenige Gestaltungsgrundsétze der Leistungen der
Ambulanten Sozialen Dienste der Justiz. Den Adressatinnen und Adressaten des
ResOG SH sollen daher verbindliche Vorgaben gemacht werden, insbesondere zu den
Aspekten der Achtung der Menschenrechte, zum Benachteiligungsverbot und der

Individualisierung von Leistungen, zum Vorrang der Leistungen des Regelsystems, zur
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sozialen, sozialarbeiterischen und therapeutischen Ausrichtung der Leistungen, zur
Opferorientierung, zur Ressourcen- und Lebensweltorientierung und zur
Digitalisierung, zur Durchgéangigkeit der Leistungen und zur Krisenintervention, zu
Kooperation und Ubergangsmanagement, zur Mitwirkung der Probandinnen und
Probanden, zum Subsidiaritatsprinzip in der Tragerschaft der Leistungen und zum

Opferschutz.

Beriicksichtigung des Opferschutzes

Der Entwurf tragt dem hohen Stellenwert des Opferschutzes und den
Schutzbedurfnissen der Verletzten Rechnung. Durch Aufnahme einer Regelung zur
verletztenbezogenen  Gestaltung des  Resozialisierungsprozesses in  die
Gestaltungsgrundséatze wird die viktimologische Sicht verstarkt. Die Probandinnen und
Probanden sollen befahigt werden, Empathie zu entwickeln und Verantwortung fir die
von ihnen verursachten Folgen fir die Verletzten zu tbernehmen. Ein so verstandener
Opferschutz verbessert die Chancen der Probandinnen und Probanden auf eine
nachhaltige Resozialisierung. Im Sinne des Opferschutzes ist auch die Unterstiitzung
von Behandlungsangeboten zur Sekundar- und zur Tertiarpravention bei Sexual- und

Gewaltstraftaterinnen und —téatern ausdricklich vorgesehen.

Der Entwurf beinhaltet ferner explizite Angebote fur durch Straftaten mittelbar oder
unmittelbar Verletzte, soweit diese Angebote auch der Resozialisierung der Taterinnen
und der Tater dienen. Zu solchen Angeboten gehoren beispielsweise der Tater-Opfer-
Ausgleich, weitere Wiedergutmachungsangebote sowie Unterstiitzungsangebote fir
Kinder bestimmter Probandinnen und Probanden und deren Angehdorige.

Die Neuaufnahme des Opferschutzes und der Opferorientierung in den Bereich der
ambulanten Resozialisierung erfolgt in Anlehnung an die Opferschutzrichtlinie und an
das 3. Opferrechtsreformgesetz aus dem Jahr 2015, welches die Opferrechte

unmittelbar gestarkt hat.
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Steigerung der Transparenz, Effektivitat und Effizienz der (ambulanten)

Resozialisierung und des Ubergangsmanagements

Zur Schaffung einer verbesserten Transparenz werden die jeweiligen Inhalte und
Organisationsstrukturen fur die Leistungsbereiche der Bewahrungs- und Gerichtshilfe,

der Fuhrungsaufsicht sowie von Freien Tragern im Einzelnen definiert.

Hinsichtlich der Organisationsstruktur der Bewahrungshilfe und der Gerichtshilfe
bereinigt das ResOG SH Ungereimtheiten zwischen dem BGG und der OrgBG. Die
Personalstellen fur Fachkrafte sowohl im Bereich der Bewé&hrungshilfe als auch im
Bereich der Gerichtshilfe sind durch Mitarbeitende zu besetzen, die Uber einen
Hochschulabschluss in Sozialer Arbeit mit staatlicher Anerkennung verfligen.
Ausnahmen konnen durch das fur Justiz zustandige Ministerium in Einzelféllen
genehmigt werden. Ein Hochschulabschluss ist in jedem Fall nachzuweisen. Das
bewéhrte Sprechersystem sowie die Anbindung der Bewéhrungshilfe an die
Landgerichte samt Ableitung der Vorgesetztenfunktion von den
Landgerichtsprasidentinnen oder Landgerichtsprasidenten wird beibehalten und
strukturell gescharft. Die Qualifikation des oder der Fachvorgesetzten der
Bewahrungshilfe ist durch einen Hochschulabschluss der Sozialen Arbeit mit
staatlicher Anerkennung nachzuweisen. Ausnahmen kénnen durch das fir Justiz
zustandige Ministerium in Einzelfallen genehmigt werden. Ein Hochschulabschluss ist
in jedem Fall nachzuweisen. Im Bereich der Gerichtshilfe verbleibt es bei deren
Anbindung an die Staatsanwaltschaften und der Beibehaltung eines allerdings klarer
definierten Sprechersystems und der bestehenden Fachvorgesetztenstruktur. Anders
als das BGG enthalt das ResOG SH nunmehr auch Regelungen fir die
Fuhrungsaufsicht, bildet deren Organisationsstruktur ab und definiert deren
Aufgabenbereich. Gleiches gilt fur die Bereiche Wiedergutmachungsdienste/TOA,
Forensische Ambulanzen sowie weitere Stellen insbesondere zur therapeutischen und
sozialarbeiterischen Behandlung von Sexual- und Gewaltstraftaterinnen und Sexual-
und Gewaltstraftatern, Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit, Integrationsbegleitung am
Ubergang von der Freiheitsentziehung in die Nachsorge, Hilfen fir Kinder von
Probandinnen und Probanden und deren Angehérige, Resozialisierungsfonds,

Ehrenamtliche Angebote, Koordinierung der Freien Trager und Sonstige Leistungen.
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Die Leistungen sollen in der Regel auf der Grundlage von verbindlichen, aufeinander
abgestimmten fachlichen Landesstandards, gegliedert nach Struktur-, Prozess- und
Ergebnisqualitat, erbracht werden. Diese werden durch das fur Justiz zustandige
Ministerium erlassen. Der Gesetzentwurf normiert dartiber hinaus die Kooperations-
und Vernetzungsstrukturen zwischen Justizvollzug, Ambulanten Sozialen Diensten

der Justiz und Freier Straffalligenhilfe.

Klarheit von Strukturen der Dienst- und Fachaufsicht

Die jeweilige Rolle der Hierarchieebenen innerhalb der Landesverwaltung bis hin zur
obersten Landesbehdrde gemalR dem LVwWG und den aktuellen ,Grundséatzen zur
Austbung der Dienst- und Fachaufsicht in der Landesverwaltung® wird deklaratorisch
normiert. Die Aufsichtsfunktion des fr Justiz zustéandigen Ministeriums gegeniber den

mit einer Leistungserbringung beauftragten Freien Tragern wird verdeutlicht.

Starkung der Freien Trager in der Sozialen Strafrechtspflege

Die Rolle der Freien Trager in der ambulanten Resozialisierung und im
Ubergangsmanagement wird durch eine grundsétzliche Regelung zur Subsidiaritat der
Leistungserbringung sowie durch die explizite Regelung einzelner Leistungen, die in

der Regel von Freien Tragern erbracht werden, gestarkt.

Die Freie Straffalligen- und Opferhilfe hat sich in der ambulanten Resozialisierung in
Schleswig-Holstein seit den 1990er Jahren zu einem starken Partner der Ambulanten
Sozialen Dienste der Justiz wie auch der Justiz insgesamt entwickelt. Sie erbringt unter
dem Dach des Schleswig-Holsteinischen Verbands fir Soziale Strafrechtspflege,
Straffalligen- und Opferhilfe e.V. mit rund 50 regionalen Tragern vielfaltige
professionelle und ehrenamtliche Leistungen. Die Trager werden bislang
insbesondere in den folgenden Bereichen durch das fir Justiz zustandige Ministerium

gefordert:

e TOA und ,Restorative Justice” MalRnahmen im Strafverfahren, insbesondere

nach Verurteilung gegen Jugendliche, Heranwachsende und Erwachsene
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e Vermittlung in Freie gemeinnitzige Arbeit zur Vermeidung der Vollstreckung
von Ersatzfreiheitsstrafen und begleitete Ratenzahlung

e Therapeutische Angebote, Beratungs- und Trainingsprogramme fur Sexual-
und Gewaltstraftaterinnen und Sexual- und Gewaltstraftater sowie Geféahrdete,
einschlieRlich der Nachsorge im Rahmen des Ubergangsmanagements sowie
der Forensischen Nachsorgeambulanzen gemall? 8§ 68a Strafgesetzbuch
(StGB)

e MalRRnahmen des Opferschutzes; psychosoziale Prozessbegleitung sowie
ambulante Mallnahmen zur Unterstitzung von Kindern und anderer
Angehoriger Inhaftierter

e Aus- und Fortbildungsmaflinahmen fur Ehrenamtliche im Justizvollzug, in der
Bewahrungs- und Gerichtshilfe sowie fir Mitarbeitende im TOA

e Fachliche Fortentwicklung sowie Koordinierung der Straffalligen- und Opferhilfe
in Schleswig-Holstein

e Ambulante Sanktionsalternativen fur Gefliichtete.

Freie Trager leisten damit eine Vielfalt von Leistungen der ambulanten
Resozialisierung, so dass ihre gesetzliche Normierung und Einbeziehung geboten ist.
Im Sinne eines demokratischen Zusammenlebens ist die Beteiligung der
Burgergesellschaft gerade in eingriffsintensiven staatlichen Handlungsbereichen, wo
immer es moglich und angemessen ist, zu fordern. Dieser Gedanke entspricht auch
der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses des EU Parlaments zum
Thema ,Die Rolle und der Beitrag der organisierten Zivilgesellschaft zum européaischen
Einigungswerk® (1999/C 329/10).

Die regionale Vernetzung insbesondere kleinerer Freier Trager und der institutionelle
Abstand zum staatlichen Sanktionssystem kann vertrauensbildend auf die
Probandinnen und Probanden wirken und so die Effektivitat von
ResozialisierungsmalBnahmen erh6hen. Darlber hinaus weisen Freie Trager
gegenuber Behorden in der Regel eine hdhere organisatorische und inhaltliche
Flexibilitat auf. Sie sind deshalb anpassungsfahiger in Bezug auf sich verandernde
Rahmenbedingungen und tendenziell innovativer. Nicht zuletzt ist die finanzielle

Bewirtschaftung Freier Trager durch die kostentragende Behdrde flexibler als die von
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offentlichen Einrichtungen. Hinzu kommen erganzende Ressourcen wie zum Beispiel
Spenden, Kapitalertrage oder freiwilliges Engagement, auf die Freie Trager besseren

Zugriff haben als staatliche Stellen.

Regelung des Datenschutzes

Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz nattrlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behdrden zum
Zwecke der Verhltung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder
der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des
Rahmenbeschlusses 2008/977/JI des Rates — ABI. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 89; L
127 vom 23. Mai 2018, S. 9 — (im Folgenden JI-Richtlinie (EU) 2016/680) sowie unter
Berucksichtigung der Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679 des
Européaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz naturlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG — ABI. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 1 —
werden verbindliche Regelungen zum Datenschutz fir den Bereich der ambulanten
Resozialisierung geschaffen. Fur die Datenubermittiungen zwischen den
Leistungserbringenden im ambulanten Bereich und ebenso fiir Ubermittlungen von
dort an andere an der Resozialisierung mitwirkende 6ffentliche und nichtoffentliche
Stellen sind eigenstandige Regelungen geschaffen worden. Diese tragen der
Besonderheit in Schleswig-Holstein Rechnung, dass ein grofBes Netz an
nichtoffentlichen Tragern fest in die Durchfiihrung der Resozialisierungsleistungen

eingebunden ist.

B. Besonderer Teil
Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

Zu 8 1 Anwendungsbereich

8§ 1 regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes.
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Absatz 1 hebt die zentralen Ausrichtungen des Gesetzes hervor:

Nummer 1 regelt die sozialen, sozialarbeiterischen und therapeutischen Leistungen
(vgl. zum Leistungsbegriff die Ausfuhrungen zu § 3 Nummer 4) ohne Freiheitsentzug
mit dem Ziel der Resozialisierung von Probandinnen und Probanden (vgl. zum Begriff
der Resozialisierung die Ausfiuhrungen zu 83 Nummer 1, zum Begriff der
Probandinnen und Probanden die Ausfihrungen zu 8 3 Nummer 2). Diese allgemeine
Regelung umfasst damit die wesentliche methodische Ausrichtung der zu
erbringenden Leistungen und deren Zweck, eine sinnvolle und effektive Eingliederung

der Probandinnen und Probanden zu erreichen.

Der Begriff ,soziale Leistungen® in Nummer 1 umschreibt alle Leistungen von
staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen, die Verbesserungen der
Lebensbedingungen der Probandinnen und Probanden zum Ziel haben und die darauf

ausgerichtet sind, deren soziale Risiken zu kompensieren oder mindestens zu mildern.

Der Begriff ,sozialarbeiterisch® wird auf der Grundlage der internationalen Definition
von Sozialer Arbeit (,Global Definition of Social Work®) der IFSW (International
Federation of Social Workers) aus dem Jahr 2014 und der hierauf beruhenden
deutschen Ubersetzung der Definition Sozialer Arbeit seitens des Deutschen
Berufsverbandes fir Soziale Arbeit e.V. (DBSH) aus dem Jahr 2016 verwendet.
Danach fordert Soziale Arbeit als handlungsorientierte Profession und
wissenschaftliche Disziplin gesellschaftliche Verdnderungen, soziale Entwicklungen
und den sozialen Zusammenhalt sowie die Starkung der Autonomie und
Selbstbestimmung von Menschen. Die Prinzipien sozialer Gerechtigkeit, die
Menschenrechte, die gemeinsame Verantwortung und die Achtung der Vielfalt bilden
die Grundlage der Sozialen Arbeit. Dabei stiitzt sie sich auf Theorien der Sozialen
Arbeit, der Human- und Sozialwissenschaften und auf indigenes Wissen. Soziale
Arbeit ermutigt und befahigt Menschen, die Herausforderungen des Lebens zu
bewaltigen und deren Wohlergehen zu verbessern; ein wesentlicher Aspekt Sozialer
Arbeit ist die Einbeziehung der jeweiligen regionalen sozialen Infrastruktur und sozialer
Sach- und Dienstleistungen. Soziale Arbeit umfasst ein breites Spektrum von
Tatigkeitsfeldern und Methoden, einschlie8lich verschiedener Formen der

Sozialpadagogik, Beratung, Gruppenarbeit und Gemeinwesenarbeit.
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»1herapeutische Leistungen“ sind sowohl medizinische als auch psychologisch
psychotherapeutische MalRRnahmen, die auch der Verhinderung von erneuter
Straffalligkeit dienen. Zu den therapeutischen Leistungen zahlen samtliche
Mallnahmen, die zur Besserung oder Heilung einer psychischen Stérung oder
somatischen Erkrankung beitragen, indem sie gezielt deren Ursachen, auslésende
oder aufrechterhaltende Bedingungen adressieren und versuchen, diese zu mildern

oder zu beseitigen.

Nummer 2 enthélt eine Legaldefinition des Ubergangsmanagements und bezieht es in
den Regelungsbereich des Gesetzes ein. Dies tragt dem Gedanken Rechnung, dass
der Vernetzung der ambulanten und stationaren Leistungen besondere Bedeutung far
den Resozialisierungsprozess beizumessen ist. Dabei ist das Ubergangsmanagement
mehr als Entlassungsvorbereitung, da hier die Zeitrdume vor und insbesondere nach
der Haftentlassung erfasst werden und fir die gesamte Phase des Ubergangs eine
kontinuierliche Betreuung gewahrleistet wird. Ubergangsmanagement ist ein
strukturiertes, koordiniertes und zielorientiertes Zusammenwirken aller im Bereich der
Resozialisierung beteiligten staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen mit dem Ziel
einer bedarfsgerechten, auf den Einzelfall zugeschnittenen Leistung. Nummer 2 hebt
aber auch hervor, dass fur Leistungen im Rahmen des Ubergangsmanagements nach
diesem Gesetz nur dann Raum ist, wenn die vorbereitenden und nachsorgenden
Leistungen im Rahmen der Entlassung aus dem Freiheitsentzug nicht bereits durch

Fachkrafte des Justizvollzugs erbracht werden.

Nummer 3 stellt klar, dass die Regelungen des Gesetzes auch Leistungen fir Verletzte
von Straftaten (vgl. zum Begriff die Ausfihrungen zu 8§ 3 Nummer 3) umfassen,
allerdings einschréankend nur in dem Umfang, in dem sie auch der Resozialisierung

der Probandinnen und Probanden dienen.

Nummer 4 weist auf die in Abschnitt 7 getroffenen Datenschutzregelungen fur den

gesamten Anwendungsbereich des Gesetzes hin.

Da die Bedurfnisse der im Mal3regelvollzug Untergebrachten bereits umfassend im
Mal3regelvollzugsgesetz vom 19. Januar 2000 (GVOBI. Schl.-H., S. 114) geregelt sind,
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und auch im Hinblick auf die Entlassungsvorbereitung und die Nachsorge die dortigen
Forensischen Institutsambulanzen zustandig sind, sieht Absatz 2 vor, dass das Gesetz
zur ambulanten Resozialisierung und zum Opferschutz auf diese Personengruppe, mit
Ausnahme der Sicherungsverwahrten, keine Anwendung findet. Die Kooperation mit
dem Malregelvollzug insbesondere durch die Bewahrungshilfe und die
Fuhrungsaufsichtsstellen findet im Rahmen eines interministeriellen

Kooperationserlasses statt.

Absatz 3 enthalt eine Subsidiaritatsklausel. Danach sind die Leistungen, die schon aus
der Zielvorgabe der schleswig-holsteinischen Justizvollzugsgesetze erwachsen,
vorrangig. Bereits der Vollzug hat es sich zum Ziel gesetzt, die Gefangenen zu
befahigen, kunftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren.
Gleichermal3en hat er die Aufgabe, die Allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu
schitzen. Zudem ergibt sich aus 859 des Landesstrafvollzugsgesetzes und
entsprechend den jeweiligen weiteren Vollzugsgesetzen, dass die Vorbereitung der
Eingliederung bei Strafgefangenen, solange die Inhaftierung andauert, zunéchst eine
originare Aufgabe des Vollzugs, wenn auch in enger Verknipfung mit den ambulanten

Diensten und den Sozialleistungstragern, ist.

Zu § 2 Ziele

§2 formuliert die Ubergeordneten Ziele des Gesetzes. Er gibt den
Leistungserbringerinnen und Leistungserbringern zentrale Zielvorgaben fur ihre
Tatigkeit in der Resozialisierungsarbeit und in der Opferhilfe, an denen sich deren
Vorgehensweise auszurichten hat.

Nach Absatz 1 ist durch die Leistungen dieses Gesetzes die Resozialisierung der
Probandinnen und Probanden anzustreben. Gleichzeitig dienen die Leistungen dem
Schutz der Allgemeinheit und der Herstellung des sozialen Friedens. Absatz 1
verbindet damit integrative und praventive Zielsetzungen: Fehlende soziale Integration
stellt ein wesentliches Risikomerkmal fir Ruckfalligkeit in  Problem- und

Straftatverhalten dar. Erfolgreiche Resozialisierungsprozesse mindern die
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Ruckfallwahrscheinlichkeit und kdnnen so zum Schutz der Gesellschaft und dem

Erhalt des sozialen Friedens beitragen.

Absatz 2 formuliert das kriminalpolitische Ziel der Haftvermeidung bzw. der
Haftverkiurzung auf das zwingend notwendige Mal3; ambulante, also weniger
eingriffsintensive Sanktionen, sollen mdglichst an die Stelle von unbedingten
Freiheitsstrafen treten. Dieses Ziel leitet sich direkt aus der Menschenwirde und dem
aus dem Rechtsstaatsprinzip folgenden VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz ab. Schwere
Grundrechtseingriffe - wie sie insbesondere freiheitsentziehende Malinahmen
darstellen - gelten als ultima ratio und sollen mdglichst vermieden, jedenfalls aber von
moglichst kurzer Dauer sein (vgl. Erwagungsgrund 4 der Europaischen
Strafvollzugsgrundsatze, die Empfehlung des Europarates Rec(2006)2 vom 11.
Januar 2006 und zuletzt Hinweis des Rates der Européischen Union vom 15.
November 2019 (ST 13629/19, Subject: Draft Council conclusions on alternative
measures to detention, Introduction, point 4)). Dieses Ziel formuliert auch bereits
Nummer 2.6 der Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures ("The Tokyo

Rules") der Vereinten Nationen vom 14. Dezember 1990.

Absatz 3 normiert im Hinblick auf die Probandinnen und Probanden finf
hervorgehobene Aspekte der Zielsetzung der Leistungen nach diesem Gesetz:
Nummer 1 verlangt eine Auseinandersetzung der Probandinnen und Probanden mit
ihrer Tat und deren Folgen; ebenso sollen sie nach Nummer2 zur
Schadenswiedergutmachung angehalten werden. Die Auseinandersetzung mit der Tat
und ihren Folgen hat fir die Kriminalpravention eine hohe Bedeutung. Da sie dazu
beitragen kann, die Wirkung von Neutralisationstechniken (verstanden als kognitive
Strategien um auf das Straftatverhalten bezogene Bedenken und Hemmungen
herabzusetzen) zu vermindern, Empathie fir die Verletzten zu férdern und so
Hemmschwellen fiir die Begehung zukinftiger Straftaten aufzubauen. Die
Schadenswiedergutmachung ist nicht nur eine selbstverstandliche zivilrechtliche
Verpflichtung, sondern kann auch der Verséhnung mit der oder dem Verletzten dienen
und damit der gesellschaftlichen Integration der Probandin oder des Probanden und

dem sozialen Frieden.
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Nummer 3 benennt als weiteres Ziel die Verbesserung der Lebenslagen der
Probandinnen und Probanden als Voraussetzung einer gelingenden Integration und
betont gleichzeitig die Menschenwirde und die sozialen Rechte der Probandinnen und
Probanden. Als ,Lebenslage® wird in diesem Gesetz die Gesamtheit der auf3eren
Bedingungen bezeichnet, durch die das Leben von Personen oder Gruppen
beeinflusst wird (vgl. Engels in: Maelicke, Lexikon der Sozialwirtschaft, 2008,

.Lebenslagen®).

Des Weiteren soll nach Nummer 4 Ausgrenzungsprozessen entgegengewirkt werden.
Ausgrenzungserfahrungen sind oft nicht nur Anlass oder Ausléser der Delinquenz,
sondern sie erschweren — insbesondere nach Inhaftierungen - die

Wiedereingliederung.

Schliel3lich sollen die Probandinnen und Probanden gem&R Nummer 5 durch die
Leistungen nach diesem Gesetz geférdert und befahigt werden, ihre sozialen
Beziehungen zu stabilisieren. Die Einleitung von Ermittlungsverfahren, Strafprozesse
und das Vollstreckungsverfahren, insbesondere Inhaftierungen, kdnnen zu einer
Belastung und Schwéachung vorhandener sozialer Beziehungen fuhren. Ein stabiles
und unterstitzendes soziales Umfeld hingegen erleichtert die Integration und

verringert die Delinquenzwahrscheinlichkeit.

Absatz 4 betont, dass es nicht nur Ziel des Gesetzes ist, den Probandinnen und
Probanden Hilfen und Unterstiitzung anzubieten; Leistungen und angemessene
Unterstitzung sollen gleichermal3en auch den Verletzten von Straftaten zukommen
und deren Perspektive beriicksichtigen. Die Regelung soll eine Befassung der
Leistungserbringerinnen und der Leistungserbringer mit Verletztenbelangen
sicherstellen; dabei finden aber nur die berechtigten Belange der Verletzten
Beachtung, die die Resozialisierungsbemiihungen der Probandinnen und Probanden
unterstitzen. Hiervon unabhangige grundsatzliche und pauschale Forderungen von

Verletzten finden hier keine Beriicksichtigung.
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Zu § 3 Begriffsbestimmungen

§ 3 enthalt Legaldefinitionen der in diesem Gesetz haufig verwendeten Begriffe, um
die Lesbarkeit des Gesetzes und die einheitliche Handhabung der Bestimmungen zu

erleichtern.

Nummer 1 definiert den fur das Gesetz zentralen Begriff der ,Resozialisierung®. Das
Grundrecht auf Resozialisierung folgt nach standiger Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1
des Grundgesetzes (vgl. BVerfG, Entscheidungen vom 5. Juni 1973 — 1 BvVR 536/72,
17. September 2019 — 2 BvR 650/19 und zuletzt vom 18. September 2019 — 2 BVR
1165/19, 2 BvR 681/19). Resozialisierung soll mit dem Ziel der Wiedereingliederung
in die Gesellschaft (vgl. BVerfG , Entscheidung vom 5. Juni 1973 — 1 BVR 536/72)
Fahigkeit und Willen der Probandinnen und Probanden zu verantwortlicher
Lebensfuhrung vermitteln und helfen, soziale Anpassungsschwierigkeiten, die mit der
Tat zusammenhangen, zu tberwinden (vgl. Fischer, StGB, 67. Auflage 2020, § 46, Rn.
3 m.w.N.). Nummer 1 stellt klar, dass die Resozialisierung ein wechselseitiger Prozess
zwischen den Probandinnen und Probanden einerseits und der Gesellschaft
andererseits ist: Nicht nur die Probandinnen und Probanden muissen auf die Ruckkehr
in die gesetzestreue Gesellschaft vorbereitet werden; diese muss ihrerseits bereit sein,
sie wiederaufzunehmen. Verfassungsrechtlich entspricht diese Forderung dem
Selbstverstandnis einer Gemeinschaft, die die Menschenwirde in den Mittelpunkt ihrer
Wertordnung stellt und dem Sozialstaatsprinzip verpflichtet ist. Als Trager der aus der
Menschenwirde folgenden und ihren Schutz gewéhrleistenden Grundrechte muss die
verurteilte Straftaterin oder der verurteilte Straftater die Chance erhalten, sich nach
VerbufRung der Strafe wieder in die Gemeinschaft einzuordnen. Von der Taterin oder
dem Téater aus gesehen erwéchst dieses Interesse an der Resozialisierung aus ihrem
oder seinem Grundrecht aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 des
Grundgesetzes. Von der Gemeinschaft aus betrachtet verlangt das Sozialstaatsprinzip
staatliche Vor- und Firsorge fur Gruppen der Gesellschaft, die auf Grund personlicher
Schwéche oder Schuld, Unfahigkeit oder gesellschaftlicher Benachteiligung in ihrer
personlichen und sozialen Entfaltung behindert sind; dazu gehdren auch die

Gefangenen und Entlassenen sowie alle anderen Probandinnen und Probanden, die
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justiziellen Sanktionen unterliegen. Nicht zuletzt dient die Resozialisierung dem Schutz
der Gemeinschaft selbst: diese hat ein unmittelbares eigenes Interesse daran, dass
die Taterin oder der Tater nicht wieder ruckfallig wird und erneut seine Mitbirgerinnen
und Mitburger oder die Gemeinschaft schadigt (vgl. BVerfG, Entscheidung vom 5. Juni
1973 — 1 BVR 536/72, Rn. 84). Diese vom Bundesverfassungsgericht fur Verurteilte
aufgestellten Grundsatze sind allgemeingultig. Resozialisierung bedarf damit
vielfaltiger Kooperationen und Vernetzungen, die in diesem Gesetz ihre Grundlage
finden. Der Prozess der Wiedereingliederung orientiert sich an den Lebenslagen und
den Lebenswelten der Probandinnen und Probanden und ist damit jeweils individuell

Zu gestalten.

Nummer 2 definiert als ,Probandinnen und Probanden® alle Personen, die (noch) nicht
rechtskraftig verurteilt worden sind, sowie rechtskréftig verurteilte Straftaterinnen und
Straftater. Dabei umfassen die nicht rechtskréaftig Verurteilten sowohl die
(jugendlichen,  heranwachsenden und erwachsenen) Beschuldigten im
Ermittlungsverfahren, die (jugendlichen, heranwachsenden und erwachsenen)
Angeschuldigten, also diejenigen, gegen die bereits Anklage erhoben wurde, als auch
die (jugendlichen, heranwachsenden und erwachsenen) Angeklagten, gegen die
bereits das Hauptverfahren eréffnet wurde. Die rechtskréftig Verurteilten finden sich
hingegen wieder in der Gruppe der Verurteilten; dazu gehdren auch die Inhaftierten,
Arrestierten, Sicherungsverwahrten oder Entlassenen. Probandinnen und Probanden
im Sinne des § 3 Nummer 2 sind auch Personen, die nach eigener Einschatzung
gefahrdet sind, eine Sexual- oder Gewaltstraftat zu begehen und aus diesem Grund

eine Leistung nach Abschnitt 3, Unterabschnitt 5 in Anspruch nehmen.

Nummer 3 definiert den Begriff der oder des Verletzten und die begrifflich
gleichgestellte Bezeichnung ,Opfer. Die Definition lehnt sich an die Definition des
Begriffs ,Opfer” in Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a) der Opferschutzrichtlinie an. In
Ubereinstimmung mit den strafprozessualen Regelungen ist der Verletztenbegriff
unabhangig von einer rechtskraftigen Schuldfeststellung; ausreichend fir die
Verletzteneigenschaft ist bereits der begriindete Verdacht einer kérperlichen, geistigen
oder seelischen Schadigung oder eines wirtschaftlichen Verlustes im Sinne eines

Anfangsverdachts. Durch diese weite Auslegung soll mutmalilichen Verletzten/Opfern
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einer Straftat zur Interessenwahrnehmung eine gesicherte Rechtsposition eingerdumt
und so ein umfassender Verletzten-/Opferschutz in allen Stadien des Strafverfahrens
erreicht werden. Vor dem Hintergrund der gebotenen weiten Auslegung nach
Mal3gabe der Opferschutzrichtlinie und der Ableitung des nicht einheitlichen
Verletztenbegriffs aus dem jeweiligen Funktionszusammenhang im Rahmen der
Strafprozessordnung zahlen zu den Verletzten gemafd 8 3 Nr. 3 auch mittelbar durch
eine Straftat korperlich, geistig oder seelisch Verletzte, insbesondere Kinder von
Probandinnen und Probanden und deren Angehorige. In Anlehnung an Artikel 1 des
Ubereinkommens (ber die Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskonvention (UN-
KRK)) ist als Kind im Sinne dieser Vorschrift jeder Mensch einzustufen, der das

achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Angehorige der Kinder sind in Anlehnung an 8 11 StGB: Verwandte gerader Linie,
Geschwister, Ehegatten oder Lebenspartner der Geschwister, und zwar auch dann,
wenn die Ehe oder die Lebenspartnerschaft, welche die Beziehung begrindet hat,
nicht mehr besteht oder wenn die Verwandtschaft oder Schwéagerschaft erloschen ist,
sowie Pflegeeltern.

Der Gesetzestext verwendet zum einen aus Grinden der sprachlichen
Vereinheitlichung mit den Vollzugsgesetzen des Landes weitestgehend den Begriff der
oder des Verletzten. Zum anderen wird durch diese Wortwahl die mit dem Wort
,Opfer® verbundene Stigmatisierung des eigentlichen Tatopfers vermieden und
herausgestellt, dass der Kreis der durch eine Straftat direkt Betroffenen Uber das
eigentliche Tatopfer hinausgeht. Der Begriff des ,Opfers® wird gleichwohl definiert, um
auf einen einheitlichen Sprachgebrauch hinzuwirken und Irritationen und
Auslegungsschwierigkeiten zu begegnen; er wird an unterschiedlichen Stellen des
Gesetzes in feststehenden und gebrauchlichen Begrifflichkeiten oder Kombinationen

benutzt.

Nummer 4 definiert als ,Leistung® vorrangig samtliche freiwillige oder auferlegte
MalRnahmen, die dazu dienen, die Probandinnen und Probanden bei der
Zielerreichung im Sinne des § 2 zu unterstitzen und sie dauerhaft in die Gesellschaft

zu integrieren. Gleichzeitig werden alle MalBnahmen erfasst, die dazu dienen, die
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Verletzten zu unterstitzen und ihnen angemessene Hilfe zukommen zu lassen. Satz 2
stellt klar, dass die MaRnahmen nicht lediglich unterstiitzenden Charakter haben,
sondern auch uberwachende Elemente enthalten kbnnen, wie beispielsweise im Falle

der Bewéahrungsaufsicht oder Fihrungsaufsicht.

Nummer 5 definiert als ,Leistungserbringende® nicht nur die staatlichen Stellen,
namlich die Gerichtshilfe, die Bewahrungshilfe und die Fuhrungsaufsichtsstellen,
sondern auch geeignete nichtoffentliche Stellen, Freie Trager, derer sich die Justiz zur
Mitwirkung an der Erfullung der in diesem Gesetz normierten Zwecke bedient.

Als ,Freie Trager” definiert Nummer 6 alle steuerbeginstigten Kdérperschaften nach
den 88 51 bis 54 der Abgabenordnung, also Korperschaften, die ausschlie3lich und
unmittelbar gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke (steuerbeginstigte
Zwecke) verfolgen, aber auch andere geeignete, nichtstaatliche

Leistungserbringende.

Die Definition der ,Wiedergutmachungsdienste“ in Nummer 7 orientiert sich zum einen
an den in dem UN-Resolutionsentwurf ,Basic Principles on the use of restorative
justice programmes in criminal matters® (ECOSOC Res. 2000/14, U.N. Doc.
E/2000/INF/2/Add.2 at 35 (2000)) aufgestellten Grundsatzen fir die ,restorative
justice®, welche ihrerseits den Mediationsbegriff aus der Europaratsempfehlung ,No.
R (99) 19 of the Committee of Ministers to member States concerning mediation in
penal matters” erweitern; zum anderen orientiert sich die Definition an der Empfehlung
des Europarates vom 03.10.2018 (Recommendation CM/Rec(2018)8 of the
Committee of Ministers to member States concerning restorative justice in criminal
matters) sowie an Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe d) der Opferschutzrichtlinie. Die
Definition in Nummer 7 erweitert den Anwendungsbereich von
Wiedergutmachungsdiensten (,Restorative Justice Verfahren®) tber den TOA hinaus.
Wiedergutmachungsdienste bieten integrative Verfahren, in denen die Teilnahme und
die Kommunikation im Mittelpunkt stehen; sie  beinhalten — wie auch im
Erwagungsgrund 46 der Opferschutzrichtlinie benannt — insbesondere die Mediation
zwischen Straftaterinnen und Straftatern und Verletzten, Familienkonferenzen und

Schlichtungskreise mit dem Ziel der Wiedergutmachung materieller und immaterieller
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Schaden, der Versohnung und der Herstellung des sozialen Friedens. Zu den
Leistungen kénnen auch Verfahren gehoren, die eine Wiedergutmachung vorbereiten,
wie beispielsweise Opferempathietrainings fir Probandinnen und Probanden.
Wiedergutmachungsdienste sollen SchutzmalRnahmen zur Vermeidung einer
sekundaren oder wiederholten Viktimisierung, Einschiichterung oder Vergeltung
gewahrleisten. Bei solchen Verfahren sollten daher die Interessen und Bedirfnisse der
oder des Verletzten in den Mittelpunkt gestellt, eine Schadigung der Verletzten
wiedergutgemacht und eine weitere Schadigung vermieden werden. Faktoren wie die
Art und Schwere der Straftat, der Grad der verursachten Traumatisierung, die
wiederholte Verletzung der kérperlichen, sexuellen oder psychischen Unversehrtheit
der Verletzten, ungleiches Krafteverhaltnis sowie Alter, Reife oder geistige Fahigkeiten
der Verletzten, die ihre Fahigkeit zu einer Entscheidung in Kenntnis der Sachlage
begrenzen oder vermindern oder ein fur die Verletzten positives Ergebnis verhindern
kénnten, sollten bei der Wahl des Wiedergutmachungsdienstes und bei der
Durchfihrung eines Wiedergutmachungsverfahrens in Betracht gezogen werden.
Wiedergutmachungsverfahren sollten grundsatzlich vertraulich sein, soweit von den
Betroffenen nicht anders vereinbart und soweit nicht wegen eines Uberwiegenden
offentlichen Interesses anders erforderlich. Es kann als im 6ffentlichen Interesse
erforderlich angesehen werden, bestimmte Umstande wie Drohungen oder sonstige

Formen der Gewalt, zu denen es wahrend des Verfahrens kommt, bekanntzumachen.

Die von der Straftat betroffenen Personen werden ermutigt, aktiv am
Wiedergutmachungsprozess teilzunehmen. Die Teilnahme selbst erfolgt freiwillig, das
heil3t, sie entspringt einem freien Entschluss, ist nicht obligatorisch und kann jederzeit
abgebrochen werden. Das Verfahren wird in der Regel von einer unparteiischen und
geschulten Vermittlerin oder Mediatorin bzw. einem Vermittler oder Mediator

unterstutzt.

Diese weite Definition von ,Wiedergutmachungsdiensten“ veranschaulicht, dass eine
Straftat nicht blof3 als eine Verletzung des Rechts anzusehen ist, sondern auch
Beziehungen verletzt, weshalb insbesondere das Augenmerk auf die davon

betroffenen Personen zu richten ist. Dies wird auch im Erwégungsgrund 9 der
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Opferrichtlinie hervorgehoben: ,Eine Straftat stellt ein Unrecht gegenlber der

Gesellschaft und eine Verletzung der individuellen Rechte des Opfers dar.”

Nummer 7 hebt als besondere Form der Wiedergutmachungsdienste den TOA hervor.

Nummer 8 definiert den Begriff des Fallmanagements als Methode
sozialarbeiterischen Handelns. Im Fallmanagement werden unter Einbeziehung der
Probandinnen und Probanden deren Ressourcen und Hilfebedarfe erfasst und fur den

Resozialisierungsprozess erforderliche Leistungen initilert und koordiniert.

Die Definition ist angelehnt an das am 19.12.2019 verkindete SGB XIV (BGBI. | S.
2652 (Nr. 50)), das zum 01.01.2024 in Kraft tritt. Hier werden in 8 30 Absatz 1 die
Leistungen des Fallmanagements als aktivierende und koordinierende Begleitung
berechtigter Leistungsempfangerinnen oder Leistungsempfanger normiert. 8 30
Absatz 2 SGB XIV verweist auf die Freiwilligkeit, die Leistungen werden mit

Einwilligung der Berechtigten erbracht.

Die Leitideen des Fallmanagements entsprechen mit der Orientierung an den
Ressourcen der Probandinnen und Probanden wund deren ausdricklicher
Einbeziehung in die Hilfeplanung den Ethic-Codes der Sozialen Arbeit, zuletzt
verabschiedet am 04. August 2017 von der Delegiertenversammlung der National
Association of Social Workers und den Standards der Deutschen Gesellschaft fir Care

und Case Management, erlautert und aktualisiert ab 2002.

Fallmanagement im Sinne dieses Gesetzes und als Methode sozialarbeiterischen
Handelns hat das Ziel, individuelle Hilfebedarfe zu erfassen, die Ressourcen der
Probandinnen und Probanden und die Ressourcen aus dem Umfeld der Probandinnen
und Probanden mit einem institutionellen Sach- und Dienstleistungsangebot zu
vernetzen und erforderliche Leistungen an einer Stelle zu koordinieren. Dies erfolgt
insbesondere mit dem Ziel, den Probandinnen und Probanden die Orientierung in und

den Zugang zu einer sozialen und behdrdlichen Infrastruktur zu erméglichen.
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Justizvollzug im Sinne von Nummer 9 umfasst den Vollzug der Freiheitsstrafe, der
Jugendstrafe, des Strafarrestes, der Untersuchungshaft, der Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung und des Jugendarrestes. In den funf Landesvollzugsgesetzen
sind alle vorgenannten Bereiche des Justizvollzuges geregelt.

Abschnitt 2

Gestaltungsgrundsatze

Zu 8 4 Achtung der Grundrechte und VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz

Satz 1 normiert insbesondere den Grundrechtsschutz der Probandinnen und
Probanden. Diese verfassungsrechtliche Selbstverstandlichkeit bedarf der
ausdrtcklichen Normierung, weil die Auffassung immer noch verbreitet ist, dass
Alternativen zu Freiheitsstrafen als im Vergleich zum Strafvollzug weniger
eingriffsintensive  MafBnahmen unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten nicht

problematisiert werden mussen.

Die Formulierung in Satz 2 ist angelehnt an die Regelungen der Nummern 1, 7 und 8
der ,European rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures®
(Recommendation CM/Rec (2008) 11), die auf das Verbot erniedrigender Behandlung
und die Vermeidung zusatzlicher, der Sanktion nicht notwendig innewohnender
Belastungen und Eingriffe in  Freiheitsrechte abstellt. Satz2 untersagt
dementsprechend unmenschliche und erniedrigende Leistungen nach diesem Gesetz.
Dies entspricht auch dem Recht, das durch Artikel 4 der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union und durch den gleich lautenden Artikel 3 EMRK garantiert ist:
.,Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung unterworfen werden.“ Eine Behandlung ist insbesondere dann als
unmenschlich zu qualifizieren, wenn sie lange anhalt und eine korperliche Schadigung
oder intensive psychische oder physische Leiden hervorruft. Demgegentber steht bei
der erniedrigenden Behandlung die (besonders intensive) Demitigung im

Vordergrund.
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Nach Satz 3 muss das soziale, sozialarbeiterische und therapeutische Handeln dem
Grundsatz der Verhéaltnismafigkeit entsprechen. Der Verhaltnismafigkeitsgrundsatz
entfaltet seine Bedeutung nicht nur hinsichtlich der Durchfiihrung der Leistungen,
sondern auch beziglich der (Fort)Dauer von Malnahmen. Mit Blick auf die
zunehmende Verselbststandigung der Probandinnen und Probanden sind die
Malinahmen, insbesondere die KontrollmalBnahmen, im Verlauf der Betreuung
regelmanig daraufhin zu tberprifen, ob und in welchem Umfang sie nach wie vor

erforderlich sind.

Zu 8 5 Grundsatz der individualisierten Hilfen und Benachteiligungsverbot

Satz 1 und Satz 2 normieren den Grundsatz der Individualisierung, nach dem die
Anliegen der Probandinnen und Probanden bertcksichtigt werden sollen sowie ihren
personlichen Lebenslagen, dem Alter, dem Geschlecht und der familiaren Situation
Rechnung zu tragen ist. Dies entspricht den empirischen Erkenntnissen zu
Grundsatzen einer erfolgreichen Straftaterbehandlung, die nach dem sogenannten
RNR (Risk-Needs-Responsivity) Modell auf die wesentliche Bedeutung eines
individuellen Risikomanagements, die Beachtung individueller Eigenschaften im Sinne
der sogenannten kriminogenen Bedarfe und der individuellen Ansprechbarkeit
hinweisen. Dabei geht es nicht nur um die Feststellung von Defiziten und Risikolagen,
sondern auch um die Orientierung an Starken und Ressourcen der Probandinnen und
Probanden und an protektiven Faktoren in deren sozialem Umfeld. Dies entspricht
auch den Regelungen des 8 12. In gleicher Weise sind die Anliegen der Verletzten zu
beachten.

Satz 3 knupft an Artikel 3 Absatz2 und 3 Grundgesetz an und normiert das
Benachteiligungsverbot. Er verpflichtet die Leistungstragerinnen und Leistungstrager
insbesondere aus dem Geschlecht, der ethnischen Herkunft, der Sprache, dem
Glauben, der religiosen und politischen Anschauung, der Weltanschauung und
sexuellen Identitdt sowie der Behinderung oder dem Alter resultierende
unterschiedliche Bedurfnisse der Probandinnen und Probanden zu bertcksichtigen.
Der Gesetzentwurf spricht von ,Benachteiligung® und nicht von ,Diskriminierung®, um

deutlich zu machen, dass nicht jede unterschiedliche Behandlung, die mit der
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Zufigung eines Nachteils verbunden ist, diskriminierenden Charakter hat. Unter
,Diskriminierung“ namlich wird schon im allgemeinen Sprachgebrauch nur die
rechtswidrige, sozial verwerfliche Ungleichbehandlung verstanden. Es gibt indessen

auch Falle der zulassigen unterschiedlichen Behandlung.

Die Bedeutung der aufgezahlten Merkmale erschlie3t sich weithin ohne besondere

Erlauterung. Erganzend ist anzumerken:

Der Begriff des ,Geschlechts® meint die biologische Zuordnung zu einer
Geschlechtsgruppe (méannlich, weiblich, zwischengeschlechtlich), nicht die sexuelle

Ausrichtung der Betroffenen.

Das Merkmal ,ethnische Herkunft® ist von der Richtlinie 2000/43/EG vom 29.06.2000
(ABI. L 180 vo 19.07.2000 S. 22) zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (Antirassismusrichtlinie)
vorgegeben. Dieser auch in Artikel 13 des Vertrags zur Griindung der Europdaischen
Gemeinschaft (EG-Vertrag) erwahnte Begriff ist EG-rechtlich in einem umfassenden
Sinne zu verstehen, denn er soll einen moglichst lickenlosen Schutz vor ethnisch
motivierter Benachteiligung gewahrleisten. Er ist unionsrechtlich auszulegen und
umfasst auch Kriterien, wie sie das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung (ICERD) vom 7. Marz 1966 (BGBI. 1969 Il S.
961) nennt: Benachteiligungen auf Grund der Rasse, der Hautfarbe, der Abstammung,
des nationalen Ursprungs oder des Volkstums (im Sinne des ethnischen Ursprungs).
Dies gilt auch dann, wenn scheinbar auf die Staatsangehorigkeit oder Religion

abgestellt wird, in der Sache aber die ethnische Zugehdorigkeit gemeint ist.

Der Begriff der ,Behinderung® entspricht der gesetzlichen Definition des Gesetzes zur
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (BGG): Menschen mit
Behinderungen sind Menschen, die langfristige korperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und
umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft
hindern kénnen. Eine solche Beeintrachtigung liegt vor, wenn der Korper- und

Gesundheitszustand von dem fur das Lebensalter typischen Zustand abweicht. Als
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langfristig gilt ein Zeitraum, der mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate
andauert. Mit diesem sozialrechtlich entwickelten Begriff werden sich die meisten
Sachverhalte der ungerechtfertigten Benachteiligung von Menschen mit
Behinderungen auch im Anwendungsbereich dieses Gesetzes erfassen lassen.

Der Begriff der ,sexuellen Identitat” entspricht der bereits zur Umsetzung der Richtlinie
2000/78/EG (Richtlinie zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf) in 875 des
Betriebsverfassungsgesetzes erfolgten Wortwahl. Die sexuelle Identitat meint
diejenige sexuelle Ausrichtung, die als identitatspragend wahrgenommen wird, nicht
aber die biologische Beschaffenheit, die dem Merkmal ,Geschlecht® zuzuordnen ist.
Erfasst werden homosexuelle Méanner und Frauen ebenso wie bisexuelle,

transsexuelle oder zwischengeschlechtliche Menschen.

Der Begriff ,Alter meint jedes Lebensalter, schitzt also gegen ungerechtfertigte
unterschiedliche Behandlungen, die an das konkrete Lebensalter ankntipfen. Es geht
daher nicht ausschlie8lich um den Schutz alterer Menschen vor Benachteiligung,
wenngleich dies ein Schwerpunkt des Anwendungsbereichs sein wird.

Zu 8 6 Vorrang der Leistungen des Regelsystems

Satz 1 normiert, dass durch die Leistungen dieses Gesetzes nach Mdglichkeit eine
Integration der Probandinnen, Probanden und Verletzten in die Regelsysteme erfolgt.
Dies ist insbesondere fur eine erfolgreiche Resozialisierung von Probandinnen und
Probanden unabdingbar, denn ein hoher Prozentsatz von ihnen ist auf Leistungen der
Regelsysteme angewiesen. Mit Regelsystemen sind insbesondere die Leistungen
nach den Sozialgesetzbiichern gemeint. Diese werden durch die Leistungen dieses
Gesetzes im Hinblick auf das spezifische Ziel der erfolgreichen Resozialisierung von
Probandinnen und Probanden sowie im Hinblick auf eine damit zusammenh&ngende
Unterstitzung von Verletzten lediglich erganzt. Satz 2 enthélt eine diesem Grundsatz
entsprechende Subsidiaritatsklausel. Danach haben die Hilfen des Regelsystems
nach den Sozialgesetzbiichern Vorrang vor den speziellen Leistungen nach diesem

Gesetz.
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Zu 8 7 Vorrang von sozialer, sozialarbeiterischer und therapeutischer

Ausrichtung der Leistungen

Satz 1 hebt die Vorrangigkeit einer sozialen, sozialarbeiterischen und therapeutischen
Ausrichtung (vgl. die Ausfuhrungen zu 81 Absatz1 Nummer 1) der Leistungen
gegenuber Leistungen mit Uberwiegend kontrollierenden oder strafenden Aspekten
hervor. Die Vorrangigkeit unterstiitzender Leistungen korrespondiert mit § 2, nach
welchem zur Erreichung der Ziele dieses Gesetzes die Forderung und Befahigung der

Probandinnen und Probanden besonders betont wird.

Der Vorrang sozialer, sozialarbeiterischer und therapeutischer Leistungen schliel3t die
Erforderlichkeit von kontrollierenden Leistungen nicht aus. Diese sollen jedoch auf das

notwendige Mal3 beschrankt und in ein Resozialisierungskonzept eingebettet sein.

Absatz 1 folgt damit dem Resozialisierungsprinzip, das in Deutschland als
Verfassungsprinzip anerkannt wurde. Aus den globalen und européischen
Menschenrechtsstandards und weiteren internationalen Empfehlungen (vgl.
Erwagungsgrund 4 der Europaischen Strafvollzugsgrundsétze, die Empfehlung des
Europarates Rec(2006)2 vom 11. Januar 2006 und zuletzt Hinweis des Rates der
Europaischen Union vom 15. November 2019 (ST 13629/19, Subject: Draft Council
conclusions on alternative measures to detention, Introduction, point 4), Nummer 2.6
der Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures ("The Tokyo Rules") der
Vereinten Nationen vom 14. Dezember 1990), lasst sich insbesondere das ,Ultima
Ratio® Prinzip der Freiheitsstrafe und in dessen Folge die Prioritat von ambulanten und

gemeindebezogenen Sanktionen ableiten.

In der Umsetzung des Resozialisierungsprinzips wird insbesondere fur die
Bewahrungshilfe und andere mit deren Aufgaben befasste Fachkrafte in der CM/Rec
(2010)1 vom 20.01.2010 ausgefuhrt, ,die Beaufsichtigung ist nicht als reine
Kontrollaufgabe zu verstehen, sondern beinhaltet auch die Beratung, Unterstiitzung
und Motivierung von Straffalligen. Falls erforderlich, wird sie mit anderen

Interventionen wie AusbildungsmalRnahmen, Kompetenzentwicklung, Férderung der
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Beschaftigungschancen und Behandlungsmalinahmen, die von der Bewahrungshilfe

oder anderen Einrichtungen durchgeflhrt werden, kombiniert.”

Ausnahmen von der Regel ergeben sich, wenn Probandinnen und Probanden die
unterstutzenden Leistungen ablehnen, eine hohe Geféahrlichkeit fur die Gesellschaft
von ihnen ausgeht oder ihnen Weisungen und Auflagen nach dem StGB erteilt wurden.

In diesen Féllen konnen die kontrollierenden Aspekte der Leistungen Vorrang haben.

Satz 2 schlief3t ausschlie3lich technische KontrollmaRnahmen, wie beispielweise die
elektronische Aufenthaltsiiberwachung, aus. Dies entspricht der Empfehlung CM/Rec
(2014)4 vom 19.02.2014 des Ministerkomitees des Europarats, die ein ,electronic
monitoring® als alleinige Sanktion nicht ausschlief3t, jedoch die Erforderlichkeit von
unterstitzenden Leistungen betont, um nachhaltige Resozialisierungseffekte zu

erzielen.

Zu 8§ 8 Opferorientierung

Satz 1 und 2 heben die zentrale Bedeutung der Opferorientierung im Gesetz hervor.

Resozialisierungsauftrag und Opferorientierung sind einander erganzende Aufgaben.

Es ist sicherzustellen, dass Verletzte von Straftaten angemessene Informationen,
angemessene Unterstitzung und angemessenen Schutz erhalten und sich am
Strafverfahren beteiligen kénnen, ihre Anliegen sind bei der Resozialisierung von
Probandinnen und Probanden zu beriicksichtigen, soweit sie sich mit den Zielen

dieses Gesetzes vereinbaren lassen.

Alle Resozialisierungsleistungen sind in jeweils geeigneter Weise so zu gestalten,
dass die Perspektive der Verletzten und die Frage der Schadenswiedergutmachung

zu einem integralen Bestandteil der Prozessqualitéat der Leistungserbringung werden.

Satz 3 verweist darauf, dass Probandinnen und Probanden durch die
Leistungserbringenden bei der Schadenswiedergutmachung zu unterstitzen sind. Im

Falle eines materiellen Schadensausgleichs kann dies beispielsweise durch Hilfen bei
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der Inanspruchnahme eines Darlehens aus dem Resozialisierungsfonds nach
Abschnitt 3, Unterabschnitt 9 erfolgen.

Zu 8 9 Ressourcenorientierung, Lebensweltorientierung und Digitalisierung

8 9 normiert, dass sich die Leistungen insgesamt an den subjektiven Lebenswelten
der Probandinnen und Probanden sowie deren Ressourcen und Problemlagen und

ihren daraus resultierenden Zielen orientieren sollen.

In Absatz 1 wird die Notwendigkeit der Berlicksichtigung sowohl der Ressourcen als
auch der Lebenslagen der Probandinnen und Probanden in der Planung und
Gestaltung von Leistungen betont. Eine sorgfaltige Analyse der Problemlagen und
mdoglicher Risiken im Zusammenhang mit den Resozialisierungsprozessen ist fir die
Planung und Gestaltung von Leistungen unabdingbar. Diese darf jedoch nicht zur
alleinigen Leitschnur der Leistungserbringung werden. Soziale und/oder
therapeutische Arbeit ist insbesondere dann erfolgreich, wenn die Beratungs- und
Behandlungsprozesse die vorhandenen Ressourcen und damit einhergehend auch
die eigenen Ziele der Probandinnen und Probanden in den Mittelpunkt der Behandlung
ricken, soweit sie der Resozialisierung forderlich sind. In der theoretischen und
methodischen Ausrichtung der Leistungen sind aus diesem Grund auf der Grundlage
von Ergebnissen der Desistanceforschung, insbesondere der RNR-Ansatz sowie das

,Good Lives* Modell zu berlcksichtigen.

Absatz 2 schreibt vor, dass die sozialen, sozialarbeiterischen und therapeutischen
Leistungen nach diesem Gesetz sich an den alltaglichen Lebenswelten der
Probandinnen und Probanden ausrichten sollen. In Anlehnung an den Aspekt der
Alltagsorientierung als Teil einer umfassenden Lebensweltorientierung der sozialen
Arbeit nach Thiersch (zum Ansatz der Lebensweltorientierung vgl. Thiersch, Soziale
Arbeit und Lebensweltorientierung; Handlungskompetenz und Arbeitsfelder, 2015) ist
hiermit gemeint, dass die Leistungen im Alltag der Probandinnen und Probanden bzw.
der Verletzten mdoglichst einfach zuganglich sein sollen. Dies kann beispielsweise
dadurch erreicht werden, dass auf die Probandinnen und Probanden bzw. die

Verletzten ausgerichtete Sprech- bzw. Offnungszeiten, ortlich leicht erreichbare
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Einrichtungen, ggf. aufsuchende Angebote und sprachlich angemessene
Informationen, also insgesamt niedrigschwellige @ Zugange zu allen

Leistungsangeboten gewahrleistet werden.

Absatz 3 bezieht sich vor diesem Hintergrund auf digitale Lebenswelten, die in der
Kommunikation mit den Probandinnen und Probanden sowie bei der Gestaltung der
Leistungen besonders zu berlcksichtigen sind. Digitale Lebenswelten sind
insbesondere fur jingere Probandinnen und Probanden bzw. Verletzte wesentliche
Kommunikations- und Erfahrungsraume im Alltag. Viele soziale Kontakte aber auch
die Kommunikation mit Ausbildungseinrichtungen, Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
oder Behodrden bis hin zu kompletten Informations- und Bildungsangeboten oder
Alltagsverrichtungen wie dem Einkaufen finden zunehmend im virtuellen Raum und
insbesondere in den sozialen Medien statt. Soziale und therapeutische Arbeit ist
gefordert, im Sinne der in § 2 definierten Ziele dieses Gesetzes zeitgemal3e Zugange
zu solchen digitalen Lebenswelten zu finden und diese konzeptionell nachhaltig
nutzbar zu machen. Dies kann auch fir die Bewaltigung gesellschaftlicher
Krisensituationen sinnvoll sein, wie die kommunikativen Herausforderungen der Covid-

19-Pandemie eindricklich vor Augen gefuhrt haben.

Zu 8 10 Durchgehende Leistungen und Krisenintervention

Gemald Absatz 1 soll die Erbringung von Leistungen nach Mdglichkeit ohne Wechsel
der Fachkraft erfolgen. Leistungsunterbrechungen, Beziehungsabbriiche und sachlich
nicht gebotene Doppelbetreuungen sollen vermieden werden. Das Prinzip der
durchgehenden Leistungen kann hinsichtlich der Resozialisierung per se schon eine
Wirkkraft entfalten. Es besteht ein sozialarbeiterischer und therapeutischer Konsens
darlber, dass die Beziehungsqualitat zwischen Fachkraft und Probandin oder Proband

fur das Gelingen von Resozialisierungsprozessen eine wesentliche Rolle spielt.

Absatz 1 betont, dass Doppelbetreuungen vermieden werden sollen, schliel3t eine
Doppelbetreuung aber nicht aus. In komplexen Problemlagen oder wenn dies aus
anderen fachlichen Griinden erforderlich ist, kann die gleichzeitige Betreuung durch

mehrere Fachkréafte angezeigt sein.
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Absatz 2 bestimmt, dass die fur die Nachsorge einer Probandin oder eines Probanden
voraussichtlich zustandigen Leistungserbringenden nach diesem Gesetz sich
frihzeitig an den Entlassungsvorbereitungen wahrend einer Freiheitsentziehung
beteiligen. Diese Bestimmung entspricht dem Anliegen aus Absatz 1, eine mdglichst
grol3e Personenkontinuitat in der Leistungserbringung herzustellen. Insbesondere an
dem besonders kritischen Ubergang von der Inhaftierung in die Nachsorge ist es
wichtig, Arbeitsbeziehungen nicht neu aufbauen zu mussen, sondern aus Sicht der
Probandinnen und Probanden in der Nachsorge auf bereits personlich bekannte

Fachkrafte zu treffen.

Absatz 3 regelt das Vorgehen bei Beendigung einer Zustandigkeit, sofern noch
weiterer Unterstitzungsbedarf besteht. Die Beendigung einer Zustandigkeit kann
unvermeidbar sein und ergibt sich in unterschiedlichen Phasen der Strafverfolgung
oder Strafvollstreckung schon alleine durch die Zustandigkeiten wechselnder

Einrichtungen des justiziellen Leistungssystems.

Die Feststellung eines  weitergehenden und  fachlich begrindeten
Unterstitzungsbedarfs ist, soweit keine bindenden justiziellen Auflagen oder
Weisungen vorliegen, unter Beteiligung und mit Einverstandnis der Probandin oder

des Probanden zu treffen.

Die kunftigen Leistungserbringenden sind moglichst frihzeitig vor dem zu erwartenden
Zustandigkeitswechsel an der Hilfeplanung zu beteiligen und ein personlicher Kontakt
zu der Probandin oder dem Probanden soll ermdglicht und bei Erforderlichkeit begleitet

werden.

Absatz 4 ermdglicht in begrindeten Einzelfallen eine Fortsetzung, Wiederaufnahme
oder Erganzung der Leistung, wenn eine nachgehende Hilfe zur Erreichung der in § 2
aufgefuhrten Ziele oder zur Krisenintervention erforderlich ist und die frihere
Probandin oder der friilhere Proband einwilligt. Hiermit soll der Gefdhrdung von
Resozialisierungserfolgen entgegengewirkt werden. Leistungserbringende werden in

die Lage versetzt, im Rahmen ihrer Tatigkeit in begriindeten Einzelfallen aktiv zu
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werden, auch wenn keine offizielle Zustandigkeit fir den betreffenden Fall mehr
besteht.

Zu § 11 Kooperation und Ubergangsmanagement

8 11 regelt die Kooperation der Leistungserbringenden nach diesem Gesetz
untereinander sowie mit anderen Personen und Organisationen, die
Resozialisierungsleistungen im Sinne der Begriffsdefinitionen nach 8 3 Nummern 1

und 4 erbringen.

Absatz 1 normiert den grundsatzlichen Kooperationsauftrag aller
Leistungserbringenden nach diesem Gesetz. Der Auftrag ist angelehnt an den
Grundsatz Nr. 12 der Empfehlung CM/Rec(2010)1 des Europarats Uber die
Grundsatze der Bewahrungshilfe. Dieser empfiehlt den Mitgliedsstaaten, dass die
Einrichtungen der Bewahrungshilfe mit anderen Offentlichen oder privaten
Organisationen und 6rtlichen Gemeinden partnerschaftlich zusammenarbeiten, um die
soziale Eingliederung von Straffalligen zu férdern. Eine abgestimmte und ergénzende
organisationsibergreifende und interdisziplinare Arbeit ist notwendig, um den oft
komplexen Bedurfnissen von Straffalligen gerecht zu werden und die Sicherheit der

Gemeinschaft zu erhdéhen.

Nach der Definition der CM/Rec(2010)1 des Europarats bezieht sich Bewahrungshilfe
auf die Durchfiihrung von gesetzlich definierten, Straffalligen auferlegten Sanktionen
und MalRnahmen in der Gemeinschaft. Dies umfasst eine Reihe von Téatigkeiten und
Interventionen einschlief3lich Beaufsichtigung, Anleitung und Unterstiitzung, die darauf
abzielen, die Straffalligen sozial einzugliedern und zur Sicherheit der Gemeinschaft
beizutragen. Mit dieser weiten Begriffsdefinition ist ein gro3er Teil der in diesem

Gesetz normierten Leistungen umfasst.

Alle Ubrigen Leistungen dieses Gesetzes unterliegen dem Kooperationsgebot aus den
in der CM/Rec(2010)1 benannten Grinden ebenfalls.

Absatz 2 erméachtigt das fur Justiz zustandige Ministerium, den Leistungserbringenden

nach diesem Gesetz im Rahmen des Ubergangsmanagements unmittelbare
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Arbeitsauftrdge zu erteilen. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn der
Resozialisierungserfolg von Probandinnen oder Probanden in Einzelfallen ein Gber die
geregelten Zustandigkeiten von Leistungserbringenden hinausgehendes Engagement
erfordert. Es handelt sich hierbei insoweit um Auftrdge, die die bezlglich der
offentlichen Leistungserbringenden ohnehin vorhandenen Mittel der Dienstaufsicht

und der Fachaufsicht der obersten Landesbehdrde gemal § 16 LVwG erganzen.

Zu § 12 Mitwirkung der Probandinnen und Probanden

Absatz 1 Satz 1 betont, dass ein aktives Mitwirken der Probandinnen und Probanden
zur Erreichung der Ziele nach § 2 dieses Gesetzes unerlasslich ist. Ein aktives
Mitwirken erfordert die Interaktion zwischen Probandinnen und Probanden und den
Ubrigen am Resozialisierungsprozess Beteiligten. Die am Resozialisierungsprozess
Beteiligten haben nach Satz 2 die Probandinnen und Probanden fortwahrend fir ein
an den Zielen des § 2 dieses Gesetzes orientiertes Mitwirken zu motivieren. Die
Bereitschaft der Probandinnen und Probanden zu einer Mitwirkung und die Einsicht,
dass sich eine Mitwirkung lohnt, ist nicht nur eingangs der Leistungen, sondern auch
im Verlauf der Leistungserbringung immer wieder zu férdern. Den Probandinnen und
Probanden missen insbesondere mogliche Konsequenzen einer aktiven Mitwirkung
oder des Fehlens einer solchen aufgezeigt werden und die Beziige zu einer
erfolgreichen  Resozialisierung muiussen jeweils verdeutlicht werden. Die
(Mit)Verantwortung fur das Gelingen eines Resozialisierungsprozesses liegt nach
Satz 3 insoweit im Wesentlichen bei den Probandinnen und Probanden selbst.
Desistanceprozesse (hier verstanden als Prozesse der Beendigung kriminellen
Verhaltens) sollen eigenstandig und aktiv durch die Probandinnen und Probanden
realisiert werden konnen. So werden der Grundsatz der ,Hilfe zur Selbsthilfe”
berucksichtigt und erfolgversprechende nachhaltige Veranderungsprozesse im Sinne
dieses Gesetzes unterstitzt.

Grundsétzlich erfolgt die Inanspruchnahme der Leistungen nach diesem Gesetz und
die Mitwirkung seitens der Probandinnen und Probanden nach Absatz 1 aus freien
Stiuicken; die Leistungen stellen ein Angebot fur sie dar und sind nicht verpflichtend.
Absatz 2 stellt aber klar, dass dies nicht fur gesetzliche Mitwirkungspflichten gilt.
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Hierzu gehdren insbesondere die Falle der Erteilung von Auflagen und Weisungen
(8856b und 56¢c StGB, 8§23 - auch in Verbindung mit 857 - des
Jugendgerichtsgesetzes (JGG)) sowie die Falle der Zusammenarbeit mit der
Bewahrungshilfe (8§ 56d StGB, § 24 JGG), dem Jugendgericht nach § 82 JGG oder der
Fuhrungsaufsichtsstelle (88 68 ff. StGB, auch in Verbindung mit 8 7 JGG).

In die Gestaltung der Leistungen sind die Probandinnen und Probanden nach Absatz 3
einzubeziehen. Es ist fachlich anerkannt, dass eine Arbeitshaltung, die sich an den
jeweiligen Lebenswelten der Probandinnen und Probanden orientiert und auf einen
vorrangig direktiven Arbeitsstil verzichtet, gut geeignet ist, die Motivation und die
Bereitschaft, Mitverantwortung fur das Gelingen des Wiedereingliederungsprozesses
zu Ubernehmen, aufzubauen und nachhaltig zu starken. Die Leistungserbringenden
sind zudem aufgefordert, auch strukturell angemessene Mdglichkeiten einer aktiven
Beteiligung von Probandinnen und Probanden sowie von Verletzten an der

Leistungsgestaltung zu schaffen.

Zu 8 13 Subsidiaritatsprinzip in der Tragerschaft der Leistungen

Bereits das BGG von 1996 hat mit dem dortigen 8 9 eine Subsidiaritatsklausel in die

ambulante Resozialisierung in Schleswig-Holstein eingefuhrt.

Die Freie Straffalligenhilfe hat sich in der Folge zu einem starken Partner der
Ambulanten Sozialen Dienste der Justiz wie auch der Justiz insgesamt entwickelt. Sie
erbringt unter dem Dach des Schleswig-Holsteinischen Verbands fir Soziale
Strafrechtspflege; Straffalligen- und Opferhilfe e.V. mit rund 50 regionalen Tréagern
vielfaltige professionelle und ehrenamtliche Leistungen. Das Justizministerium fordert

diese insbesondere in den Bereichen:

e TOA und ,Restorative Justice” MalRnahmen im Strafverfahren, insbesondere

nach Verurteilung gegen Jugendliche, Heranwachsende und Erwachsene.

e Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit zur Vermeidung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen und begleitete Ratenzahlung.
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Therapeutische Angebote, Beratungs- und Trainingsprogramme fir Sexual-
und Gewaltstraftaterinnen und Sexual- und Gewaltstraftater sowie Gefahrdete,
einschlieRlich der Nachsorge im Rahmen des Ubergangsmanagements sowie

der Forensischen Nachsorgeambulanzen gemaf 8 68a StGB.

Malnahmen des Opferschutzes; psychosoziale Prozessbegleitung sowie
ambulante Malinhahmen zur Unterstitzung von Kindern und anderer

Angehdriger Inhaftierter.

Aus- und Fortbildungsmaf3nahmen fur Ehrenamtliche im Justizvollzug, in der

Bewahrungs- und Gerichtshilfe sowie fur Mitarbeitende im TOA.

Fachliche Fortentwicklung sowie Koordinierung der Strafféalligen- und Opferhilfe

in Schleswig-Holstein.

Ambulante Sanktionsalternativen fiir Geflichtete.

Kriminalpolitisch liegen der Fo6rderung von Freien Tréagern in der ambulanten

Resozialisierung die folgenden Uberlegungen zugrunde:

Im Sinne eines demokratischen Zusammenlebens ist die Beteiligung der
Bilrgergesellschaft gerade in eingriffsintensiven staatlichen

Handlungsbereichen, wo immer es mdglich und angemessen ist, zu férdern.

Die regionale Vernetzung insbesondere kleinerer Freier Trager und der
institutionelle  Abstand zum staatlichen Sanktionssystem kann
vertrauensbildend auf Probandinnen und Probanden wirken und so die

Effektivitdt von Resozialisierungsmaf3nahmen erhdhen.

Freie Trager weisen gegeniber Behorden i.d.R. eine hdhere organisatorische
und inhaltliche Flexibilitat auf. Sie sind deshalb anpassungsfahiger an sich

verandernde Rahmenbedingungen und tendenziell innovativer.

Nicht zuletzt ist die finanzielle Bewirtschaftung Freier Trager durch die
kostentragende Behdrde flexibler als die von 6ffentlichen Einrichtungen. Hinzu
kommen ergdnzende Ressourcen wie bspw. Spenden, Kapitalertrage oder
freiwilliges Engagement, auf die Freie Trager besseren Zugriff haben als

staatliche Stellen.

89



Drucksache 19/ #N!# Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

Dieses seit den 1990er Jahren gewachsene System reflektiert gleichsam die Vorgaben
der Europaischen Union zur Rolle der Zivilgesellschaft in den Mitgliedstaaten und zu
den damit zusammenh&ngenden Vorteilen einer dem Subsidiaritatsprinzip
verpflichteten Beteiligung an der Erfullung auch staatlicher Aufgaben. In der
Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Rolle und
der Beitrag der organisierten Zivilgesellschaft zum europaischen Einigungswerk®
(1999/C 329/10) wird ,Zivilgesellschaft” entlang von Organisationsformen definiert, zu
denen beispielsweise die Sozialpartner, Religionsgemeinschaften,
Wohlfahrtseinrichtungen und andere Zusammenschlisse von Burgerinnen und
Blrgern gehoren. In einem solchen modernen Verstandnis von Zivilgesellschaft bildet
diese eine eigene Sphare sowohl gegeniber dem Staat als auch gegeniber dem
familiaren und hauslichen Leben im engeren Sinne. Zivilgesellschaft ist gepragt von
Freiwilligkeit, dient der kollektiven Willensbildung und Burgervertretung und schafft
einen Raum der Subsidiaritat, der es erméglicht, Ebenen der Macht zu schaffen, die
unabhangig vom Staat sind, jedoch von diesem anerkannt werden. Zivilgesellschaft
starkt insoweit die in einer Gemeinschaft notwendigen sozialen Bindungen und soll
dazu beitragen, staatliche Macht — bzw. vor dem Hintergrund unserer totalitdren
Vergangenheit staatliche Allmacht — abzubauen. Insbesondere der letztgenannte
Aspekt ist im Kontext der repressiven und eingriffsintensiven Anteile der
Strafvollstreckung von besonderer Bedeutung. Der Subsidiaritatsgrundsatz der
katholischen Soziallehre, nach dem die jeweils groRere Einheit in einer Gesellschaft
nur dann eingreifen soll, wenn die untergeordnete Einheit aus eigener Kraft nicht zur
Erfullung ihrer Aufgaben in der Lage ist, sollte hier eine besonders hohe Bedeutung

erlangen.

§ 13 regelt vor diesem Hintergrund, dass Leistungen der ambulanten Resozialisierung,
soweit Rechtsvorschriften oder sonstige 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen,
von geeigneten Freien Tragern im Sinne der Begriffsbestimmung in 8 3 Nr. 6 zu
erbringen sind und diese dabei angemessen unterstitzt und geférdert werden. Die
Leistungen der Bewahrungshilfe, der Gerichtshilfe und der Fihrungsaufsicht sowie
Teile der Leistungen der Wiedergutmachungsdienste sind dabei weiterhin in

offentlicher Tragerschatft zu erbringen.
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Diese Differenzierung wird in Abschnitt 3 des Gesetzes konkretisiert und erhalt somit

erstmals eine umfassende und verbindliche landesgesetzliche Grundlage.

Die insbesondere im Abschnitt 4 geregelten VVorgaben fur die fachliche Arbeit sowie
zur Aufsicht gewahrleisten bezuglich der Freien Trager und der Offentlichen
Leistungserbringenden Transparenz der Leistungen gegenuiber der Aufsichtsbehorde,
der Politk und der Offentlichkeit sowie gleichermaRen strukturierte

Kontrollmdglichkeiten durch diese.

Abschnitt 3

Leistungen und Organisation

Unterabschnitt 1
Gerichtshilfe

Zu 8§ 14 Inhalte der Leistungen

Absatz 1 benennt die wesentlichen rechtlichen Grundlagen der Leistungen der
Gerichtshilfe.

Absatz 2 beschreibt den Umfang der Leistungen der Gerichtshilfe, die neben der
Ermittlungshilfe auch andere Kernaufgaben umfasst. Sie ergeben sich im
Wesentlichen aus den jeweiligen Auftragen der Staatsanwaltschaft, der
Amtsanwaltschaft, des Gerichtes oder der Gnadenbehorde. Die Inanspruchnahme der
Leistungen seitens der Probandinnen, Probanden und Verletzten basiert auf einer

freiwilligen Mitwirkung.

e Berichterstattung im Ermittlungsverfahren

Gemall 8 160 Absatz 3 Strafprozessordnung (StPO) soll die Staatsanwaltschaft die
Ermittlungen auch auf die Umstande erstrecken, die fur die Bestimmung der
Rechtsfolgen der Tat von Bedeutung sind. Dazu kann sie sich der Gerichtshilfe
bedienen. Bei der Entscheidung Uber die sogenannte Ermittlungshilfe handelt es sich

insofern um eine Ermessensentscheidung.
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e Berichterstattung im Vollstreckungs- und Gnadenverfahren

Die Berichterstattung in Vollstreckungs- und Gnadenverfahren dient der Vorbereitung
der nach Rechtskraft des Urteils oder Strafbefehls zu treffenden Entscheidungen
gemalR StPO, Gnadenordnung und dem Bundeszentralregistergesetz.

e Opferberichterstattung

Die Ermittlungshilfe kann sich auch auf die Berichterstattung zur Situation der
Verletzten beziehen. Im Rahmen der Opferberichterstattung geht es um die
Darstellung der aktuellen Lebenssituation der durch die Vertubung einer Straftat
Verletzten. Insbesondere relevant sind etwaige Beziehungen zwischen den
Probandinnen oder den Probanden und den Verletzten sowie die Auswirkungen der
erlittenen Tat. Neben der Feststellung der physischen und psychischen Situation
informiert die Gerichtshilfe Uber den Ablauf der Gerichtsverhandlung und uber
geeignete Hilfs- und Unterstitzungsangebote.

e TOA und andere Wiedergutmachungsleistungen

Mit Zustimmung der Staatsanwaltschaft oder des Gerichtes bieten allparteiliche und
geschulte Vermittlerinnen und Vermittler der Gerichtshilfe den Probandinnen,
Probanden und den Verletzten die Moglichkeit, Konflikte, die durch eine Straftat
entstanden sind, im Wege einer immateriellen und materiellen Wiedergutmachung

gemeinsam zu regeln. Siehe hierzu auch die 88 8, 21 und 22.

e Die Einleitung von MalRnahmen in Fallen hauslicher Gewalt

Auch in Fallen hauslicher Gewalt wird die Gerichtshilfe beauftragt. In diesem
deliktspezifischen Bereich werden Gesprache mit den Probandinnen oder den
Probanden und/oder den Verletzten gefuhrt, um das Ausmaf’ der Gewalt benennen
und beurteilen zu kénnen. Der durch die Gerichtshilfe zu erstellende Bericht enthélt
neben der Schilderung der Gesamtsituation und einer Prognose Hinweise zu der
Gefahr einer Wiederholung der Ausiibung kdrperlicher Gewalt sowie der Bereitschaft
der Probandinnen oder der Probanden an einem Anti-Gewalt-Training oder einer
Therapie teilzunehmen. Aufgabe der Gerichtshilfe ist es, hieraus resultierende

Auflagen oder Weisungen einzuleiten.
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e Haftentscheidungshilfe

Im Falle einer Untersuchungshaftanordnung kann die Staatsanwaltschaft oder das
Gericht die Gerichtshilfe beauftragen, abzuklaren, inwieweit eine Haftverschonung
oder Haftverkirzung maoglich ist.

Zu 8§ 15 Organisation der Leistungen

Absatz 1 regelt die organisatorische Zugehorigkeit der Gerichtshilfe zu den

Staatsanwaltschaften.

Absatz 2 legt fest, dass es an den Dienststellen der Staatsanwaltschaften bei den
Landgerichten Einrichtungen der Gerichtshilfe gibt. Die Definition einer Dienststelle
erfolgt hier in Anlehnung an § 6 Bundespersonalvertretungsgesetz. Mit Einrichtungen
der Gerichtshilfe sind BlUros gemeint, in denen die Fachkrafte der Gerichtshilfe
Leistungen erbringen und die in die organisatorische Struktur der ortlichen
Staatsanwaltschaften eingebunden sind. Die Erforderlichkeit fur Einrichtungen der
Gerichtshilfe an den Standorten der Staatsanwaltschaft korrespondiert mit der
ortlichen Zustandigkeit der Staatsanwaltschaft und des Gerichtsstandortes, die sich
nach dem Wohnsitz der Probandin oder des Probanden richtet. Die 6rtliche Nahe zu
den Staatsanwaltschaften fordert die kooperative und einvernehmliche
Zusammenarbeit zwischen den Staatsanwaltschaften und der Gerichtshilfe.

Es wird sichergestellt, dass die Leistungen der Gerichtshilfe fur die Probandin oder
den Probanden sowie Verletzte wohnorthah zur Verfligung stehen und die
Anforderungen aus den jeweiligen Auftragen der Staatsanwaltschaft, der
Amtsanwaltschaft, des Gerichtes oder der Gnadenbehdrde mit zumutbarem Aufwand

umgesetzt werden kénnen.

Die wohnortnahe Kommunikation der Gerichtshilfe mit den Probandinnen, den
Probanden und Verletzten wird insbesondere mittels aufsuchender Sozialer Arbeit

gesichert.
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Absatz 3 regelt, dass Fachkrafte der Gerichtshilfe Gber einen Hochschulabschluss der
Sozialen Arbeit mit staatlicher Anerkennung verfiigen mussen. Dies liegt in der hohen
Fachlichkeit begrindet, die die Inhalte der Arbeit mit den Verletzten und den
Probandinnen und Probanden gemall 814 Absatz2 erfordert. Neben
Beratungskompetenz in sehr unterschiedlichen Lebenslagen und sozialen Kontexten
ist hier insbhesondere eine hohe Kompetenz auch im Umgang mit den Auftrag
gebenden Dezernentinnen und Dezernenten der Staatsanwaltschaft vonnoten. Dies
kann am zielfuhrendsten von Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen

der Sozialen Arbeit mit staatlicher Anerkennung geleistet werden.

Die Studieninhalte im Studiengang Soziale Arbeit sind im bundesweit gulltigen, vom
Fachbereichstag Soziale Arbeit verabschiedeten Qualifikationsrahmen Soziale Arbeit
festgeschrieben. Bei Fachkraften mit Bachelorabschluss koénnen insoweit ein
fundiertes Wissen Uber Theorien und Methoden der Sozialen Arbeit, die Fahigkeit
korrespondierende Wissenschaften in die Soziale Arbeit einzubeziehen sowie
Kompetenzen der Selbst- und der konkreten Praxisreflexion vorausgesetzt werden.
Auf dieser Grundlage kdnnen evidenzbasierte Leistungen fir die Probandinnen und
Probanden, die Verletzten sowie auch fur die Auftraggeber zielfihrend entwickelt
werden. Neben dem Bachelorabschluss regelt der Qualifikationsrahmen Soziale Arbeit
gleichermalRen die Vergabe der staatlichen Anerkennung, die neben dem
wissenschaftlichen Studienabschluss die Grundlage fur eine qualifizierte Tatigkeit in
der Sozialen Arbeit bildet. Voraussetzungen zur Erteilung der staatlichen Anerkennung
sind ausgewiesene Kenntnisse im Bereich Recht und Verwaltung sowie eine
nachgewiesene praktische Kompetenz. Die staatliche Anerkennung ist ein
anwendungsbezogenes Gutesiegel und markiert insoweit ein Alleinstellungsmerkmal

der Profession Soziale Arbeit.

Gemald Absatz 3 Satz 2 kdnnen Ausnahmen von den Qualifikationsvoraussetzungen
in Einzelfallen durch das fur Justiz zustéandige Ministerium genehmigt werden. In jedem

Fall ist ein im weiteren Sinne geeigneter Hochschulabschluss nachzuweisen.

Absatz 4 benennt als Dienstvorgesetzte oder Dienstvorgesetzten der Fachkrafte der

Gerichtshilfe die Leitende Oberstaatsanwaltin oder den Leitenden Oberstaatsanwalt
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der Staatsanwaltschaft bei dem jeweiligen Landgericht. Die Dienstaufsicht tber die
Leitenden Oberstaatsanwaltinnen und Leitenden Oberstaatsanwalte obliegt wiederum
der Behorde des Generalstaatsanwalts des Landes Schleswig-Holstein. In Anlehnung
an 8 15 Absatz 1 LVwG ist mit Dienstaufsicht die Weisungsbefugnis beziglich der
inneren Ordnung, der allgemeinen Geschéftsfihrung und der

Personalangelegenheiten der Gerichtshilfe verknupft.

Gemald Absatz5 kann die Leitende Oberstaatsanwéltin oder der Leitende
Oberstaatsanwalt eine andere Staatsanwaéltin oder einen anderen Staatsanwalt zur
Fachvorgesetzen oder zum Fachvorgesetzten der Fachkrafte der Gerichtshilfe
bestimmen oder diese Funktion selbst wahrnehmen. In Anlehnung an § 15 Absatz 2
LVwG ist hiermit die Weisungsbefugnis bezuglich der rechtmaRigen und
zweckmafigen Wahrnehmung der Angelegenheiten der Gerichtshilfe verknupft.

Gemald Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes (vgl. BGH NStZ 2008, S. 709; vgl.
auch BGH NStZ-RR 2001, S. 27 f.) leistet die der Staatsanwaltschaft angeschlossene
Gerichtshilfe primar Rechtshilfe und erst sekundér soziale Hilfe. Dartber hinaus leisten
die Fachkrafte der Gerichtshilfe keine Betreuungs- oder Beziehungsarbeit. Im
Aufgabenspektrum der Gerichtshilfe dominieren Ermittlungs- und Rechtshilfeersuchen
der Staatsanwaltschaften, Gerichte und Gnadenbehdrden. Hieraus ergibt sich die
Erforderlichkeit einer fachlichen Leitung durch eine juristische Vorgesetzte oder einen

juristischen Vorgesetzten.

Dartuber hinaus obliegt der fir den Einzelfall zustandigen Auftraggeberin oder dem fir
den Einzelfall zustandigen Auftraggeber eine erganzende Fachaufsicht, diese bleibt

unberihrt.

Absatz 6 normiert, dass in jeder Ortlichen Staatsanwaltschaft durch die
Dienstvorgesetzten eine Sprecherin oder ein Sprecher aus den Reihen der Fachkréafte
der Gerichtshilfe bestellt werden muss. Die Vorschlage der Fachkrafte der
Gerichtshilfe sind zu bertcksichtigen, da fur diese Funktion die Akzeptanz und das

Zutrauen durch die Kolleginnen und Kollegen unabdingbar ist.
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Die Sprecherin oder der Sprecher fungiert als Bindeglied zwischen den Fachkréaften
der Gerichtshilfe, der Staatsanwaltschaft, den Dienst- und Fachvorgesetzten, sowie

den Aufsichtsbheho6rden.

Unterabschnitt 2
Bewdahrungshilfe

Zu 8 16 Inhalte der Leistungen

Absatz 1 benennt die wesentlichen rechtlichen Grundlagen der Leistungen der

Bewéahrungshilfe.

In der Anordnung Uber das Verfahren in Gnadensachen des Landes Schleswig-
Holstein ist die Moéglichkeit der Begnadigung auf dem Wege der Aussetzung einer
Strafvollstreckung zur Bewéhrung vorgesehen und es wird die Zustandigkeit fur die

hieraus folgenden Entscheidungen geregelt.

Absatz 2 beschreibt in enger Anlehnung an 8 56d StGB das Ziel der Bewahrungshilfe,
namlich Probandinnen und Probanden vom Begehen weiterer Straftaten abzuhalten,

sowie die grundlegenden Aufgaben der Fachkréafte der Bewahrungshilfe.

Die Begriffe der Aufsicht und Leitung in Satz 1 tragen dem Umstand Rechnung, dass
die Probandin oder der Proband in der Regel mittels eines Gerichtsbeschlusses der
Bewahrungshilfe unterstellt ist und die Leistungen der Bewahrungshilfe nicht freiwillig
in Anspruch nimmt. Die Umsetzung der durch das Gericht angeordneten Weisungen
und Auflagen, insbesondere auch die Erwartung einer beschlusskonformen Mitwirkung
und Lebensfuhrung der Probandinnen und Probanden, missen durch die Fachkrafte
der Bewahrungshilfe beaufsichtigt werden. Die Fachkréafte der Bewahrungshilfe leiten
die Probandin oder den Probanden mit dem Ziel der Resozialisierung durch die
Bewahrungszeit und tbernehmen die Verantwortung fur die Gestaltung und Planung
der Leistungen. In dem Begriff des Leitens liegt zum einen ein direktiver Aspekt der
Arbeit, etwa in der Umsetzung des Bewahrungsbeschlusses oder in Vorgaben flr die
Kontaktgestaltung. Es meint aber auch das Begleiten oder Anleiten der Probandinnen
und Probanden hin zu gesellschaftlich akzeptierten Normen und Werten. Dieser sich
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zunachst widersprechende Auftrag ist exemplarisch fir die besondere und standige
Herausforderung in der Arbeit der Bewahrungshilfe: die Interessen der Probandin oder
des Probanden, die Interessen des Gerichts und auch gesellschatftliche Interessen

mussen standig ausbalanciert werden.

Die Fachkrafte der Bewahrungshilfe stehen den Probandinnen und Probanden gemaf
Satz 2 helfend und betreuend zur Seite. Hiermit sind Leistungen gemeint, die geeignet
sind, die Probandin oder den Probanden in der Bewaltigung von individuellen
Herausforderungen zu unterstitzen und die sozialen Lebensverhéltnisse zu
stabilisieren oder zu verbessern. Untersuchungen zeigen, dass entsprechende Hilfs-
und Betreuungsangebote der Bewahrungshilfe, die an den aktuellen Lebenslagen der
Probandinnen und Probanden ansetzen, das Ruckfallrisiko vermindern kénnen. Die
Bewahrungshilfe muss in der Arbeit mit den Probandinnen und Probanden deren
risikorelevante Einstellungen, Verhaltensweisen und Lebensumstédnde ebenso wie
MalRnahmen zur sozialen Integration und gezielte Interventionen zur

Ruckfallvermeidung im Blick haben.

Hinsichtlich der Uberwachung der durch das Gericht angeordneten Auflagen und
Weisungen gemal Satz 2 betont 8 56d StGB das Einvernehmen zwischen Gericht und
Bewahrungshilfe. Die Betonung der Einvernehmlichkeit legt nahe, dass durch das
Gericht und die Bewahrungshilfe eine kooperative Fallsteuerung realisiert werden soll
(vgl. Grosser, ,Aufgaben wund Wirkungsweisen der Bewahrungshilfe® in:
Cornel/Kawamura-Reindl/Sonnen, Resozialisierung — Handbuch, 4. Auflage 2017, S.
209). Die Anordnung von Weisungen und Auflagen gemall § 56¢ StGB stellt ein
wesentliches Gestaltungselement der Straf(rest)aussetzung zur Bewéhrung dar und
folgt bereits dem Resozialisierungsgedanken. Insoweit wirkt auch die Aufsicht Giber die
Umsetzung der Auflagen und Weisungen bereits riickfallpraventiv und im Sinne der
Ziele dieses Gesetzes. Weisungen werden angeordnet, wenn der Proband oder die
Probandin dieser Vorgabe bedarf, um keine Straftaten mehr zu begehen und Auflagen
werden gemal 8§ 56b StGB erteilt, um der Genugtuung fiir das begangene Unrecht zu
dienen. Auch die Anerbieten der Probandin oder des Probanden wahrend des
Gerichtsverfahrens, etwa die Zusicherung der Schadenswiedergutmachung, eine

Therapie aufzunehmen oder einen TOA durchzufuhren, missen im Einvernehmen mit
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dem Gericht beaufsichtigt werden, auch wenn sie nicht explizit Bestandteil des

Bewahrungsbeschlusses sind.

Neben der etwaigen Erfullung von Auflagen, Weisungen und Anerbieten berichtet die
Bewahrungshilfe dem Gericht oder der Gnadenbehdrde gemal Satz 3 auch Uber die
Lebensfuihrung und das Verhalten der Probandinnen und Probanden insgesamt. Diese
Berichterstattung hat unmittelbare Auswirkungen auf etwaige nachtragliche
Entscheidungen des Gerichts nach § 56e StGB oder auf Widerrufe, weitere Auflagen
oder Weisungen oder auch die Veranderung der Dauer der Unterstellung nach 8§ 56d
StGB i.V.m. § 56e StGB.

In Absatz 3 wird die Zustandigkeit der Fachkrafte der Bewahrungshilfe fur das
Fallmanagement gemafd 8§ 3 Nr. 8 normiert, sofern zur Erreichung der Ziele der
Bewahrungshilfe ergdnzende Leistungen anderer Leistungserbringender notwendig

sind.

Die Notwendigkeit, externe Leistungserbringende in die Leistungsplanung
einzubeziehen, ergibt sich in der Regel aus dem Umstand, dass die Bewahrungshilfe
selbst Uber keine Ressourcen zur Unterstitzung in materiellen Notlagen verfligt und
haufig spezialisiertes beraterisches oder therapeutisches Fachwissen oder schlicht
ausreichende zeitliche Ressourcen zur Milderung von Problemlagen nétig sind, die in

der Bewéahrungshilfe fehlen.

Die Zustandigkeit fur das Fallmanagement ergibt sich aus dem gesetzlichen Auftrag
der Bewahrungshilfe. In dem Resozialisierungsplan nach 8§17 werden alle
erforderlichen Leistungen unter Federfihrung der Bewahrungshilfe geplant und

koordiniert.

Zu 8 17 Resozialisierungsplan

Der Resozialisierungsplan ist ein Instrument zur fachlichen Steuerung und
Koordinierung aller im Einzelfall sinnvollen und notwendigen MalRnahmen und
Leistungen, die zur Erreichung des Resozialisierungsziels gemald § 2 vor dem

Hintergrund der in 8 3 Nr. 1 getroffenen Begriffsbestimmung erforderlich sind.
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Der Resozialisierungsplan  beinhaltet zumindest die sich aus dem
Bewahrungsbeschluss gemal’ StGB oder dem Bewahrungsplan gemaf JGG oder aus
sonstigen justiziellen Auflagen und Weisungen ergebenden verpflichtenden Aspekte
und die Erarbeitung eines individuellen Erklarungsmodells (vgl. Absatz 4 Pkt. 1)
hinsichtlich der Straftat. Dartiber hinaus unterliegt die Mitwirkung durch die Probandin
oder den Probanden der Freiwilligkeit. Durch die Fachkrafte der zustdndigen
Leistungserbringenden ist das Angebot der strukturierten Resozialisierungsplanung
standig aufrecht zu erhalten und die Probandin oder der Proband zur

Inanspruchnahme zu ermutigen und zu motivieren.

Absatz 1 bestimmt, dass ein Resozialisierungsplan innerhalb von 12 Wochen nach
dem ersten personlichen Kontakt mit der Probandin oder dem Probanden durch die
Fachkrafte der zustandigen Leistungserbringenden erstellt werden soll.

Grundlage fur die Entwicklung und Umsetzung des Resozialisierungsplans ist ein
strukturierter Dialog mit der Probandin oder dem Probanden mit dem Ziel der
umfassenden biografischen, sozialen und straftatrelevanten Anamnese. Anamnese
meint nicht das einfache Abfragen von Daten, sondern ist eingebettet in einen
sozialarbeiterischen Prozess, der sich Uber einen der jeweiligen Situation

angemessenen Zeitraum erstreckt.

Absatz1 legt zudem die fachliche Zustandigkeit fiur die Erstellung des
Resozialisierungsplanes bei der zustandigen Fachkraft fest.

Absatz 2 betont, dass die Probandinnen und Probanden an der Erstellung des
Resozialisierungsplans zu beteiligen sind und deren Anliegen bertcksichtigt werden
sollen. Die Unerlasslichkeit der Beteiligung der Probandin oder des Probanden und
deren aktiver Mitwirkung wird insbesondere in 8 12 und in 8 3 Nr. 8 herausgestellt.

Absatz 3 bestimmt eine Frist von sechs Monaten, in der der Resozialisierungsplan auf
seine Umsetzung Uberprift, mit der Probandin oder dem Probanden erértert und

fortgeschrieben werden soll.
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Mit Uberprifung ist nicht ausschlieRlich die Kontrolle der Umsetzung vereinbarter
Schritte gemeint. Der Resozialisierungsplan ist ein dynamisches Instrument, mittels
dessen Ziele, Ressourcen und Hilfebedarfe sowie Fortschritte dargestellt werden und
der so fur sich bereits strukturierend und motivierend wirken kann. Mit einer
Fristsetzung von sechs Monaten wird fur die Probandin oder den Probanden ein
Handlungszeitraum und Lernfeld des Ausprobierens eréffnet, in dem Zielsetzungen

verfolgt, Ressourcen aktiviert und neue Ziele oder Bedarfe deutlich werden kénnen.

In Absatz 4 werden die Inhalte des Resozialisierungsplans bestimmit:

1. Die dem Resozialisierungsplan zugrundeliegenden Annahmen der Ursachen

und Umstande der Straffalligkeit.

Dies entspricht den in 8 2 Absatz 3 Nr. 1 vorgegebenen Zielen.

Ursachen und Umstéande der Straffalligkeit sind jeweils nur auf den Einzelfall
bezogen und multifaktoriell erklarbar. Insbesondere die Lebenslagen der
Probandin oder des Probanden zum Zeitpunkt der Straffalligkeit, kognitive
Prozesse und besondere Problemlagen tragen zu einem individuellen
Erklarungsmodell der Strafféalligkeit bei. Die Lebenslagen von Probandinnen
und Probanden bilden somit einen wesentlichen Ausgangspunkt fur die
Erarbeitung eines Resozialisierungsplans.

2. Der festgestellte Hilfe- und Kontrollbedarf der Probandin oder des Probanden.
Der individuelle Unterstitzungsbedarf ergibt sich aus der Reflexion der
vereinbarten Ziele, den vorhandenen Ressourcen und Erfahrungen sowie
bestehenden Problemlagen.

Notwendige Kontrollbedarfe werden erfasst.

3. Ziele und Leistungsplanung
Die Ziele des Resozialisierungsplans missen mit den Zielen dieses Gesetzes
in Einklang stehen und der Resozialisierung dienen. Der Resozialisierungsplan
enthalt zumindest die Ziele, die sich aus dem Bewahrungsbeschluss hinsichtlich
der Auflagen und Weisungen ergeben und deren Umsetzung verpflichtend ist.
Die Leistungsplanung erfolgt nach dem Prinzip der ,Hilfe zur Selbsthilfe“ und
nach der Methode des Fallmanagements.
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Absatz 5 bestimmt, dass der Resozialisierungsplan und seine Fortschreibungen den
Probandinnen und Probanden ausgehandigt und mit ihnen besprochen werden sollen.
Dieser Anspruch lasst sich aus dem Prinzip der Mitwirkung der Probandinnen und
Probanden gemald 8§12 ableiten. Ein transparenter und nachvollziehbarer
Resozialisierungsplan kann sich positiv auf Entwicklungsprozesse, insbesondere auf
die Arbeitsbeziehung, die Selbstwirksamkeitserwartung und Mitwirkungsbereitschatft,
auswirken. Von einer Aushandigung kann abgesehen werden, wenn die Probandinnen

oder Probanden hierauf verzichten.

Absatz 6 bestimmt, dass zur Koordinierung der Leistungen Fallkonferenzen durch die
Fallverantwortliche oder den Fallverantwortlichen einberufen werden sollen. Auch die

Probandin oder der Proband kann die Einberufung einer Fallkonferenz vorschlagen.

Diese Bestimmung leitet sich aus dem Anspruch der Leistungsplanung im Sinne eines
Fallmanagements gemaf § 3 Nr. 8 ab. Ein wesentliches Prinzip des Fallmanagements
ist es, die Ressourcen der Probandinnen und Probanden und die Ressourcen aus dem
Umfeld der Probandinnen und Probanden mit einem institutionellen Sach- und
Dienstleistungsangebot zu vernetzen und erforderliche Leistungen an einer Stelle zu

koordinieren.

Absatz 7 legt fest, dass in Fallen der Fuhrungsaufsicht die zustandige
Fuhrungsaufsichtsstelle an  der  Erstellung und  Fortschreibung  des

Resozialisierungsplanes zu beteiligen ist.

Zu 8§ 18 Organisation der Leistungen

Absatz 1 regelt die organisatorische Zugehorigkeit der Bewé&hrungshilfe zu den

Landgerichten.

Absatz 2 legt fest, dass es an den Dienststellen der Landgerichte Einrichtungen der
Bewahrungshilfe gibt. Die Definition einer Dienststelle erfolgt hier in Anlehnung an § 6
Bundespersonalvertretungsgesetz. Mit Einrichtungen der Bewahrungshilfe sind Buros
gemeint, in denen die Fachkrafte der Bewahrungshilfe Leistungen erbringen und die

in die organisatorische Struktur der Landgerichte eingebunden sind.
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Die Erforderlichkeit fur Einrichtungen der Bewahrungshilfe an allen Standorten der
Landgerichte korrespondiert mit der értlichen Zusténdigkeit der Bewahrungshilfe, die
sich nach dem Wohnsitz der Probandin oder des Probanden und in der Regel nach
der Zustandigkeit des bewahrungsaufsichtsfihrenden Gerichtes richtet. Die Ortliche
Néahe zu den Gerichten fordert die kooperative und einvernehmliche Zusammenarbeit

zwischen Gerichten und Bewahrungshilfe.

Es wird sichergestellt, dass die Leistungen der Bewahrungshilfe fur die Probandin oder
den Probanden wohnortnah zur Verfigung stehen und die Anforderungen aus dem
Bewahrungsbeschluss, insbesondere die Umsetzung von Weisungen und Auflagen,

mit zumutbarem Aufwand umgesetzt werden kénnen.

Die Landgerichte kbnnen weitere Einrichtungen der Bewé&hrungshilfe vorhalten. Die
Erforderlichkeit kann sich aus den oben genannten Griinden, insbesondere in grof3en
Landgerichtsbezirken und im landlichen Raum, ergeben. Die Bereitstellung weiterer
Einrichtungen der Bewahrungshilfe soll sich értlich vorzugsweise an den Standorten
der Amtsgerichte orientieren oder an verkehrsginstig gelegenen Standorten, die eine
wohnortnahe Versorgung der Probandin oder des Probanden, insbesondere auch

mittels aufsuchender Sozialer Arbeit, sichern.

Absatz 3 bestimmt, dass die zustdndigen Fachkrafte der Bewahrungshilfe im
jeweiligen Einzelfall durch das urteilende Gericht bestellt werden. Die Tatigkeit kann
haupt- oder ehrenamtlich ausgefihrt werden, dies entspricht der bundesgesetzlichen
Regelung des § 56d Absatz 5 StGB.

Absatz 4 regelt, dass Fachkréfte der Bewahrungshilfe tGber einen Hochschulabschluss
der Sozialen Arbeit mit staatlicher Anerkennung verfigen missen. Dies liegt in der
hohen Fachlichkeit begriindet, die die Inhalte der Arbeit mit den Probandinnen und
Probanden gemal § 16 Absatz 2 und 3 erfordert. Neben Beratungskompetenz ist hier
insbesondere eine hohe Kompetenz auch im Umgang mit Netzwerkpartnerinnen und
Netzwerkpartnern sowie den Auftrag gebenden Gerichten vonndten. Ferner ist eine
sachgerechte Balance zwischen professioneller Hilfe und Kontrolle zu gewahrleisten.

Dies kann am zielfihrendsten von Hochschulabsolventinnen und
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Hochschulabsolventen der Sozialen Arbeit mit staatlicher Anerkennung geleistet
werden. Der bundesweite Qualifikationsrahmen und die besondere Bedeutung der
staatlichen Anerkennung des Hochschulabschlusses Soziale Arbeit wird in der
Begrindung zu 8§15 Absatz3 naher erlautert. Ausnahmen von den
Quialifikationsvoraussetzungen kénnen gemal Absatz 4 Satz 2 in Einzelfallen durch
das fur Justiz zustandige Ministerium genehmigt werden. In jedem Fall ist ein im

weiteren Sinne geeigneter Hochschulabschluss nachzuweisen.

Absatz 5 bestimmt, dass die Prasidentin oder der Préasident des Landgerichts
Dienstvorgesetzte oder Dienstvorgesetzter flr die Bewahrungshilfe ist. In Anlehnung
an 815 Absatz1l LVwG ist hiermit die Weisungsbefugnis beziglich der inneren
Ordnung, der allgemeinen Geschaftsfihrung und der Personalangelegenheiten der
Bewahrungshilfe verknupft. Die Personalbewirtschaftung fur die Bewahrungshilfe

obliegt dem flr Justiz zustandigen Ministerium.

Gemald Absatz 6 Satz 1 bestimmt die Prasidentin oder der Prasident des Landgerichts
eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter des Landgerichts zur Fachvorgesetzten oder
zum Fachvorgesetzten fur die hauptamtlichen Fachkrafte der Bewahrungshilfe. In
Anlehnung an 8 15 Absatz 2 LVwG ist hiermit die Weisungsbefugnis beztiglich der
rechtmafRigen und zweckmaRigen Wahrnehmung der Angelegenheiten der

Bewahrungshilfe verknipft.

Diese Fachvorgesetzte oder dieser Fachvorgesetzte muss gemalR Satz 2 Uber einen

Hochschulabschluss der Sozialen Arbeit mit staatlicher Anerkennung verfligen.

Dem Resozialisierungsanspruch von Probandinnen und Probanden folgend bilden
sozialarbeiterische Leistungen nach 8 7 ein Kernstick dieses Gesetzes. Fur das
fachliche Handeln der Bewdahrungshilfe bildet das theoretische und methodische
Referenzwissen professioneller Sozialer Arbeit eine wesentliche Grundlage. Ein
Handlungskonzept Sozialer Arbeit in der Bewahrungshilfe ful3t auf wissenschaftlichen
und Erfahrungserkenntnissen, die Veranderungen und einer standigen

Weiterentwicklung unterworfen sind.
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Ackermann beschreibt in seiner Studie ,Beruf, Disziplin, Profession“ das Phdnomen,
,dass die Orientierung Sozialer Arbeit an den Referenzsystemen anderer Disziplinen®,
insbesondere, wenn die fachliche Leitung einer anderen Disziplin als der der Sozialen
Arbeit angehdrt, letztendlich zu einer Marginalisierung Sozialer Arbeit in dem
jeweiligen Arbeitsbereich fihrt und Professionalisierungsprozesse sich an dem
fachlichen Referenzsystem anderer Disziplinen orientieren (vgl. Ackermann, Beruf,
Disziplin, Profession? Ein kurzer Uberblick Uber qualitative Studien zur
Professionalisierung Sozialer Arbeit in Qualitative Sozialforschung, Juli 2000,

https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-66133).

Mit der Bestimmung einer oder eines sozialarbeiterischen Fachvorgesetzten soll ein
Handlungskonzept der Sozialen Arbeit in der Bewahrungshilfe gestarkt werden, das
auf wissenschaftlichem Referenzwissen ful3t und die Handlungskompetenzen und das

sozialarbeiterische Selbstverstandnis der Fachkrafte der Bewahrungshilfe unterstitzt.

Die Ubernahme fachlicher Angelegenheiten, insbesondere die Fortentwicklung von
fachlichen Konzepten und Standards oder der Beurteilung Sozialer Arbeit, durch einen
Fachvorgesetzten auf der Grundlage sozialarbeiterischen Referenzwissens tragt

insoweit zu einer Starkung der Sozialen Arbeit im Kontext der Bewéahrungshilfe bei.

Die den Einzelfall der Probandin oder des Probanden betreffende Fachaufsicht durch
das unterstellende Gericht oder die Staatsanwaltschaft wird durch diese Regelung
nicht berthrt.

Ausnahmen von den Qualifikationsvoraussetzungen koénnen gemal Satz 3 in
Einzelféllen durch das fur Justiz zustandige Ministerium genehmigt werden. In jedem

Fall ist ein im weiteren Sinne geeigneter Hochschulabschluss nachzuweisen.

Absatz 7 normiert, dass in jedem Landgerichtsbezirk durch die Dienstvorgesetzten
eine Sprecherin oder ein Sprecher aus den Reihen der hauptamtlichen Fachkrafte der
Bewdahrungshilfe bestellt werden muss. Die Vorschlage der hauptamtlichen Fachkréafte
der Bewahrungshilfe sind zu bertcksichtigen, da fir diese Funktion die Akzeptanz und
das Zutrauen durch die Kolleginnen und Kollegen unabdingbar ist.
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Die Sprecherin oder der Sprecher jedes Landgerichtsbezirkes fungiert als Bindeglied
zwischen den Fachkréften der Bewahrungshilfe des Landgerichtsbezirkes, den Dienst-
und Fachvorgesetzten, sowie der Aufsichtsbehdrde. Zudem tGbernimmt die Sprecherin
oder der Sprecher jedes Landgerichtsbezirkes insbesondere die folgenden

Koordinationsaufgaben:

e Beteiligung an Personalauswahlverfahren

e Beteiligung an den regelmafligen Dienstbesprechungen der Aufsichtsbehorde

e Organisation der Dienstbesprechungen aller Mitarbeitenden  der
Bewahrungshilfe im jeweiligen Landgerichtsbezirk

e Koordinierung der Weiterentwicklung fachlicher Standards und Konzeptionen in
Abstimmung mit den anderen Bezirkssprecherinnen und —sprechern

e Koordinierung der Erhebung und Mitteilung des Fortbildungs- und

Supervisionsbedarfs

Ein turnusmalfiiger Wechsel dieser Zustandigkeit ist anzustreben um unterschiedliche
fachliche Starken, Schwerpunkte und Perspektiven in Entscheidungs- und

Gestaltungsprozesse einzubringen.

Absatz 8 normiert die Bestellung von weiteren Sprecherinnen und Sprechern fir die
einzelnen Einrichtungen der Bewahrungshilfe durch die Dienstvorgesetzte oder den

Dienstvorgesetzten.

Analog zu den Sprecherinnen und Sprechern der Landgerichtsbezirke sind die
Vorschlage der hauptamtlichen Fachkréafte der Bewahrungshilfe zu bertucksichtigen.
Die Sprecherin oder der Sprecher jeder Einrichtung tUbernimmt insbesondere die

folgenden Koordinationsaufgaben:

e Vertretung der Einrichtung innerhalb des Landgerichts

e Kommunikation und Kooperation der Einrichtung nach auf3en in Abstimmung
mit der/dem Fachvorgesetzten

e Koordinierung der Geschafts- und der Fallverteilung

e Organisation und Leitung der Dienst- und Fallbesprechungen in der Einrichtung
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e Koordinierung der Verteilung einzelfallbezogener und einzelfallibergreifender
Tatigkeiten sowie Koordinierung der Umsetzung qualitatssichernder
MalRnahmen

e Koordinierung der Einarbeitung von neu eingestellten Bewahrungshelferinnen

und —helfern sowie von Praktikantinnen und Praktikanten

Ein turnusmalfiiger Wechsel dieser Zustandigkeit ist anzustreben um unterschiedliche
fachliche Starken, Schwerpunkte und Perspektiven in Entscheidungs- und

Gestaltungsprozesse einzubringen.

Unterabschnitt 3
Fuhrungsaufsicht

Zu 8 19 Inhalte der Leistungen

Absatz 1 benennt die wesentlichen rechtlichen Grundlagen der Leistungen der

Fuhrungsaufsicht.

Absatz 2 betont den helfenden und betreuenden Auftrag der Fachkrafte der
Fuhrungsaufsicht. Dies ist insofern bedeutsam, als die unter Fuhrungsaufsicht
stehenden Probandinnen und Probanden in der Regel mit dem Makel einer negativen

Sozialprognose behaftet sind.

Zu 8§ 20 Organisation der Leistungen

Absatz 1 regelt die organisatorische Zugehorigkeit der Fiuhrungsaufsichtsstellen zu

den Landgerichten.

Ahnlich der Organisation der Bewahrungshilfe wird auch bei der Fiihrungsaufsicht ein
dezentraler Ansatz in Schleswig-Holstein verfolgt. Hierdurch ist eine auch rdumliche
Néahe zu den Probandinnen und Probanden und zu weiteren Verfahrensbeteiligten
gewahrleistet. Dies setzt voraus, dass an jedem Landgerichtsstandort eine
Leitungskraft der jeweiligen Fuhrungsaufsichtsstelle deren Aufgaben wahrnimmt, und

dass weitere Fachkrafte im Rahmen der Sachbearbeitung ebenfalls an den Leistungen
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der FUhrungsaufsichtsstellen beteiligt werden. Der Vorteil einer solchen Organisation
liegt in der schlanken Aufbau- und Ablaufstruktur und der raumlichen Néhe zu den

Probandinnen und Probanden.

Absatz 2 benennt die personelle Besetzung der Aufsichtsstellen, die sich aus dem

Einflhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch (EGStGB) ergibt.

Absatz 3 regelt zur Vermeidung von Rollen- und Interessenkonflikten, dass die in den
Fuhrungsaufsichtsstellen Mitarbeitenden zwar auch als Bewahrungshelfer/innen tatig
sein konnen, hierbei aber ausschliel3lich mit unter Bewahrungsaufsicht stehenden
Probandinnen und Probanden arbeiten sollen. Somit ist ausgeschlossen, dass eine
sozialarbeiterische Fachkraft in der Funktion als Bewahrungshelferin oder
Bewahrungshelfer far eine Fuhrungsaufsichtsprobandin oder einen
Fuhrungsaufsichtsprobanden zusténdig ist und gleichzeitig als Mitarbeiterin oder

Mitarbeiter einer Fihrungsaufsichtsstelle tatig wird.

Unterabschnitt 4
Wiedergutmachungsdienste

Zu 8 21 Inhalte der Leistungen

Die Leistungen orientieren sich an den in 8 2 und § 8 formulierten Zielen. In diesem
Sinne wird der Wiedergutmachungsgedanke als eines der Leitprinzipien im Bereich
der Resozialisierungsarbeit und der justiziellen Opferhilfe verstanden. Der
wiedergutmachende Ansatz in der Arbeit mit den Probandinnen und Probanden soll
fur alle im Gesetz beschriebenen Leistungen Beachtung finden. Resozialisierung und
Opferschutz bestehen aus verschiedenen Bausteinen, die nebeneinander auf

unterschiedlichen Ebenen wirken.

Ein zentraler Gedanke des Gesetzes, der diese beiden Ebenen miteinander verbindet,
ist der Grundsatz der Bereitstellung von Leistungen, die sich sowohl mit den Aspekten
der Verantwortungsiubernahme und Wiedergutmachung seitens der Probandinnen

und Probanden als auch der Starkung der Position von Verletzten befassen.
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Absatz 1 benennt die wesentlichen rechtlichen Grundlagen der Leistungen der

Wiedergutmachungsdienste.

Absatz 2 Satz1 bestimmt die verschiedenen Leistungen und Inhalte von
Wiedergutmachungsdiensten.  Die  Ubergange zwischen den einzelnen
Verfahrensweisen sind flieBend. Wiedergutmachende Modelle beinhalten kein
vorgegebenes Verfahren. Sie befinden sich national und international in einem
standigen Gestaltungsprozess und sind nicht zwangslaufig an eine Methode, Form
oder Art der Begegnung gebunden.

Satz 2 akzentuiert die wesentlichen Leistungen der Wiedergutmachungsdienste,
insbesondere den TOA sowie Wiedergutmachungskonferenzen. Zu den Leistungen
kénnen auch Verfahren gehoren, die eine Wiedergutmachung vorbereiten, wie
beispielsweise Opferempathietrainings fir Probandinnen und Probanden. In der
hiesigen Praxis steht der TOA im Ermittlungsverfahren oder als Teil der
Hauptverhandlung als eine wesentliche Auspragung von wiedergutmachenden
Verfahren im Vordergrund. Der TOA ist im Strafrecht als eines der wirksamsten,
effektivsten und nachhaltigsten Instrumente zur Aufarbeitung einer Straftat und des ihr
zugrundliegenden Konfliktes anerkannt. Insofern werden der TOA sowie alle anderen
Formen von Wiedergutmachungsangeboten als Hilfe zur Resozialisierung und als
sozialkonstruktives Modell verstanden. Die jahrzehntelangen Erfahrungen im Bereich
TOA haben gezeigt, dass diese Art der dialogischen Konfliktklarung eine
opferstarkende Malinahme ist. Mediation als kommunikative und konstruktive
Methode der strafrechtlichen Konfliktbearbeitung unterstiitzt die Suche nach einer
Losung des Konfliktes und wirkt auf diese Weise bei den Probandinnen und
Probanden nachhaltig im Sinne einer Rickfallvermeidung.

Satz 3 regelt das grundlegende Prinzip der Beteiligung von Unterstitzerinnen und
Unterstltzern, zu denen insbesondere Familienangehorige, Partnerinnen und Partner,
sonstige Personen des privaten Umfelds, Erziehungs- und Betreuungspersonen,
Polizeikrafte, Fachkrafte des Jugendamtes und /oder nur mittelbar Betroffene gehdren.
Hierdurch bedingt wird die Mdglichkeit der Konfliktregelung in einem gesellschaftlich

groReren Kontext eroffnet.
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Absatz 3 hebt hervor, dass wiedergutmachende Verfahren in jedem Stadium eines
Strafverfahrens zulassig sind. Sie kdnnen zu einer Einstellung des Verfahrens fihren
und bei der Strafzumessung zugunsten der Beschuldigten, Angeschuldigten und
Angeklagten berlcksichtigt werden. Auch bei schwereren Straftaten und nach einer
Verurteilung kann ein TOA oder ein klarendes Gesprach zwischen den
Verursacherinnen und Verursachern einer Straftat und den Verletzten oder deren

Hinterbliebenen von den jeweiligen Beteiligten angeregt werden.

Absatz 4 verweist auf die Moglichkeit der Eigeninitiative bei der Inanspruchnahme
einer Wiedergutmachungsleistung; dies gilt auch nach Abschluss eines

Strafverfahrens.

Absatz 5 zielt darauf ab, dass Probandinnen und Probanden die Chance erhalten
sollen, die durch die Straftat entstandenen Schaden finanziell auszugleichen. Die
Schadenswiedergutmachung ist nicht nur eine selbstverstandliche zivilrechtliche
Pflicht, sondern dient ebenfalls der Verséhnung mit den Verletzten und damit der
gesellschaftlichen Integration der straffalligen Probandinnen und Probanden und dem

sozialen Frieden.

Zu § 22 Organisation der Leistungen

Absatz 1 stellt klar, dass Wiedergutmachungsleistungen sowohl durch die

Gerichtshilfe als auch durch Freie Trager erbracht werden kdnnen.

Bestehende funktionierende Strukturen sollen genutzt und gefoérdert werden, um das
in Absatz2 erwahnte Ziel eines flachendeckenden Angebotes an
Wiedergutmachungsdiensten zu ermdéglichen. Zusatzlich wird der TOA in einigen
Landgerichtsbezirken von den zustandigen Jugendamtern angeboten. Diese werden
jedoch in diesem Gesetz nicht geregelt.

Absatz 3 Satz 1 normiert, dass Fachkrafte der Wiedergutmachungsdienste tber einen
Hochschulabschluss der Sozialen Arbeit mit staatlicher Anerkennung verfiigen sollen.

Dies liegt in der hohen Fachlichkeit begriindet, die die Inhalte der Arbeit mit den
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Verletzten und mit den Probandinnen und Probanden gemal § 21 Absatz 2 erfordern.
Neben allparteilicher Beratungs- und Mediationskompetenz ist hier insbesondere eine
hohe Kompetenz auch im Umgang mit Unterstitzenden in Konferenzverfahren und
den Auftrag gebenden Gerichten und Staatsanwaltschaften vonnéten. Dies kann am
zielfihrendsten von Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen der
Sozialen Arbeit mit staatlicher Anerkennung geleistet werden. Der bundesweite
Quialifikationsrahmen und die besondere Bedeutung der staatlichen Anerkennung des
Hochschulabschlusses Soziale Arbeit wird in der Begriindung zu § 15 Absatz 3 néher
erlautert. Ausnahmen von den Qualifikationsvoraussetzungen kénnen gemaf Satz 2
durch das fur Justiz zustandige Ministerium genehmigt werden. In jedem Fall ist ein im

weiteren Sinne geeigneter Hochschulabschluss nachzuweisen.

Satz2 hebt hervor, dass eine Interdisziplinaritat der Fachkrafte der
Wiedergutmachungsdienste méglich ist, soweit gemaf Satz 3 ein im weiteren Sinne
geeigneter Hochschulabschluss nachgewiesen werden kann. Gemal Satz 4 wird eine
mindestens einjahrige berufsbegleitende Zusatzqualifikation von Fachkréaften der
Wiedergutmachungsdienste verlangt. Diese Bestimmung dient der Qualitatssicherung
in dem besonderen Tatigkeitsfeld der Mediation im Strafrecht. Die Zusatzqualifikation
ist keine Einstellungsvoraussetzung, sie muss jedoch, soweit sie bei Einstellung noch
nicht vorhanden ist, in einem angemessenen Zeitraum nach Aufnahme der Tatigkeit

erworben werden.

Absatz 4 verweist auf die TOA-Koordinierungsstellen. Soweit diese durch die ortlichen
Staatsanwaltschaften eingerichtet werden, besteht deren Aufgabe in der
Koordinierung und Steuerung der Wiedergutmachungsdienste im jeweiligen
Landgerichtsbezirk.
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Unterabschnitt 5

Forensische Ambulanzen sowie weitere Leistungen insbesondere zur
therapeutischen und sozialpddagogischen Behandlung von Sexual- und

Gewaltstraftaterinnen und- tatern

Forensische Ambulanzen im Sinne dieses Gesetztes sind die von dem fur Justiz
zustandigen Ministerium anerkannten und mit der forensischen Behandlung und
Betreuung beauftragten und geférderten Freien Trager. Diese leisten in Anlehnung an
§ 68a Absatz 7 StGB forensisch kompetente therapeutische Behandlung und
Betreuung von Menschen, die im Rahmen von Sexual- oder Gewaltstraftaten
entsprechende gerichtliche Weisungen erhalten haben oder sich freiwillig einer
derartigen Behandlung und Betreuung unterstellen. Dabei stehen die
ressourcenorientierte Behandlung und Betreuung der Probandinnen und Probanden
sowie eine sorgfaltige und abgestimmte Risikoeinschatzung im Vordergrund, um
sowohl die Bedurfnisse der Probandinnen und Probanden als auch der Gesellschaft
zu beachten, die es vor zukunftigen Straftaten zu schitzen gilt.

In abgelegenen Regionen Schleswig-Holsteins, von denen aus die Standorte der
forensischen Ambulanzen nicht mit einem angemessenen Aufwand erreichbar sind,
werden fur die notwendigen psychotherapeutischen Leistungen durch das fir Justiz
zustandige Ministerium auch niedergelassene Therapeutinnen und Therapeuten
beauftragt. Ferner finanziert das fur Justiz zustandige Ministerium sozialpadagogische

Gruppen- und Einzeltrainings fur Gewaltstraftaterinnen und Gewaltstraftater.

In Anlehnung an Artikel 16 des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt vom 11. Mai 2011
(Istanbul Konvention) werden von geeigneten Tragern ferner vorbeugende

Interventions- und Behandlungsprogramme, sogenannte Téatertrainings, durchgefihrt.

In Anlehnung an Artikel 18 der Istanbul Konvention wird so ein wichtiger Beitrag zum
Schutz von potentiellen Opfern geleistet.
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Zu 8 23 Inhalte der Leistungen

Absatz 1 benennt die wesentlichen rechtlichen Grundlagen der Leistungen zur
therapeutischen und sozialarbeiterischen Behandlung von Sexual- und

Gewaltstraftaterinnen und Sexual- und Gewaltstraftatern.

Absatz 2 hebt hervor, dass die genannten ambulanten Leistungen neben
Probandinnen und Probanden auch Personen zur Verfigung stehen, die sich nach
eigener Einschatzung fur gefahrdet halten, eine Sexual- oder Gewaltstraftat zu
begehen und sozialarbeiterische oder therapeutische Hilfe zur Verhinderung solcher
Straftaten in Anspruch nehmen mochten. Bei dieser Zielgruppe ist aufgrund ihrer
intrinsischen Motivation ein Behandlungserfolg besonders wahrscheinlich. Die
Einbeziehung dieser Personen in die Leistungserbringung dient insoweit in besonderer

Weise dem Opferschutz.

Absatz 3 beschreibt als einen wesentlichen Inhalt der Behandlungsleistungen, dass
die Probandinnen und Probanden durch eine geeignete Beratung, Betreuung oder
Behandlung davor bewahrt werden, in Verhaltensmuster zuriickzufallen oder solche

zu entwickeln, die Straftaten begunstigen.

Absatz 4 verpflichtet die Leistungserbringenden dazu, einen Behandlungsplan zu
erstellen, soweit individuelle therapeutische MalRnahmen oder Trainingsprogramme
langer andauern. Néaheres hierzu wird in den fachlichen Mindeststandards nach § 38

geregelt.

Zu 8§ 24 Organisation der Leistungen

Absatz 1 regelt, dass die Leistung von Forensischen Ambulanzen in freier
Tragerschaft oder von anderen Freien Tragern erbracht werden soll. Die Leistungen
kénnen im Einzelfall auch von selbststéandigen Therapeutinnen und Therapeuten oder

Trainerinnen und Trainern angeboten werden.

Absatz 2 soll ein madglichst flachendeckendes Behandlungsangebot fir die
Probandinnen und Probanden gewahrleisten.
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Absatz 3 benennt die fur die speziellen Behandlungsanforderungen notwendigen
Quialifikationsvoraussetzungen fur die therapeutischen und die sozialarbeiterischen
Fachkrafte.

Satz 1 bestimmt, dass Fachkrafte der therapeutischen Behandlung von Sexual- und
Gewaltstraftaterinnen und Sexual- und Gewaltstraftatern tGber eine Approbation als
psychologischer oder arztlicher Psychotherapeut oder einen anderen geeigneten
Hochschulabschluss und eine Weiterbildung in einer wissenschaftlich anerkannten
Therapierichtung verfligen missen. FiUr approbierte psychologische oder arztliche
Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten ist die genannte Weiterbildung nicht
verbindlich, jedoch ebenfalls anzustreben. Dies entspricht den Regelungen der
bundesweiten Qualitatskriterien fur Forensische Ambulanzen des Strafvollzugs (vgl.
C. Schwarze et. al., Qualitatskriterien Forensischer Ambulanzen des Strafvollzugs,
2018, https://doi.org/10.1007/s11757-018-0476-1, ohne Seitenangaben).

Satz 2 bestimmt, dass Fachkrafte der sozialarbeiterischen Behandlung von Sexual-
und Gewaltstraftaterinnen und Sexual- und Gewaltstraftatern Uber einen
Hochschulabschluss in Sozialer Arbeit mit staatlicher Anerkennung sowie in der Regel
Uber eine spezifische behandlerische Zusatzqualifikation verfiigen missen. Dies liegt
in der hohen Fachlichkeit begrtindet, die die Inhalte der Arbeit mit den Probandinnen
und Probanden gemald § 23 Absatz 2 und 3 erfordert. Neben sozialarbeiterischer
Beratungskompetenz ist hier insbesondere eine hohe Kompetenz in Trainings- und
Behandlungsmethoden fir Sexual- und Gewaltstraftaterinnen und Sexual- und
Gewaltstraftater erforderlich. Dies kann am zielfGhrendsten von
Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen der Sozialen Arbeit mit
staatlicher Anerkennung geleistet werden. Der bundesweite Qualifikationsrahmen und
die besondere Bedeutung der staatlichen Anerkennung des Hochschulabschlusses

Soziale Arbeit wird in der Begriindung zu § 15 Absatz 3 naher erlautert.

Satz 3 sieht vor, dass Ausnahmen von den Qualifikationsvoraussetzungen in
Einzelfallen durch das fur Justiz zustandige Ministerium genehmigt werden kdénnen. In
jedem Fall ist gemal} Satz 4 ein im weiteren Sinne geeigneter Hochschulabschluss

nachzuweisen.
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Satz 5 bestimmt, dass Selbststandige Fachkréafte mit  geeigneten
Hochschulabschlissen durch das flr Justiz zustdndige Ministerium in Einzelfallen

beauftragt werden kénnen. Dies entspricht den Vorschriften der Absatz 1 und 2.

Unterabschnitt 6
Vermittlung in gemeinnutzige Arbeit

Zu 8 25 Inhalte der Leistungen

Zu Absatz 1: Der Bundesgesetzgeber hat mit Artikel 293 des EGStGB die
Bundeslander erméchtigt, durch Rechtsverordnung Regelungen zu treffen, wonach
die Vollstreckungsbehorde der oder dem Verurteilten gestatten kann, die Vollstreckung

einer Ersatzfreiheitsstrafe nach 8 43 StGB durch Freie Arbeit abzuwenden.

Seit Mitte der 1980er Jahre machen alle Bundeslander von dieser Erméachtigung
Gebrauch. Seitdem ist es flachendeckend maoglich, eine Geldstrafe auch durch die
Ableistung gemeinnitziger Arbeit zu tilgen, statt die Geldstrafe als Ersatzfreiheitsstrafe

im Justizvollzug zu verbifRRen.

Ferner sind auch Probandinnen und Probanden in gemeinnitzige Arbeiten zu
vermitteln, die eine entsprechende strafrechtlich angeordnete Arbeitsauflage zu
erfillen haben. Im Rahmen von Bewahrungsauflagen tbernimmt in der Regel die
Bewahrungshilfe die Vermittlung. In Féallen, in denen keine Fachkraft der
Bewahrungshilfe bestellt wurde oder die zustandige Fachkraft der Bewahrungshilfe die
Nutzung der Expertise der Vermittlungsstellen Freier Trager fir zielfUhrend erachtet,

kénnen diese entsprechend beauftragt werden.

Absatz 2 beschreibt, dass die Vermittlungsstellen einen Arbeitsauftrag verfolgen, der
Uber die Vermittlung von Verurteilten zur Ableistung der gemeinnitzigen Arbeit
hinausgeht. Die Probandinnen und Probanden sind in ihren Einsatzstellen zu
betreuen, zumal die gemeinnitzigen Arbeitseinsatze auch problematisch verlaufen

kénnen. Erst wenn ein Netz von Einsatzstellen zur Verfugung steht, kann die
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Vermittlung, Kontrolle und Begleitung der Verurteilten bei deren Arbeitseinsatzen
erfolgen. Ferner ist den sozialen Problemlagen der Verurteilten Rechnung zu tragen.
Unterstitzungsleistungen koénnen insbesondere die Beratung zur ratenweisen
Begleichung der Geldstrafe, Hilfen zur Uberwindung einer Arbeitslosigkeit sowie Hilfen
zur beruflichen Integration beinhalten. Auch die Tilgungsberatung bei
Geldstrafenschuldnerinnen und Geldstrafenschuldnern gehdért zu den Aufgaben der

Vermittlungsstellen.

Zu 8§ 26 Organisation der Leistungen

Absatz 1 regelt, dass die Leistung in der Regel von Freien Tragern erbracht wird.

Absatz 2 normiert, dass Vermittlungsstellen flachendeckend zur Verfliigung stehen
mussen. Der dezentrale Ansatz mit dem Vorteil der rdumlichen Nahe zu den

Verurteilten und zu den Einsatzstellen wird hierdurch verfolgt.

Absatz 3 Satz 1 regelt, dass Fachkrafte der Vermittlungsstellen Uber einen
Hochschulabschluss der Sozialen Arbeit mit staatlicher Anerkennung verfliigen
mussen. Dies liegt in der hohen Fachlichkeit begriindet, die die Inhalte der Arbeit mit
den Probandinnen und Probanden gemaR 826 Absatz2 erfordert. Neben
Beratungskompetenz ist hier insbesondere eine hohe Kompetenz auch im Umgang
mit Netzwerkpartnern und den Auftrag gebenden Staatsanwaltschaften vonnéten.
Dies kann am zielfGhrendsten  von Hochschulabsolventinnen und
Hochschulabsolventen der Sozialen Arbeit mit staatlicher Anerkennung geleistet
werden. Der bundesweite Qualifikationsrahmen und die besondere Bedeutung der
staatlichen Anerkennung des Hochschulabschlusses Soziale Arbeit wird in der
Begrindung zu 815 Absatz3 nadher erlautert. Ausnahmen von den
Qualifikationsvoraussetzungen kénnen gemal Satz 2 in Einzelfallen durch das fur
Justiz zustandige Ministerium genehmigt werden. In jedem Fall ist gemaR Satz 3 ein

im weiteren Sinne geeigneter Hochschulabschluss nachzuweisen.
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Unterabschnitt 7

Integrationsbegleitung am Ubergang von der Freiheitsentziehung in die

Nachsorge

Nach Punkt 107.1 der Europaischen Strafvollzugsgrundsatze (Empfehlung des
Europarats Rec(2006)2), sind Strafgefangene frihzeitig vor der Entlassung durch
MalRnahmen und spezielle Programme zu unterstitzen, die sie befahigen, den
Ubergang vom Leben in der Justizvollzugsanstalt zu einem Leben ohne Straftaten in
der Gemeinschaft zu meistern. Gemall 107.4 der Europdaischen
Strafvollzugsgrundsatze haben Vollzugsbehdrden eng mit Stellen und Einrichtungen

zusammenzuarbeiten, die entlassene Gefangene beaufsichtigen und sie unterstitzen.

Fur Gefangene, die in die Bewahrungs- oder in die Fuhrungsaufsicht entlassen
werden, wird eine solche Unterstitzung in enger Verzahnung mit den
Vollzugseinrichtungen durch die Bewahrungshilfe bzw. durch die Fuhrungsaufsicht

nach den Unterabschnitten 2 und 3 des Abschnitts 3 gewahrleistet.

Insbesondere fir Entlassene, die nach Verbuf3ung ihrer gesamten Freiheitsstrafe ohne
eine entsprechende Aufsicht entlassen werden, muss es im Interesse einer
gelingenden Resozialisierung den helfenden Aspekten der Bewahrungshilfe analoge

Unterstiitzungsangebote geben.

Dies ist auch im Sinne der CM/Rec(2010)1 des Europarats, der Grundsatze der
Bewahrungshilfe, geboten. Hier wird unter ,Definitionen“ der Begriff ,Nachbetreuung®
eingefihrt. Dieser bezeichnet den Wiedereingliederungsprozess von Straffalligen in
die Gemeinschaft, der auf freiwilliger Basis nach der endgiltigen Haftentlassung in
einer konstruktiven, geplanten und beaufsichtigten Art und Weise stattfindet. In der
CMRec(2010)1 des Europarats wird ,Nachbetreuung“® von dem Begriff
~Wiedereingliederung®, der sich auf die gesetzlich vorgesehene Eingliederung nach

der Haftentlassung bezieht, unterschieden.

Die Integrationsbegleitung am Ubergang von der Freiheitsentziehung in die Nachsorge

ist vor dem Hintergrund der Europaischen Strafvollzugsgrundsatze und der
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Grundsatze der Bewdahrungshilfe des Europarats insoweit ein freiwilliges
Unterstitzungsangebot fir Entlassene, die nicht durch die Bewéahrungshilfe, die

Fuhrungsaufsicht oder eine stationare Einrichtung betreut werden.

Zu 8 27 Inhalte der Leistungen

Absatz 1 benennt die Anknipfungspunkte in den Justizvollzugsgesetzen des Landes
und betont die Freiwilligkeit der Inanspruchnahme der Leistung durch die
Probandinnen und Probanden. Die Freiwilligkeit ergibt sich aus der Tatsache, dass die
Zielgruppe ihre Strafe bereits verbuf3t hat und insoweit, anders als bedingt entlassene
Strafgefangene, nicht mehr der Aufsicht der Justiz untersteht.

Absatz 2 definiert die Aufgabe der Integrationsbegleitung als Beratung und Begleitung
bei der Resozialisierung am Ubergang von der Freiheitsentziehung in die Nachsorge.
Die Integrationsbegleitung soll neun Monate vor der voraussichtlichen Entlassung
beginnen und in der Regel sechs Monate nach der Entlassung enden. Dieser Zeitraum
kann je nach den fachlichen Anforderungen des Einzelfalls variieren. Aufgrund der
Freiwilligkeit der Leistungen lasst sich die Dauer der Beratung und Begleitung nur
bedingt durch die Leistungserbringenden steuern, sie kann gegebenenfalls auch nur

von kurzer Dauer sein.

Absatz 3 konkretisiert die Aufgaben der Integrationsbegleitung insbesondere als
Mitwirkung an der Entlassungsvorbereitung der Probandinnen und Probanden,
Unterstitzung bei der Resozialisierung nach der Entlassung und Fallkoordination oder
Fallmanagement nach der Entlassung.

Absatz 4 verpflichtet die Leistungserbringenden dazu, einen Resozialisierungsplan in
Anlehnung an 8 17 zu erstellen, soweit eine Leistungserbringung langer andauert.
Hiervon ist regelmalig auszugehen, wenn es insgesamt mehr als sechs

Gesprachstermine mit der Probandin oder dem Probanden gibt.

Zu § 28 Organisation der Leistungen

Absatz 1 regelt, dass die Leistung von Freien Tragern erbracht werden soll und zwar

in Fallen, in denen nach einer Entlassung keine Bewé&hrungshelferin oder kein
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Bewahrungshelfer beigeordnet wird, keine Filhrungsaufsicht angeordnet ist und keine

weitere stationare Unterbringung erfolgt.

Absatz 2 soll ein moglichst flachendeckendes Betreuungsangebot fir die
Probandinnen und Probanden gewahrleisten. Integrationsbegleitungsstellen missen
zumindest an jedem Justizvollzugsanstaltsort vorhanden sein. Die ambulante

Nachbetreuung sollte auch aufsuchende Anteile beinhalten.

Absatz 3 Satz 1 regelt, dass Fachkrafte der Integrationsbegleitung Uber einen
Hochschulabschluss der Sozialen Arbeit mit staatlicher Anerkennung verfiigen
mussen. Dies liegt in der hohen Fachlichkeit begriindet, die die Inhalte der Arbeit mit
den Probandinnen und Probanden gemaf3 § 27 Absatz 3 und 4 erfordert. Neben
Beratungskompetenz ist hier insbesondere eine hohe Kompetenz auch im Umgang
mit Netzwerkpartnern der Nachsorge und den Justizvollzugsanstalten vonnoten. Dies
kann am zielfihrendsten von Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen
der Sozialen Arbeit mit staatlicher Anerkennung geleistet werden. Der bundesweite
Quialifikationsrahmen und die besondere Bedeutung der staatlichen Anerkennung des
Hochschulabschlusses Soziale Arbeit wird in der Begriindung zu § 15 Absatz 3 néher
erlautert. Ausnahmen von den Qualifikationsvoraussetzungen kénnen gemaf Satz 2
in Einzelfallen durch das fur Justiz zustéandige Ministerium genehmigt werden. In jedem
Fall ist nach Satz3 ein im weiteren Sinne geeigneter Hochschulabschluss

nachzuweisen.

Absatz 4 bestimmt, dass in begrindeten Einzelfallen die Bewahrungshilfe im
Einvernehmen mit der Probandin oder dem Probanden Leistungen einer
Integrationsbegleitungsstelle in Anspruch nehmen kann. Dies insbesondere in Fallen,
in denen eine bestehende, tragfahige Arbeitsbeziehung einer Integrationsbegleiterin
oder eines Integrationsbegleiters zu einer Probandin oder einem Probanden hilfreich
fur die erfolgreiche Resozialisierung sein kann. Solche Félle liegen insbesondere
deshalb nahe, weil die Fachkrafte der Integrationsbegleitung jeweils eng an bestimmte
Haftstandorte angebunden sind und sie im Rahmen der Entlassungsvorbereitung
deshalb moglicherweise auch Arbeitsbeziehungen zu Probandinnen und Probanden

aufbauen, fur die spéater die Bewahrungshilfe zustandig wird.
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Unterabschnitt 8
Hilfen fur Kinder von Probandinnen und Probanden und deren Angehoérige

Zu 8 29 Inhalte der Leistungen

In Absatz 1 werden die Ziele der Leistungen benannt. Die Leistungen mussen in Féllen
der Inhaftierung eines Elternteils geeignet sein, Benachteiligung sowie Ausgrenzungs-
und Stigmatisierungsprozessen entgegenzuwirken und die Kinder Inhaftierter in der

Bewaltigung von Erfahrungen unmittelbarer oder mittelbarer Gewalt zu unterstitzen.

Kinder sind durch Strafverfolgungs- oder Strafvollstreckungsmafinahmen gegen ihre
Eltern immer Mitbetroffene und erleiden — insbesondere durch die Inhaftierung eines
Elternteils — gravierende Nachteile. Die Folgen von Straftaten und Strafverfolgung
kénnen fur die Kinder von Probandinnen und Probanden ein Risikofaktor fur die
Entstehung sozialer, psychischer und emotionaler Belastungen sein: Durch die
Inhaftierung eines Elternteils — die einen direkten Kontakt mit dem inhaftierten Elternteil
nur noch sehr begrenzt moglich macht — erleiden Kinder eine einschneidende
Erfahrung, in deren Folge sie mit einem oft tberforderten Elternteil zurtickbleiben. Die
Stoérung der Eltern-Kind-Beziehung, etwa durch die Inhaftierung eines Elternteils, kann
zu schwerwiegenden Bindungsstorungen fihren, die sich negativ bis ins
Erwachsenenalter auswirken kénnen. Die Leistungen sollen dazu beitragen, diese

negativen Folgen der Inhaftierung eines Elternteils abzubauen.

Kinder von Probandinnen und Probanden missen die gleichen Rechte und den

gleichen Zugang zu gesellschaftlichen Ressourcen haben wie andere Kinder.

Um  Ausgrenzungs-, Diskriminierungs- und  Stigmatisierungsprozessen
entgegenzuwirken sollen Angebote bereitgehalten werden, mittels derer Kindern von
Inhaftierten und deren Angehdrigen im Umgang mit der Thematik der Inhaftierung im
sozialen Umfeld geholfen wird. Nach Méglichkeit und Bedarf sollen die Kinder in ihrer
alltdglichen Beziehungsgestaltung, insbesondere im Kindergarten, der Schule oder an
Orten der Freizeitgestaltung, unterstitzt werden. Zuséatzlich sollen Angebote
kostenfreier Kinderfreizeiten flachendeckend bereitgehalten werden, um betroffenen

Kindern, unabhéngig von deren wirtschaftlichen Ressourcen, den Zugang zu
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ermdglichen. Diese Kinderfreizeiten kénnen zu einer Entlastung und Normalisierung
der Alltagsgestaltung beitragen und somit die kindliche oder jugendliche Entwicklung

fordern.

Die Leistungen dienen ferner dazu, die negativen Folgen des Erfahrens h&auslicher

Gewalt bei Kindern und anderen Angehdrigen abzubauen.

In Fallen hauslicher Gewalt erleben Kinder Gewalt unter den Elternteilen sowie gegen
sie selbst gerichtete Gewalt. Hausliche Gewalt umfasst alle Formen physischer,
sexueller und/oder psychischer Gewalt zwischen Personen in zumeist hauslicher
Gemeinschaft. Fast alle Formen hauslicher Gewalt stellen Handlungen dar, die
gesetzlich mit Strafe bedroht sind. Kinder, die unmittelbar oder mittelbar hausliche
Gewalt erleben, missen Zugang zu einem kindgerechten und auf Gewalterfahrungen
spezialisierten Beratungsangebot haben. In solchen Féllen ist ein Beratungsangebot
vonndoten, das ausdricklich von hauslicher Gewalt betroffene Kinder und Jugendliche
anspricht. Dieses Angebot soll vor dem Hintergrund einer hauslichen Gewaltsituation
Sicherheit und Schutz vermitteln und negative Folgen verhindern oder abmildern. Das
Beratungsangebot sieht auch die Einbeziehung der Eltern sowie weiterer
Bezugspersonen vor und ist eingebettet in ein multiprofessionelles Netzwerk (u.a.
Polizei, Staatsanwaltschaft, Schule und Schulsozialarbeit, Kinderschutzeinrichtungen,

Frauenberatung, Tatertrainingsangebote nach Anschnitt 3, Unterabschnitt 5).

Absatz 2 zielt auf die Resozialisierung der Probandinnen und Probanden ab und
entspricht insoweit 8 1 Absatz 1 Nr. 3. Die Faktoren Familie und soziale Unterstiitzung
gelten als wichtige Ressourcen fir die Resozialisierung. Die Leistungen dienen dem
Opferschutz und gleichermalR3en der Unterstiitzung und Entlastung aller Beteiligten.
Sie fordern somit auch die Resozialisierung der Probandinnen und Probanden.

Absatz 3 legt die Zielgruppe der Leistungen fest, namlich Kinder von Probandinnen
und Probanden, soweit sie Verletzte im Sinne des § 3 Nummer 3 sind. Hierzu gehoren
Kinder Inhaftierter sowie Kinder, die infolge des Erfahrens hauslicher Gewalt negative
Folgen erlitten haben. In Anlehnung an Artikel 1 des Ubereinkommens lber die Rechte
des Kindes vom 20. November 1989 (UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK)) ist als
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Kind im Sinne dieser Vorschrift jeder Mensch einzustufen, der das achtzehnte

Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Die Leistungen richten sich auch an deren Angehoérige nach der Definition des 8 3

Nummer 3.

Vorgaben fir die besondere Beachtung der Rechte von Kindern und deren Angehérige

enthalten insbesondere die UN-KRK und die Opferschutzrichtlinie.

Mit der Ratifizierung der UN-KRK hat sich Deutschland verpflichtet, geeignete
Malnahmen zur Umsetzung der Kinderrechte zu treffen. Das Recht der Kinder auf
Umgang mit beiden Elternteilen ist in Artikel 9 UN-KRK verankert. Auch das Bundes-
verfassungsgericht hat entschieden, dass sich aus Artikel 6 Absatz 2 und Absatz 3
Grundgesetz ein eigenes Recht des Kindes auf Umgang mit seinen Eltern ergibt (vgl.
BVerfG, Entscheidung vom 1. April 2008, — 1 BvR 1620/04, LS 2 und Rn. 71f.). Dieses
Recht gilt auch dann, wenn durch staatliches Handeln, wie beispielsweise eine
Inhaftierung, dies nur erschwert mdglich ist. Gemall dem Recht auf vorrangige
Berucksichtigung des Kindeswohls (,best interests of the child®, Artikel 3 UN-KRK) sind
die Vertragsstaaten dem UN-Ausschuss fur die Rechte des Kindes zufolge verpflichtet,
besonderes Augenmerk auf die Regelungen zum Umgang von inhaftierten Eltern mit
ihren minderjahrigen Kindern zu legen (vgl. auch Deutsches Institut fir
Menschenrechte, Entwicklung der Menschenrechtssituation in Deutschland, Juli 2018
- Juni 2019, S. 138f. sowie die Empfehlung des Europarates CM/Rec(2018)5 ).

In der Opferschutzrichtlinie stellte der Rat der Europaischen Union fest, dass ,auf
Unionsebene MalRnahmen ergriffen werden sollten, um die Rechte, die Unterstlitzung
und den Schutz der Opfer von Straftaten zu starken“ (Erwagungsgrund 4 der
Opferschutzrichtlinie). Hierunter fallen neben den sonstigen Angehdrigen

insbesondere auch die Kinder von Probandinnen und Probanden.

Zu 8 30 Organisation der Leistungen

Absatz 1 regelt, dass die Leistung von Freien Tréagern erbracht werden soll.
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In Absatz 2 wird festgelegt, dass das fur Justiz zustandige Ministerium die Leistungen
in allen Landgerichtsbezirken, also flachendeckend in Schleswig-Holstein,
sicherzustellen hat. Die Lebenslagen vieler Probandinnen und Probanden, sowie
deren Kinder und Angehoriger, sind oft mehrfach belastet. Es fehlen Ressourcen und
insbesondere im landlichen Raum ausreichende Mobilitat, um am gesellschaftlichen
Leben teilhaben zu kénnen und Zugang zu Angeboten des Hilfesystems zu finden.
Insbesondere Kindern ist der Zugang zu spezifischen Hilfen erschwert. Es ist somit
notwendig, das Leistungsangebot fur Kinder und gegebenenfalls andere Angehdrige
von Probandinnen und Probanden dezentral zur Verfiigung zu stellen. Dies soll auch

durch aufsuchende Soziale Arbeit erreicht werden.

Absatz 3 Satz 1 regelt, dass Fachkrafte der Hilfen fur Kinder von Probandinnen und
Probanden und deren Angehdérige Uber einen Hochschulabschluss der Sozialen Arbeit
mit staatlicher Anerkennung verfiigen missen. Dies liegt in der hohen Fachlichkeit
begriindet, die die Inhalte der Arbeit mit den Probandinnen und Probanden gemanR
8 29 Absatz 2 erfordert. Neben padagogischen Kompetenzen ist hier insbesondere
eine hohe Beratungskompetenz auch im Umgang mit Erwachsenen sowie
Netzwerkpartnern beispielsweise in Schulen und Kindertageseinrichtungen oder
offentlichen Erziehungseinrichtungen erforderlich. Dies kann am zielfiihrendsten von
Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen der Sozialen Arbeit mit
staatlicher Anerkennung geleistet werden. Der bundesweite Qualifikationsrahmen und
die besondere Bedeutung der staatlichen Anerkennung des Hochschulabschlusses
Soziale Arbeit wird in der Begrindung zu 8§ 15 Absatz 3 naher erlautert. Ausnahmen
von den Qualifikationsvoraussetzungen kdnnen gemal Satz 2 in Einzelféallen durch

das fur Justiz zustandige Ministerium genehmigt werden.

Unterabschnitt 9
Resozialisierungsfonds

Zu 8 31 Inhalte der Leistungen

Absatz 1 beschreibt die Aufgabe eines Resozialisierungsfonds. Dieser soll Leistungen

zur wirtschaftlichen Stabilisierung und zur Entschuldung von Strafféalligen bieten. Seit
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1982 erbringt die ,Landesstiftung Straffalligenhilfe Schleswig-Holstein“ solche
Leistungen der Entschuldungshilfe und der wirtschaftlichen Stabilisierung flr
Straffallige.

Da Straffallige in der Regel Probleme und Defizite in den Bereichen Beschaftigung,
Quialifizierung und nachhaltige berufliche Perspektive sowie haufig auch in der
eigenstandigen Haushaltsbewirtschaftung haben, sind solche Leistungen dauerhaft

erforderlich.

Absatz 2 beschreibt, dass wirtschaftliche Not und Ruckfallkriminalitat im
Zusammenhang stehen. Langzeitarbeitslosigkeit und Perspektivliosigkeit fuhren
vielfach in die Verschuldung, aus der Probandinnen und Probanden ohne
professionelle Hilfen oft keinen Ausweg finden. Neben der Unterstitzung bei der
Entschuldung von Strafféalligen soll der Resozialisierungsfonds weitere Leistungen, die
insbesondere auch der Opferentschadigung zugutekommen, anbieten. Hierzu zahlt
die Einrichtung und die Pflege eines TOA-Fonds, aus dem Opfer von Straftaten auch

bei Mittelosigkeit des Taters Mittel erhalten kénnen.

Zu 8§ 32 Organisation der Leistungen

Absatz 1 regelt, dass die Leistungen des Resozialisierungsfonds von einem Freien

Trager erbracht werden sollen.

Absatz 2 normiert die Zustandigkeit des fur Justiz zustandigen Ministeriums fir das
Bestehen eines Resozialisierungsfonds. Dies ergibt sich aus der inhaltlichen
Ausrichtung eines solchen Fonds, der dadurch bestimmt ist, dass der
Unterstitzungsbedarf der Probandinnen, Probanden und Verletzten einen

strafrechtlichen Hintergrund haben muss.
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Unterabschnitt 10
Ehrenamtliche Angebote

Zu 8§ 33 Inhalte der Leistungen

Absatz 1 sieht vor, dass neben den hauptamtlichen Fachkréaften auch hierfir geeignete
Bargerinnen und Burger als Ehrenamtliche an verschiedenen Leistungen nach diesem
Gesetz mit dem Ziel der Resozialisierung beteiligt werden sollen. Dem ehrenamtlichen
Engagement im Bereich der Straffalligen- und Opferhilfe kommt eine hohe Bedeutung
zu. Neben den in Absatz 1 genannten ambulanten Resozialisierungsleistungen
erfillen auch die ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Justizvollzug eine
wichtige Schnittstellenfunktion. Sie stellen innerhalb des Vollzuges Beziige in die
Biirgergesellschaft her. Im Sinne des Ubergangsmanagements erleichtern die
Ehrenamtlichen durch ihre Betreuung der Probandinnen und Probanden deren

Ubergang von der Haft in die Nachsorge.

Absatz 2 regelt, dass Ehrenamtliche dann Leistungen fir Straffallige erbringen
kénnen, wenn diese einem solchen ehrenamtlichen Einsatz zustimmen. Hierdurch wird
der Mitwirkung der Probandinnen und Probanden gemald § 12 Rechnung getragen.
Zugleich wird deren Kooperationsbereitschaft mit etwaigen Ehrenamtlichen gepruft.
Dies gilt nicht im Falle der gerichtlichen Beauftragung einer Ehrenamtlichen oder eines
Ehrenamtlichen. Neben der Bestellung zur ehrenamtlichen Bewéahrungshelferin oder
zum ehrenamtlichen Bewahrungshelfer kann dies beispielsweise auch im Rahmen
einer Weisung nach § 10 Absatz 1 Nr. 5 JGG der Fall sein.

In Absatz 3 ist vorgesehen, dass die Ehrenamtlichen fir ihren Einsatz in der
Straffalligenhilfe qualifiziert und spater auch fachlich begleitet und beraten werden.
Somit wird gewabhrleistet, dass Ehrenamtliche in der Arbeit mit Probandinnen,
Probanden und Verletzten nicht alleine gelassen werden und auf die besondere
Situation der Arbeit in einem strafrechtlichen Kontext vorbereitet werden.
Probandinnen und Probanden zeichnen sich tberdurchschnittlich oft durch fehlende
soziale Bindungen, dissoziales Verhalten und eine problematische Wahrnehmung von

Fremd- und Selbstverhalten aus. Verletzte sind haufig psychisch stark belastet.
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Insofern bedarf es fur den Einsatz von Ehrenamtlichen der Angebote von Aus- und
Fortbildung sowie Supervision. Diese Leistung soll auch fir Ehrenamtliche erbracht

werden, deren Einsatz im Justizvollzug erfolgt.

Zu 8§ 34 Organisation der Leistungen

Absatz 1 regelt, dass die Leistung von Freien Tragern erbracht werden soll. Hierbei
bedarf es auch der Unterstitzung etwa seitens der Justizvollzugsanstalten und der fur
die  Bewahrungshilfe  zustandigen  Landgerichte  sowie der  weiteren

Leistungserbringenden, bei denen Ehrenamtliche zum Einsatz kommen.

Absatz 2 Satz 1 regelt, dass Fachkrafte der Auswahl, Schulung und Begleitung von
Ehrenamtlichen Uber einen Hochschulabschluss der Sozialen Arbeit mit staatlicher
Anerkennung verfiigen mussen. Dies liegt in der hohen Fachlichkeit begriindet, die die
Inhalte der Arbeit mit den Ehrenamtlichen gemal3 8§ 3 Absatz 3 erfordert. Neben einer
hohen Beratungskompetenz gegenuber Erwachsenen sowie im Umgang
Netzwerkpartnern  beispielsweise in der Bewahrungshilfe und in den
Justizvollzugsanstalten miussen die Fachkréafte dafir Sorge tragen, dass sowohl die
Ehrenamtlichen in ihrer sensiblen Arbeit mit den Probandinnen, Probanden und
Verletzten geschutzt werden, aber auch die Probandinnen, Probanden und Verletzten
eine angemessene Betreuung erfahren. Dies kann am zielfuhrendsten von
Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen der Sozialen Arbeit mit
staatlicher Anerkennung geleistet werden. Der bundesweite Qualifikationsrahmen und
die besondere Bedeutung der staatlichen Anerkennung des Hochschulabschlusses
Soziale Arbeit wird in der Begriindung zu 8 15 Absatz 3 ndher erlautert. Ausnahmen
von den Qualifikationsvoraussetzungen kénnen gemal Satz 2 in Einzelfallen durch
das fur Justiz zustandige Ministerium genehmigt werden. In jedem Fall ist gemaf

Satz 3 ein im weiteren Sinne geeigneter Hochschulabschluss nachzuweisen.

Absatz 3 regelt, dass die Ehrenamtlichen unentgeltlich tatig sind. Die Entscheidung fir
oder gegen ein Engagement soll nicht von Uberlegungen einer Einkommenserzielung
Uberlagert werden. Der etwaige Aufwand der Ehrenamtlichen wird jedoch in

angemessenem Rahmen erstattet. Ublicherweise entstehen den Ehrenamtlichen
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Kosten fir Sachmittel sowie fur Fahrten, die im Zusammenhang mit dem

ehrenamtlichen Engagement notwendig sind.

Unterabschnitt 11
Koordinierung der Freien Trager

Zu 8 35 Inhalte und Organisation der Leistungen

Die ambulante Resozialisierung ist in Schleswig-Holstein auf die drei Saulen
Ambulante Soziale Dienste der Justiz, Freie Straffalligen- und Opferhilfe sowie die
sozialen Hilfen in kommunaler Tragerschaft aufgeteilt. Insbesondere fir die auf das
gesamte Land verteilte Freie Straffalligen- und Opferhilfe mit ihren rund 50
Tragerorganisationen bedarf es einer zentralen Ansprechstelle der Landesbehdrden

und einer fachlichen Bindelung.

Gemall Absatz 1 férdert das fur Justiz zustdndige Ministerium deshalb einen
geeigneten Freien Trager als zentrale Ansprechstelle und zur fachlichen
systematischen Organisation der weiteren Freien Trager, die Leistungen nach

Abschnitt 3 dieses Gesetzes erbringen.

Die zentrale Ansprechstelle hat beispielsweise die folgenden Aufgaben:

e Die Strukturen und Inhalte der Sozialen Strafrechtspflege in Schleswig -
Holstein fur Straffallige, ihre Angehdrigen und fur Opfer zu starken und in

Theorie und Praxis weiter zu entwickeln.

e Die Angebote der Freien Trager insbesondere durch die Geschaftsfiihrung von

Arbeitskreisen zu koordinieren.
e Die Entwicklung von Konzepten im Rahmen der Sozialen Strafrechtspflege.

e Die Beratung und Unterstitzung der Freien Trager und der

Landesarbeitsgemeinschaften.

e Die Mitwirkung bei der fachlichen Fortentwicklung der Straffalligen- und

Opferhilfe in Schleswig—Holstein.
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e Die Durchfihrung von Fachtagungen zur Fortentwicklung der Sozialen
Strafrechtspflege.

e Die Herausgabe einer Zeitschrift fir die Fachoffentlichkeit und fir die in den
Bereichen Sozial- und Kriminalpolitik zustandigen Personen und Institutionen

sowie den Betrieb und die Pflege einer internetbasierten Informationsplattform.

Gemald Absatz 2 koordiniert die zentrale Ansprechstelle auch die Zusammenarbeit der
Freien Trager, die Leistungen nach Abschnitt 3 dieses Gesetzes erbringen, mit den
offentlichen Tragern, die Leistungen nach diesem Gesetz erbringen, mit dem
Justizvollzug und mit anderen Personen und Organisationen, die
Resozialisierungsleistungen erbringen. Dies geschieht in enger Abstimmung mit dem

fur Justiz zustandigen Ministerium.

Unterabschnitt 12
Sonstige Leistungen

Zu 8 36 Inhalte und Organisation der Leistungen

Absatz 1 eroffnet dem fir Justiz zustandigen Ministerium die Mdglichkeit, dauerhaft
oder zeitlich befristet weitere Leistungen fur Probandinnen und Probanden oder
Verletzte zu implementieren. Es handelt sich bei den Unterabschnitten 1 bis 11 des
Abschnitts 3 insoweit nicht um einen abgeschlossenen Katalog von Leistungen.
Insbesondere fachliche Fortentwicklungen, veranderte gesellschaftliche Bedingungen
und Herausforderungen oder neue bundesgesetzliche Vorgaben koénnen
Verdnderungen der bestehenden Leistungen, aber auch ganzlich neue
Leistungsangebote erforderlich machen. 8§ 36 schafft hierfur die landesgesetzliche

Grundlage.

Absatz 2 schreibt vor, dass diese Leistungen in der Regel von Freien Tragern erbracht
werden. Die Implementierung neuer offentlicher Leistungen, die den Zielen nach § 2

dienen, sind nicht ausgeschlossen.
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Abschnitt 4
Aufsicht und Mindeststandards

Zu § 37 Aufsicht

Absatz 1 regelt die Dienst- und Fachaufsicht tUber die Bewé&hrungshilfe, Gber die
Fuhrungsaufsichtsstellen bei den Landgerichten und die Gerichtshilfen bei den
Staatsanwaltschaften. Die Aufsicht obliegt danach dem fir Justiz zustandigen
Ministerium. Es bedarf der ausdricklichen Normierung, um eine Klarheit von
Strukturen der Dienst- und Fachaufsicht in dem Gesetz zu schaffen. Ein modernes
Verstandnis von Dienst- und Fachaufsicht setzt voraus, dass innerhalb der Verwaltung
eine Kultur von Fuhrungsverantwortung, Delegation und teamorientierter
Zusammenarbeit untereinander und gegenuber Dritten herrscht, dass Aufgaben
selbstandig und eigenverantwortlich bearbeitet werden und dass die Bearbeiterinnen
und Bearbeiter stetig durch Aus- und Fortbildung qualifiziert werden bzw. bleiben.
Dienst- und Fachaufsicht sind deshalb nicht nur nachtragliche Kontrolle, sondern auch
begleitende Unterstitzung der beaufsichtigten Behérden (vgl. Friedersen/Stadelmann
in: Praxis der Kommunalverwaltung Schleswig-Holstein A-15, § 14 LVwWG).

Gemall der Gemeinsamen Geschéftsordnung fur die Ministerien des Landes
Schleswig-Holstein (GGO) nehmen die Ministerien gegentber den ihnen
zugeordneten Amtern und nachgeordneten Behorden entsprechend den §8 14 und 15
LVwWG Aufsichts- und Steuerungsfunktionen wahr. Sie gehoren zu den Kernaufgaben

der Ministerien.

Absatz 1 Satz 1 orientiert sich an den Grundsatzen in den 88 14 bis 21 LVwWG. Diese
grundsatzlich allgemeinverbindlichen Normen befassen sich unter anderem mit den
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht
(88 14, 17 LVWG), dem jeweiligen Umfang der Dienst- und Fachaufsicht (88 15, 18
LVwWG) und den dabei zur Verfiigung stehenden Aufsichtsmitteln (88 16, 18 LVWG).

Die Gerichtshilfe, die Bewéahrungshilfe und die Fuhrungsaufsichtsstellen unterstehen
als Teile der Staatsanwaltschaften bei den Landgerichten bzw. der Landgerichte der

Aufsicht des flur Justiz zustandigen Ministeriums. Die Staatsanwaltschaften bei den
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Landgerichten und die Landgerichte sind untere Landesbehdrden im Sinne des § 7
LVWG. Sie unterstehen der Dienst- und Fachaufsicht. Das fir Justiz zustandige
Ministerium Ubt als fachlich zustandige oberste Landesbehérde diese Aufsichten aus.
Der Umfang ergibt sich aus § 15 LVwWG. Anhand dieser Tatbestandsmerkmale lassen
sich Dienst- und Fachaufsicht herleiten und unterscheiden. Als Mittel der Dienst- und
Fachaufsicht stehen insbesondere die in § 16 LVwG aufgefuhrten Mittel zur

Verfuigung. Die Aufzahlung ist nicht abschliel3end.

Das Aufsichtsmittel muss der Art der sicherzustellenden Aufgabe und dem Einzelfall
angepasst sein, so dass sich allgemeine Aussagen hierliber nicht treffen lassen (vgl.
Friedersen/Stadelmann in: Praxis der Kommunalverwaltung Schleswig-Holstein A-15,
§ 20 LVWG).

Absatz 2 normiert die Aufsicht Uber die Freien Trager. Die Aufsicht erstreckt sich
danach auf die nach diesem Gesetz auf die Freien Trager Ubertragenen Leistungen.
Gemall 812 sind die Freien Tréager der Straffalligen- und Opferhilfe, soweit
Rechtsvorschriften oder sonstige 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen, an der
Durchfuhrung von Aufgaben nach diesem Gesetz zu beteiligen. Das gilt insbesondere
fur die Aufgaben nach den 88 21 bis 36 dieses Gesetzes. Die Forderung der Freien
Trager erfolgt in der Regel im Wege der Zuwendung auf Grundlage einer
entsprechenden Fdrderrichtlinie (vgl. Richtlinie zur Férderung von Malinahmen der
Freien Straffalligenhilfe und von MalRnahmen des Opferschutzes 2019 bis 2021). Die
Trager verpflichten sich als Zuwendungsempfanger, auf Grundlage der vorgegebenen
fachlichen Standards sowie der im Zuwendungsbescheid vorgegebenen Kriterien zur
Effektivitats- und Effizienzprifung, die projektspezifischen Kennzahlen- und
Statistikbbégen sowie aussagekraftige Sachberichte zu erstellen. Das fir Justiz
zustandige Ministerium ist als Zuwendungsgeber berechtigt zu prifen, ob die
bewilligten Mittel im Rahmen des Zuwendungszwecks verwendet wurden. Die
Ubergeordnete Behdrde hat die Pflicht zur gesetzmalligen Aufgabenerfillung und tragt
damit die Verantwortung im Einzelfall. Allerdings geniel3en die Freien Tréager aufgrund
des in 8§ 12 normierten Subsidiaritatsprinzips eine Autonomie bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben. Diese Autonomie muss insoweit lediglich zugunsten einer

Rechtsaufsicht zuricktreten.
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Bei der Rechtsaufsicht ist die Befugnis der aufsichtsfilhrenden Behoérde darauf
beschrankt die RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns zu tGberprifen. Dies umfasst
die Einhaltung aller geschriebenen und ungeschriebenen Rechtsvorschriften sowie
vertraglicher Bestimmungen (vgl. Weber in: Creifelds, Rechtsworterbuch, 22. Auflage
2017, ,Staatsaufsicht®, S. 1224f). Die Behorde ist berechtigt, die zweckentsprechende
Verwendung der offentlichen Mittel zu Uberprifen. Zu diesem Zweck kann sie
Mitteilungen, Auskunft und Rechenschaft verlangen. Diese Mittel kbnnen im Rahmen

der Rechtsaufsicht eingesetzt werden.

Anders als die Rechtsaufsicht erstreckt sich die Fachaufsicht auch auf die Uberpriifung
der ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns. Sie richtet sich also auf die
Uberwachung von Entscheidungen fachlich nachgeordneter Behérden in Sachfragen.
Der BehoOrde steht insoweit eine umfassende Sachweisungsbefugnis zu (vgl.
Friedersen/Stadelmann in: Praxis der Kommunalverwaltung Schleswig-HolsteinSH A-
15, 8§ 15 Absatz 2 LVWG). Eine reine Fachaufsicht ist mit der Autonomie des Tragers
nicht vereinbar. Es soll gerade vermieden werden, dass bestimmend auf die
Betreuungskonzepte der Einrichtungen und Organisationen eingewirkt wird (vgl. Onddil
in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB |, 3. Auflage 2018, § 17, Rn. 56).

Die Intention des ResOG SH ist es, Freie Trager als starke Partner der Ambulanten
Sozialen Dienste der Justiz zu fordern. Férdern meint dabei, die Trager in ihrer Arbeit
zu unterstitzen. Sie sollen ihre organisatorische und inhaltliche Flexibilitdt behalten.
Die staatliche Forderung ist hier als ergdnzende Finanzierung zu verstehen. Die
konkrete Ausgestaltung der Aufgaben bleibt in der Hand des Tragers. Sie kénnen
daher auch nicht als Beliehene im Sinne des § 20 in Verbindung mit 8 2 Absatz 3, § 24
Absatz 1 und 2 LVWG betrachtet werden.

Die Autonomie der Freien Trager darf nicht durch die Schaffung einer umfassenden
Aufsicht Uber diese zu weit eingeschrankt werden. Eine Uberpriifung findet nur
insoweit statt, als die Freien Trager ihre Autonomie im Umfang der Standards im

Rahmen des Zuwendungsverfahrens selbst eingeschrankt haben.
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Absatz 3 Satz 1 erméchtigt das flr Justiz zustéandige Ministerium, die Inhalte und die
Organisation der Leistungen nach diesem Gesetz durch Verwaltungsvorschriften
nadher zu bestimmen. Das Kooperationsgebot wird in der Regel durch
Kooperationserlasse naher bestimmt, die insbesondere die Zustandigkeiten,
Arbeitsweisen und Kommunikationswege unter einzelnen an der Resozialisierung
beteiligten Personen und Organisationen vorgeben. Kooperationserlasse sollen
insbesondere fur das Ubergangsmanagement gemaR der Begriffsdefinition in § 1
Absatz 1 Nummer 2, in Kraft sein.

Gemald Satz 2 erstreckt sich die Erméachtigung nicht auf Regelungen beziiglich des
Resozialisierungsfonds. Hier wird davon ausgegangen, dass die Leistungen durch
eine Stiftung im Rahmen ihrer satzungsgeméaf3en Zwecke und ohne laufende
finanzielle Férderungen aus dem Landeshaushalt erbracht werden.

Absatz 4 begrindet Beteiligungspflichten vor Erlass bestimmter
Verwaltungsvorschriften nach Absatz 3. Satz 1 bestimmt eine Beteiligungspflicht des
Generalstaatsanwalts fur Regelungen, die die Gerichtshilfe betreffen. Gemal Satz 2
sind die Préasidentinnen und Prasidenten der Langerichte bezuglich der néaheren
Bestimmungen zu Dbeteiligen, soweit sie die Bewahrungshilfe oder die
Fuhrungsaufsicht betreffen. Vor Erlass von Verwaltungsvorschriften, welche
ehrenamtliche Angebote oder Leistungen von nichtoffentlichen Leistungserbringenden
betreffen, ist geman Satz 3 die zentrale Ansprechstelle zu beteiligen.

Zu § 38 Mindeststandards der Leistungserbringung

Gemald Absatz 1 soll das fur Justiz zustadndige Ministerium Mindeststandards fir die
Erbringung der Leistungen nach Abschnitt 3 erlassen; dies entspricht der Regelung
des 8§ 37 Absatz 3. Durch eine zentrale Steuerung der Leistungserbringung soll
gewahrleistet werden, dass alle Leistungen in ganz Schleswig-Holstein in einer
vergleichbaren Qualitéat erbracht werden, unabhéngig davon, ob 6ffentliche oder Freie
Trager dafur zustandig sind. Dies dient der Transparenz der Leistungen, insbesondere
gegenuber den Probandinnen und Probanden, gegeniber den Verletzten sowie

gegeniber der Politik und der Offentlichkeit, es dient der Uberprifbarkeit durch die
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Aufsichtsbehdrden bzw. durch den Kostentrager und es dient der Handlungssicherheit
der die Leistungen erbringenden Fachkrafte. Diese Ziele sind angelehnt an die
Empfehlung CM/Rec(2010)1 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten uber die
Grundsatze der Bewahrungshilfe des Europarats, hier insbesondere Nr. 13. und Nr.
15. Mindeststandards sind nicht erforderlich, soweit keine sozialarbeiterischen oder
therapeutischen Leistungen erbracht werden, wie beispielsweise bei den Leistungen
nach Abschnitt 3, Unterabschnitte 9 und 11. Der Erlass von Mindeststandards kann
auch bei neu eingefiihrten Leistungen so lange unterbleiben, wie sich diese noch in
der Erprobung befinden. An der Erstellung der Mindeststandards sind die in 8§ 37

Absatz 4 benannten Stellen zu beteiligen.

Absatz 2 gibt die Gliederung der Mindeststandards nach Struktur-, Prozess- und
Ergebnisqualitat vor, die Beschreibung der Leistungen hat ferner in verbindlicher,
sowie qualitativ und quantitativ messbarer Form zu erfolgen. Die Gliederung der
Mindeststandards ist an das von Avedis Donabedian urspringlich fur das
Gesundheitswesen entwickelte Qualitatskonzept angelehnt. Es ist auf die soziale,
sozialarbeiterische und therapeutische Leistungserbringung (Ubertragbar. Die
fachlichen Mindeststandards fir die durch das Justizministerium in Schleswig-Holstein
geforderten Freien Trager sind bereits seit mehr als funf Jahren in dieser Weise
strukturiert. Auch die auf Bundesebene vereinbarten Qualitatskriterien fir die
forensischen Ambulanzen des Strafvollzugs folgen diesem Prinzip (siehe
https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11757-018-0476-1#Abs2). Eine

Erweiterung der drei Gliederungspunkte ist hierdurch im Einzelfall nicht

ausgeschlossen. Mit der Vorgabe einer verbindlichen Leistungsbeschreibung soll
sichergestellt werden, dass insbesondere bei der Definition der Prozessqualitat nicht
allein Mdoglichkeiten der sozialarbeiterischen oder therapeutischen Behandlung
beschrieben werden, sondern soweit mdglich verbindliche Vorgaben gemacht werden.
Diese sollen evidenzbasiert sein und Beziige zu aktuellen Theorien und Methoden der
jeweiligen Fachgebiete herstellen. Dies entspricht Nummer 3. der Einleitung des
Annexes zu den ,Draft Council conclusions on alternative measures to detention, ST
13629/19“ des Préasidenten des Rats der Europdischen Union vom 15. November

2019. Eine solchermalRen fundierte Leistungsbeschreibung soll bei der Formulierung
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der Ergebnisqualitat Kriterien flr eine quantitative und qualitative Messbarkeit der
erbrachten Leistungen ermdglichen. Diese wiederum dient in der Folge der
Entwicklung standardisierter Geschaftsprufungen sowie der Fortentwicklung von
Tatigkeitsberichten.

Absatz3 macht, auf Absatz2 aufbauend, ein qualitatives sowie ein
kennzahlenbasiertes quantitatives System der Leistungstberprifung verbindlich.
Dieses System basiert auf den fur die durch das Justizministerium in Schleswig-
Holstein im Wege der Zuwendung geforderten Freien Trager bereits seit langerem im
Dreijahresrhythmus stattfindenden ,Effektivitats- und Effizienzpriufungen®. Hier wird die
Leistungserbringung durch eine Analyse der standardisierten jahrlichen Sachberichte
sowie der erhobenen Kennzahlen bewertet. Die Offentlichen Leistungserbringenden
werden in dieses System einbezogen. Aus der qualitativen und quantitativen Analyse
kénnen regelméaRig Rickschlisse auf die personellen und finanziellen Bedarfe sowie
im Idealfall auch auf die Behandlungserfolge der Leistungserbringenden gezogen
werden. Dies ermdglicht eine zielgerichtete, mittelfristige Steuerung der Ressourcen
im Sinne der Nummern 21.2 und 21.3 der United Nations Standard Minimum Rules for
Non-custodial Measures (The Tokyo Rules), Resolution 45/110 of 14 December 1990.

Zu 8 39 Dokumentation und Auswertung

Absatz 1 verpflichtet die Leistungserbringenden, die Umsetzung der Mindeststandards
der Inhalte und der Organisation der Leistungen nach 8§ 38 fortlaufend zu
dokumentieren. Hierdurch wird eine Uberprifung der Leistungserbringung insgesamt
ermdglicht. Die Dokumentation der Qualitdt der Leistungserbringung erfolgt in der
Regel im Wege standardisierter jahrlicher Sachberichte der Leistungserbringenden.
Die Dokumentation der Quantitat der Leistungserbringung erfolgt in der Regel im
Wege standardisierter Kennzahlenbdgen, die das fir Justiz zustédndige Ministerium
vorgibt.

Soweit in der Einzelfallarbeit gemal Abschnitt 3 die Erstellung eines
Resozialisierungsplans nach § 17 vorgesehen ist, verpflichtet Absatz 2 die Fachkrafte

zu einer fortlaufenden Dokumentation seiner Erstellung, seiner Fortschreibung, seiner
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Umsetzung und deren Wirkungen bezogen auf die weitere Entwicklung der
Probandinnen und Probanden. Dies erfolgt in der Regel EDV-gestiitzt in der jeweiligen

Fachanwendung der Leistungserbringenden.

Auf  Grundlage der in den Absatz 1 und 2  beschriebenen
Dokumentationsverpflichtungen bestimmt Absatz3 Satz 1, dass regelmaliige
einzelfalliibergreifende  Effektivitdts- und Effizienzprifungen der erbrachten
Leistungen sowie einzelfallbezogene Geschéaftsprifungen stattfinden. Die
Effektivitats- und Effizienzprifungen fuhrt das fur Justiz zustdndige Ministerium in
einem festen Rhythmus durch. Die Geschaftsprifungen obliegen bei den staatlichen
Leistungserbringenden den Fachvorgesetzten, bei den Freien Tragern erfolgen diese
im Rahmen der Aufsicht nach 8§ 37 durch das fir Justiz zustandige Ministerium. Alle
genannten Prifungen finden jeweils in einem festen Rhythmus statt, sie folgen geman
Satz 2 landesweit einheitlichen Kriterien. Satz 3 weist darauf hin, dass der Zweck der
Prifungen darin besteht, die Grundlage einer kontinuierlichen Fortentwicklung und

Verbesserung der Leistungen nach diesem Gesetz zu schaffen.

Abschnitt 5

Landesbeirat, kriminologische Forschung

Zu 8 40 Landesbeirat

Die Regelung des Absatzes 1 lehnt an § 8 BGG an und bestimmt, dass bei dem fur
Justiz zustéandigen Ministerium ein Landesbeirat fur Soziale Strafrechtspflege zu bilden
ist. Der Landesbeirat berat und unterstiitzt die Justizministerin oder den Justizminister
bei der Erfullung der Aufgaben auf dem Gebiet der Sozialen Strafrechtspflege,
insbesondere der Bewahrungshilfe, der Gerichtshilfe, des Justizvollzuges sowie der
Freien Straffalligenhilfe. Der Landesbeirat vertritt die Belange der Sozialen
Strafrechtspflege auch in der Offentlichkeit und wirbt um Verstandnis fir deren

Aufgaben.

In dem Landesbeirat fiir Soziale Strafrechtspflege arbeiten Vertreterinnen und

Vertreter der Polizei, Staatsanwaltschaften, Gerichte, Justizvollzugsanstalten,
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Jugendhilfe, Sozialhilfe, Fachwissenschaft etc. mit dem Ziel der Fortentwicklung der
gesamten Sozialen Strafrechtspflege zusammen. Das Néahere wird durch das fur Justiz

zustandige Ministerium geregelt.

Absatz 2 bestimmt, dass auf ein ausgewogenes Verhéltnis von Frauen und Mannern
bei der Besetzung des Landesbeirats hingewirkt werden soll und setzt die Vorgaben
des 8 15 Absatz 1 des Gesetzes zur Gleichstellung der Frauen im 6ffentlichen Dienst
(Gleichstellungsgesetz —GStG -) vom 13. Dezember 1994 (GVOBI. Schl.-H. S. 562)

um.

Zu 8 41 Kriminologische Forschung

§ 41 orientiert sich am Landesstrafvollzugsgesetz SH. Fur die Fortentwicklung der
Ambulanten Sozialen Dienste der Justiz und aller an der Resozialisierung beteiligten
Stellen ist deren wissenschaftliche Auswertung unerlasslich. Erst eine kontinuierliche
wissenschaftliche Begleitung ermdglicht, den Nutzen der verschiedenen Mal3nahmen
zu beurteilen, erfolgreiche Ansatze zu erkennen und weiterzuentwickeln sowie Fehler
in der Konzeption und Umsetzung von Programmen festzustellen und kinftig zu

vermeiden.

Kriminologische Forschung muss nach wissenschaftlich fundierter, anerkannter
Methodik erfolgen. Die wissenschaftliche Begleitung und Erforschung kann durch eine
Hochschule, den kriminologischen Dienst des Landes oder durch eine andere

geeignete Stelle erfolgen.

Abschnitt 6

Beschwerderecht und Aufsicht

Zu § 42 Beschwerderecht

Absatz 1 gibt den Probandinnen, Probanden und Verletzten das Recht, sich mit ihren
Wiinschen, Anregungen und Beschwerden an die jeweiligen Leistungserbringenden
zu wenden. Dies kann schriftich oder mindlich geschehen. Damit wird dem

Petitionsrecht aus Art. 17 GG entsprochen. Es soll sichergestellt werden, dass
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menschliche Sorgen und No6te neben Beschwerden in geeigneter Form aufR3erhalb
formaler Rechtsmittel zur Kenntnis genommen, bearbeitet und geprift sowie
beschieden werden. Auf diese Weise kann auch eine gerichtliche Auseinandersetzung

vermieden werden.

Bei Absatz 1 handelt es sich also nicht um einen férmlichen Rechtsbehelf, sondern um
die rechtlich garantierte Moglichkeit der Probandinnen und Probanden im Gesprach
mit den Leistungserbringenden Problem- und Konfliktlosungen zu erreichen. Insofern
beschrankt sich der Anwendungsbereich der Bestimmung nicht auf Félle, in denen die
Probandinnen und Probanden eine Verletzung ihrer Rechte geltend machen, sondern
bezieht auch solche mit ein, in denen diese Wiinsche auf3ern oder Schwierigkeiten
artikulieren wollen. Wiunsche, Anregungen und Beschwerden stehen ohne jegliche
Differenzierung gleichrangig nebeneinander. Damit gewahrleistet Absatz 1 ein Mittel
der einvernehmlichen Konfliktlésung, das entsprechend dem Ziel des Gesetzes - der

Resozialisierung — den Vorrang vor gerichtlichen Verfahren verdient.

Absatz 1 begrindet einen Rechtsanspruch der Probandinnen und Probanden auf
Bescheidung der Anliegen in angemessener Frist. Davon mitumfasst ist das Recht auf
eine abschlieBende Bescheidung. Hierfir wird regelmalig eine mindliche
Begrindung ausreichen. Nur in Ausnahmefallen, bei schwierigen Sach- und

Rechtslagen, kann eine schriftliche Begriindung geboten sein.

Um die Umsetzung dieses Rechts zu gewaéhrleisten werden die
Leistungserbringenden verpflichtet, ein entsprechendes Beschwerdemanagement
einzurichten. Sie haben dafiir Sorge zu tragen, durch ihre interne Organisation dem
Recht der Probandinnen und Probanden zu einer praktischen Umsetzung zu
verhelfen. Die genauen Vorgaben hierzu werden in den Mindeststandards der Inhalte

und der Organisation der Leistungen nach § 38 festgelegt.

Absatz 2 stellt klar, dass die Mdglichkeit, Dienstaufsichtsbeschwerde einzureichen,

neben den Gesprachs- und Anhérungsrechten nach Absatz 1 bestehen bleibt.
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Absatz 3 ertffnet als Alternative zur Dienstaufsichtsbeschwerde bei offentlichen
Leistungserbringenden die Beschwerde an das fur Justiz zustandige Ministerium bei

privaten Leistungserbringenden, also den Freien Tragern.

Zu 8 43 Gerichtlicher Rechtsschutz

Der gerichtliche Rechtsschutz kann mangels einer Gesetzgebungskompetenz der
Lander nicht Gegenstand dieses Gesetzes sein. Die Bestimmung verweist daher

klarstellend auf den Rechtsschutz nach den Bundesgesetzen.

Abschnitt 7

Datenschutz

Unterabschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

Zu 8 44 Regelungsbereich

Die Bestimmung definiert den in diesem Abschnitt geregelten Bereich.

Wie Absatz 1 Satz 1 festlegt, umfasst der Regelungsbereich zum Datenschutz die
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Leistungserbringenden und das fur
Justiz zustandige Ministerium im Rahmen der in diesem Gesetz jeweils zugewiesen
Aufgaben. Dieser Abschnitt dient damit der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680
und der Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2016/679 fur den Bereich der ambulanten
Resozialisierung, wie Satz 4 klarstellt. Sofern bundesrechtliche Bestimmungen die
Verarbeitung von Daten in diesem Bereich konkret regeln, bestimmt Satz 2, dass diese
Vorrang vor den landesrechtlichen Regelungen in diesem Abschnitt haben und daher
unangetastet bleiben. Gemall Satz3 sind die Bestimmungen des
Justizvollzugsdatenschutzgesetzes entsprechend anwendbar, soweit Teilbereiche in
diesem Abschnitt aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht geregelt worden sind. Dies
gilt neben den Begriffsbestimmungen insbesondere auch fur die durch die Akteure der
ambulanten Resozialisierung gleichermalRen wie im Justizvollzug zu treffenden

technischen SchutzmalRnahmen. Daneben sind zum Beispiel auch die Regelungen der

137



Drucksache 19/ #N!# Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

Datenverarbeitung im Auftrag entsprechend heranzuziehen. Soweit in diesem Gesetz
fur den Bereich der ambulanten Resozialisierung abweichende Regelungen getroffen

werden, gehen diese den Bestimmungen des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes vor.

In  diesem Abschnitt werden fir die Offentlichen und nichtoffentlichen
Leistungserbringenden, soweit mdglich, einheitliche Bestimmungen getroffen. Dabei
wurde beachtet, dass fur die 6ffentlichen Leistungserbringenden die Vorgaben der
Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt werden muissen, wohingegen fir die
nichtoffentlichen Leistungserbringenden, insbesondere Freie Trager, die Verordnung
(EU) 2016/679 mit ihren Bestimmungen unmittelbar gilt.

Dies ergibt sich aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 der
Richtlinie (EU) 2016/680, wonach diese nur fur die Datenverarbeitung durch die
zustandigen Behorden der Strafverfolgung und Strafvollstreckung gilt. Zustandige
Behorde kann gemal Artikel 3 Nummer 7 Buchstabe b) zwar auch eine andere Stelle
oder Einrichtung sein. Dieser muss aber durch das Recht des Mitgliedstaats die
Ausuibung offentlicher Gewalt und hoheitlicher Befugnisse zu den Zwecken der
Richtlinie Gbertragen worden sein. Aus den 88 13, 21 bis 36 des Gesetzes ergibt sich,
dass den nichtoffentlichen Leistungserbringenden, insbesondere Freien Tragern,
lediglich die Durchflihrung einzelner Leistungen Ubertragen oder sie hieran beteiligt
werden sollen. Die eigentliche Aufgabenverantwortlichkeit verbleibt beim Staat. Es
werden also weder 6ffentliche Gewalt noch Hoheitsbefugnisse tbertragen.

Insofern — wie Absatz1l Satzl Klarstellt — sind fir die nichtoffentlichen
Leistungserbringenden die Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679
malfigeblich, welche gemal} Artikel 288 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europdaischen Union (AEUV) allgemeine Geltung hat, in allen ihren Teilen
verbindlich ist und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gilt. Aufgrund des besonderen
Charakters der Verordnung (EU) 2016/679 kann es aber nicht bei einem schlichten
Verweis auf diese verbleiben. Die Verordnung (EU) 2016/679 ist als Grund-
Verordnung erganzungsbedirftig und regelt den Datenschutz nur im Grundsatz
abschlieBend. Sie schafft fur die nationalen Gesetzgeber Spielrdume durch

sogenannte Offnungsklauseln und raumt so Gestaltungsmoglichkeiten fiir komplexe
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Abwagungsentscheidungen ein. In ca. 70 Fallen enthélt sie insoweit Regelungsgebote
oder -optionen. Daher legt Absatz 2 Satz 2 fest, dass die Vorschriften dieses
Abschnitts dann unmittelbare Anwendung finden, wenn von eben diesen
Regelungsoptionen Gebrauch gemacht wurde. Ein solches Gebot enthalt auch
Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe b) in Verbindung mit Absatz 1 Satz 1 Buchstabe e) der
Verordnung (EU) 2016/679, wonach im Bereich der Wahrnehmung von Aufgaben, die
im offentlichen Interesse liegen, Rechtsgrundlagen fur die Zulassigkeit einer
Datenverarbeitung Uberhaupt erst durch den nationalen Gesetzgeber zu schaffen sind.
Wie aus Erwégungsgrund 45 der Verordnung folgt, kbnnen auch nichtéffentliche

naturliche oder juristische Personen Adressaten einer solchen Regelung sein.

Durch die Einbeziehung auch der nichtoffentlichen Leistungserbringenden in den
Anwendungsbereich dieses Abschnitts werden jeweils solche Rechtsgrundlagen
geschaffen und den Vorgaben der Verordnung (EU) 2016/679 Genlige getan. Durch
die Vereinheitlichung wird zudem eine gré3tmégliche Anwendungssicherheit bei allen

Leistungserbringenden sichergestellt.

Die Umsetzung der Richtlinie eroffnet den nationalen Gesetzgebern vergleichsweise
wenig Spielraum, weshalb sich die Bestimmungen in diesem Abschnitt vorrangig an
dieser orientieren. Soweit sich durch die Verordnung (EU) 2016/679 aber strengere
Anforderungen ergeben oder strengere Regelungen fur die Zwecke dieses Gesetzes
sachgerecht sind, werden diese entsprechend bertcksichtigt. Dies ist auch
unschadlich, da es den Mitgliedstaaten freisteht, tber die Richtlinie hinausgehende
Regelungen zu schaffen. Umgekehrt soll im Rahmen der Konkretisierung der
Verordnung (EU) 2016/679 eine Uberregulierung verhindert werden, um eine
weitgehende Harmonisierung des Datenschutzniveaus innerhalb der européischen
Union zu erreichen. Gleichwohl bietet die Verordnung (EU) 2016/679 durch ihre
Offnungsklauseln ausreichend Spielraum, um in einzelnen Vorschriften strengere
Anforderungen an eine Datenverarbeitung durch nicht6ffentliche
Leistungserbringende zu schaffen. Ein solches Vorgehen ist hier auch sachgerecht,
da die strengen Anforderungen der Richtlinie (EU) 2016/680, die Uber die Vorgaben
der Verordnung (EU) 2016/679 hinausgehen, nicht dadurch umgangen werden dtrfen,
dass der Staat sich zur Durchfiihrung seiner Aufgaben privater Stellen, insbesondere
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Freier Trager, bedient. Regelungen, die hinter den Anforderungen der Verordnung
(EU) 2016/679 zurtckbleiben, werden nur getroffen, soweit diese Uber die

Offnungsklauseln der Verordnung (EU) 2016/679 zulassig sind.

Da die Richtlinie und die Verordnung (EU) 2016/679 sich in vielen Bereichen
Uberschneiden, lassen sich Wiederholungen der Verordnung nicht vermeiden. Eine
wiederholende Wiedergabe von Teilen einer Verordnung ist aufgrund des
sogenannten Wiederholungsverbots des Gerichtshofs der Europaischen Union
(EuGH) grundsatzlich unzuldssig. Hierdurch soll verhindert werden, dass die
unmittelbare Geltung einer Verordnung verschleiert wird. Aufgrund des besonderen
Charakters der Verordnung (EU) 2016/679, die durch die zahlreichen
Ausgestaltungsspielrdume in Teilen eher einer Richtlinie &hnelt, sind solche
Wiederholungen aber unvermeidbar und daher zulassig. Dies hat auch der
Unionsgesetzgeber erkannt und daher Wiederholungen ausdriicklich erlaubt, soweit
dies erforderlich ist, um die Koh&renz zu wahren und die nationalen Rechtsvorschriften
fur die Personen, fur die sie gelten, verstandlicher zu machen (vgl. Erwagungsgrund 8
der Verordnung (EU) 2016/679).

Absatz 2 Satz 3 bestimmt, dass soweit in diesem Abschnitt von der Verordnung (EU)
2016/679 abweichende Regelungen getroffen werden, die nur fir die o6ffentlichen
Leistungserbringenden gelten, diese Abweichungen von den nichtoffentlichen
Leistungserbringenden entsprechend zu bertcksichtigen sind. Solche Abweichungen
finden sich insbesondere in Unterabschnitt 3 dieses Abschnitts, von dessen
Anwendungsbereich die nichtéffentlichen Leistungserbringenden gemal § 68 dieses

Gesetzes explizit ausgenommen sind.

Zu 8 45 Allgemeine Grundséatze der Datenverarbeitung

Die Bestimmung stellt allgemeine Grundsatze auf, die im Rahmen jeglicher
Datenverarbeitung zu beachten sind. Die Grundsatze gelten sowohl fir die
offentlichen, als auch fir die nichtoffentlichen Leistungserbringenden und ftr das fur
Justiz zustdndige Ministerium. Die Regelungsbefugnis fir die nichtoffentlichen

Leistungserbringenden ergibt sich aus Artikel 6 Absatz 2 und 3, sowie Artikel 22
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Absatz 1 Buchstabe b) der Verordnung (EU) 2016/679. Zwar stellt Artikel 5 der
Verordnung (EU) 2016/679 bereits allgemeine Grundséatze fur die Datenverarbeitung
auf, diese werden aber in diesem Paragrafen, insbesondere durch die Absatz 3 und 4
in zulassiger Weise konkretisiert. Einzelne Wiederholungen lassen sich aus Griinden
der Kohéarenz nicht vermeiden. Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des Artikel 5 der

Verordnung (EU) 2016/679 neben den hier getroffenen Regelungen.

Absatz 1 unterstreicht das grundlegende Recht der betroffenen Personen auf

informationelle Selbstbestimmung.

Absatz 2 setzt die in Artikel 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 aufgestellten allgemeinen
Anforderungen an rechtmafige Datenverarbeitungen um. Um dem hier verankerten
Grundsatz der Datensparsamkeit gerecht zu werden, sind personenbezogene Daten

insbesondere nach Mdglichkeit zu anonymisieren und zu pseudonymisieren.

In Absatz 3 wird Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt. Um die
geforderte Unterscheidung zwischen faktenbasierten und einschatzungsbasierten
Daten zu ermdglichen, wird eine entsprechende Kennzeichnung vorzunehmen sein,
sofern sich nicht — wie es im Bereich der ambulanten Resozialisierung h&ufig der Fall
sein wird — bereits aus den Daten selbst ergibt, welcher Kategorie diese zuzuordnen

sind. In diesen Fallen ist eine gesonderte Kennzeichnung entbehrlich.

Auch die nichtoffentlichen Leistungserbringenden haben diese Unterscheidung
vorzunehmen. Zwar enthélt die Verordnung (EU) 2016/679 keine entsprechende
Regelung, die Regelungsbefugnis fur eine entsprechende Konkretisierung ergibt sich
aber aus Artikel 6 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679. So wird verhindert,
dass durch den Einsatz von privaten Stellen die speziellen Vorgaben der Richtlinie
(EU) 2016/680 umgangen werden.

Absatz 4 setzt Artikel 11 der Richtlinie (EU) 2016/680 um und regelt das Verbot
automatisierter, insbesondere auf Profiling basierender, Einzelentscheidungen.
Dadurch wird das Recht betroffener Personen gewahrt, keiner Entscheidung zur

Bewertung von sie betreffenden personlichen Aspekten unterworfen zu werden, die
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ausschlieBlich auf einer automatisierten Verarbeitung beruht und die nachteilige
rechtliche Wirkung fiur sie entfaltet oder sie in erheblichem Mal3e beeintrachtigt.
Nachteilige Rechtsfolgen kbnnen zum Beispiel im Zusammenhang mit nachtréaglichen
Entscheidungen der Strafvollstreckungskammern eintreten, etwa durch die langere
Aufrechterhaltung oder Erweiterung von Auflagen oder die Auferlegung von
Aufenthalts- oder  Kontaktverboten. Interne  Zwischenfestlegungen  oder
Zwischenauswertungen, die Ausfluss automatisierter Prozesse sind, fallen nicht

darunter.

Die Regelung gilt auch fur die nichttffentlichen Leistungserbringenden. Absatz 4 stellt
eine nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe b) der Verordnung (EU) 2016/679 zulassige
mitgliedstaatliche Regelung dar. Artikel 22 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679
verbietet zwar grundsatzlich jegliche auf automatisierten Vorgangen beruhende
Einzelentscheidungen, in dessen Absatz?2 sind aber Ausnahmetatbestande
vorgesehen. Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b) der Verordnung (EU) 2016/679 raumt
den Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit ein, Uber die nach Artikel 22 Absatz 2
Buchstabea) wund <c¢) der Verordnung (EU) 2016/679 hinausgehende
Zulassigkeitstatbestande zu schaffen. Eine solche Rechtsgrundlage muss aber
angemessene Malnahmen zur Wahrung der Rechte und Freiheiten sowie der
berechtigten Interessen der betroffenen Personen enthalten. Diese Anforderungen
werden durch Absatz 4 erfillt, da nur automatisierte Einzelentscheidungen mit

positiven Rechtsfolgen zulassig sind.

Zu 8 46 Zulassigkeit der Datenverarbeitung, Einwilligung

Absatz 1 regelt grundlegend die Zulassigkeit der Datenverarbeitung durch die
Leistungserbringenden und das fur Justiz zustandige Ministerium als Aufsichtsstelle
und setzt damit den aus dem Rechtsstaatsgebot und der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts folgenden Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes um.
Als  bereichsspezifische  Sonderregelung bestimmt Absatz1, dass die
Leistungserbringenden und die Aufsichtsstelle personenbezogene Daten u.a. nur
dann verarbeiten dirfen, wenn dies fir den Anwendungsbereich dieses Gesetzes in

einer anderen Rechtsvorschrift ausdriicklich erlaubt oder angeordnet ist. Zugleich wird
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Artikel 8 Absatz1 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt, wonach eine
Datenverarbeitung auf eine klare und prazise Rechtsgrundlage gestitzt sein muss
(vgl. Erwagungsgrund 33 zur Richtlinie (EU) 2016/680).

Die Regelungskompetenz fur die Zulassigkeit der Datenverarbeitung durch die
nichtoffentlichen Leistungserbringenden ergibt sich aus Artikel 6 Absatz 3
Buchstabe b) in Verbindung mit Absatz 1 Buchstabe e) der Verordnung (EU)
2016/679. Wie sich aus Erwagungsgrund 45 der Verordnung ergibt, konnen auch
nichtoffentliche natirliche oder juristische Personen Adressaten einer solchen
Regelung sein. Damit stellt Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe b) der Verordnung das
Einfallstor flr eine nationale Regelung Uber die Zulassigkeit der Datenverarbeitung
durch die nichtoffentlichen Leistungserbringenden dar, sofern die Voraussetzungen
von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e) der Verordnung erfillt sind. Danach muss die
Verarbeitung fur die Wahrnehmung einer Aufgabe erforderlich sein, die im 6ffentlichen
Interesse liegt. Das o6ffentliche Interesse ergibt sich aus den in § 2 festgelegten Zielen
dieses Gesetzes. Nicht jedes Handeln im 6ffentlichen Interesse soll aber erfasst sein.
Nicht ausreichend ist etwa, dass der Geschaftsgegenstand eines Unternehmens im
offentlichen Interesse liegt, wie zum Beispiel bei Infrastrukturbetreibern, diese aber
letztlich allein eigene Erwerbsinteressen verfolgen. Erforderlich ist ein gemaf
Rechtsvorschrift zwingendes o6ffentliches Interesse. Dem entsprechen hier die 88 13,
21 bis 35, die eine Beteiligung der Freien Trager zur Erfullung der in diesem Gesetz
festgelegten offentlichen Interessen vorsehen. Dem Erforderlichkeitsgebot des
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e) der Verordnung (EU) 2016/679 wird insbesondere in

den jeweiligen Zulassigkeitsregelungen der 88 48, 52, 53, 56 entsprochen.

Anders als die Richtlinie (EU) 2016/680 sieht die Verordnung (EU) 2016/679 in
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a) explizit die Einwilligung als Bedingung fir eine

rechtmanige Datenverarbeitung vor.

Aus Erwagungsgrund 35 zur Richtlinie (EU) 2016/680 lasst sich aber entnehmen, dass
eine Einwilligung auch im Geltungsbereich dieser Richtlinie die Grundlage einer
Datenverarbeitung sein kann, dies jedoch nur, wenn sichergestellt ist, dass eine echte

Walhlfreiheit der betroffenen Person besteht. Der Erwégungsgrund gibt zwar zu
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erkennen, dass eine solche Wabhlfreiheit in Konstellationen zweifelhaft sein kann, in
denen eine Behorde die betroffene Person anweisen oder auffordern kann, einer
rechtlichen Verpflichtung nachzukommen. Zugleich werden aber auch Konstellationen
— auch explizit fur den Bereich der Strafvollstreckung — aufgeftihrt, in denen eine
betroffene Person in eine Datenverarbeitung einwilligen kann. Auch wenn in der
Richtlinie (EU) 2016/680 auf3erhalb der Erwéagungsgriinde eine Einwilligung — anders
als in der Verordnung (EU) 2016/679 — nicht mehr erwahnt wird, ist sie daher als
Rechtsgrundlage einer Datenverarbeitung mdglich. Dies entspricht auch der Wertung
des Bundesgesetzgebers, der im Bundesdatenschutzgesetz gesetzliche Regelungen
fur die Einwilligung geschaffen hat. Dies gilt entsprechend fur den Landesgesetzgeber
im Landesdatenschutzgesetz. Fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden gelten
die Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679 unmittelbar. Sie bertcksichtigen die
Vorgaben dieses Paragrafen, insbesondere Absatz 5 und 8, in ihrem

Verantwortungsbereich entsprechend.

Absatz 2, Absatz 3 und Absatz 4 entsprechen inhaltlich den die Einwilligung regelnden
Bestimmungen im Bundesdatenschutzgesetz. Hier wird Artikel 7 Absatz 1 bis 3 der
Verordnung (EU) 2016/679, teilweise mit redaktionellen Anpassungen,

wiedergegeben.

Absatz 5 entsprichtim Wesentlichen den die Einwilligung regelnden Bestimmungen im
Bundesdatenschutzgesetz. Der Gedanke in Artikel 7 Absatz 4 der Verordnung (EU)
2016/679 sowie deren Erwagungsgrund 43 wurde mitberiicksichtigt. Die Bestimmung
stellt heraus, dass fur die Beurteilung der Wirksamkeit einer Einwilligung auf die
Umstande  der  Erteilung abzustellen ist. Die Bestimmung des
Bundesdatenschutzgesetzes wurde hier noch dahingehend ergdnzt, dass bei den
Umstanden der Erteilung im Anwendungsbereich des hiesigen Gesetzes
insbesondere die besondere Situation aufgrund des unterschiedlichen
Kréafteverhaltnisses zu bertcksichtigen ist. Diese beinhaltet regelmalig ein
besonderes Machtgefélle zwischen den Verantwortlichen der Datenverarbeitung und
den betroffenen Personen, soweit diese Probandinnen oder Probanden sind. Von
einer freiwilligen Erteilung ist aber regelmaRig dann auszugehen, wenn dieses

besondere Machtgefélle die Entscheidung der betroffenen Person nicht maf3geblich
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beeinflusst, insbesondere, wenn fiir die betroffenen Personen ein rechtlicher oder
tatsachlicher Vorteil erreicht wird oder die Justizvollzugsbehdrden und die betroffenen

Personen gleichgelagerte Interessen verfolgen.

Absatz 6 entspricht den Vorgaben des Bundesdatenschutzgesetzes. Damit wird dem
in Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 zum Ausdruck gebrachten Erfordernis des
besonderen Schutzes besonderer Kategorien personenbezogener Daten
entsprochen. Fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden gilt Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe a) der Verordnung (EU) 2016/679 unmittelbar, der im Kern mit der hier

getroffenen Regelung Gbereinstimmit.

Gemald Absatz 7 verbleibt es auch nach der Verordnung (EU) 2016/679 bei dem
Grundsatz, dass die Einwilligung nicht auf das Lebensalter abstellt, sondern die
tatsachliche Einsichtsfahigkeit der betroffenen Person voraussetzt. Diese Frage ist

jeweils einzelfallbezogen zu beurteilen.

Gemald Absatz 8 treten die gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter (z. B. Eltern,
Vormunder sowie Pflegerinnen und Pfleger, soweit sich dies jeweils aus dem Text der
Bestellung ergibt) in die Rechte der von ihnen vertretenen Probandinnen und
Probanden oder Verletzten ein, wenn diese nicht die fir die Entscheidung notwendige
Einsichtsfahigkeit besitzen und Resozialisierungszwecke hierdurch nicht gefahrdet
werden. Aus Sicht der betroffenen Personen, der Leistungserbringenden und des fur
Justiz zustandigen Ministeriums sind gesetzliche Vertreterinnen und Vertreter Dritte.
Ihre Einbeziehung kann aber haufig fur die Erfillung von Resozialisierungszwecken
erforderlich sein. Die Bestimmung Ubertragt daher den Gedanken aus dem JGG auf
die datenschutzrechtlichen Bestimmungen, indem gesetzliche Vertreterinnen und
Vertreter hinsichtlich der genannten Rechte den Probandinnen und Probanden oder
Verletzten gleichgestellt werden. Die Einschrankung, dass Resozialisierungszwecke

nicht beeintrachtigt werden dirfen, dient der Vermeidung von Missbrauch.

Zu 8§ 47 Datengeheimnis

Absatz 1 ist inhaltlich an die das Datengeheimnis regelnden Normen des

Bundesdatenschutzgesetzes und des Landesdatenschutzgesetzes angelehnt. Die
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Bestimmung normiert die Pflicht der bei Leistungserbringenden und bei dem fir Justiz
zustandigen Ministerium als Aufsichtsstelle tatigen Personen zur Verschwiegenheit,
unabhangig davon, ob die Befassung mit der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten den Schwerpunkt der Téatigkeit darstellt. Entscheidend ist die faktische
Zugangsmoglichkeit, so dass auch externe Personen wie Handwerkerinnen und

Handwerker und Reinigungskrafte unter diese Regelung fallen.

Nach Absatz 2 endet das Datengeheimnis nicht durch die Beendigung der Tatigkeit,
was den Vorgaben des Bundesdatenschutzgesetzes entspricht.

Absatz 3 stellt klar, dass auch die nichtoffentlichen Leistungserbringenden die

Vorgaben zum Datengeheimnis in ihrem Verantwortungsbereich zu beachten haben.

Unterabschnitt 2
Formen der Datenverarbeitung

8§ 48 Zulassigkeit der Datenerhebung

Die Bestimmung enthalt die grundlegende Regelung fur die Zulassigkeit der Erhebung
personenbezogener Daten durch die Leistungserbringenden und das fir Justiz
zustandige Ministerium als Aufsichtsstelle.

Die Regelungskompetenz fir die Zulassigkeit der Datenerhebung durch die
nichtoffentlichen Leistungserbringenden ergibt sich aus der Offnungsklausel des
Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe b) in Verbindung mit Absatz 1 Buchstabe e) der
Verordnung (EU) 2016/679. Bezilglich der naheren Anforderungen dieser

Offnungsklausel wird auf die Begriindung zu § 46 verwiesen.

Nach Absatz 1 ist eine Datenerhebung nur zulassig, soweit sie fur die in diesem Gesetz

geregelten Aufgaben erforderlich ist.

Absatz 2 trdgt der besonderen Schutzbedurftigkeit besonderer Kategorien
personenbezogener Daten, die in Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 definiert sind,

Rechnung. Die dort naher bezeichneten personenbezogenen Daten sind besonders
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sensibel. Die mit diesen Daten verbundene gesteigerte Personlichkeitsrelevanz, wie
sie auch das Bundesverfassungsgericht betont (BVerfGE 115, 320, 348), und die damit
verbundene gesteigerte Intensitat von Eingriffen in das Personlichkeitsrecht der
betroffenen Personen lassen eine Verarbeitung dieser Daten nur unter der engen
Voraussetzung zu, dass diese zu Zwecken der Resozialisierung unbedingt erforderlich
ist. ,Unbedingt erforderlich® ist eine Datenlbermittlung, wenn sie im konkreten Einzelfall

fur die jeweilige Zweckerreichung unerlasslich ist.

Uber die Offnungsklausel des Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g) der Verordnung (EU)
2016/679 kann eine solche Regelung auch fur die nichtéffentlichen
Leistungserbringenden geschaffen werden. Durch die hier getroffene Regelung wird der
Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz gewahrt und die Verarbeitung steht in einem
angemessenen Verhaltnis zu dem verfolgten Zweck. Die Regelung steht
gleichberechtigt neben den ubrigen Zulassigkeitstatbestanden des Artikel 9 Absatz 2
der Verordnung (EU) 2016/679, die fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden
unmittelbar gelten.

Zu 8 49 Erhebung bei betroffenen Personen

Die Bestimmung regelt die Erhebung von personenbezogenen Daten bei betroffenen

Personen.

Absatz 1 enthalt den Grundsatz der Direkterhebung, wonach eine Erhebung
personenbezogener Daten grundsatzlich unter der Mitwirkung der betroffenen Person
zu erfolgen hat. Damit ist Absatz 1 unmittelbar Ausfluss des Grundrechts auf
informationelle Selbstbestimmung, da die betroffene Person wissen soll, wer sich far
ihre Daten interessiert. Dieser Grundsatz gilt aufgrund der Konkretisierungsbefugnis
aus Artikel 6 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679 auch fir die
nichtoffentlichen Leistungserbringenden.

Absatz 2 regelt die Voraussetzungen, unter denen auch ohne Kenntnis, also ohne
Mitwirkung  der  betroffenen  Person, ausnahmsweise eine  Erhebung
personenbezogener Daten zuldssig ist. Diese ist nur zuldssig, wenn Kkeine

Anhaltspunkte vorliegen, dass tiberwiegende schutzwirdige Interessen der betroffenen
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Personen entgegenstehen. Insofern hat eine Abwégung stattzufinden. Als Beispiele fur
Absatz 2 kommen hier Kontrollen der den Probandinnen und Probanden zugewiesenen
Arbeitsplatze in Betracht. Die Regelung beinhaltet eine Einschrankung der
grundsatzlich gemaf der Artikel 13 und 15 der Verordnung fir die nichtoffentlichen
Leistungserbringenden geltenden Informationspflichten. Eine solche Beschrankung ist
von der Offnungsklausel des Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d) der Verordnung gedeckt,
die eine Einschrankung zu den Zwecken der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung vorsieht. Die Regelung achtet
auch den Wesensgehalt der Grundrechte und Grundfreiheiten der Betroffenen und
stellt eine in einer demokratischen Gesellschaft notwendige und verhaltnismafige

Malnahme zur Sicherstellung der vorgenannten Zwecke dar.

Zu 8 50 Erhebung bei Dritten

Die Bestimmung regelt in Absatz 1 die Voraussetzungen fur die Erhebung
personenbezogener Daten Uber einwilligungsfahige Probandinnen und Probanden bei
Dritten. Far nicht Einwilligungsfahige sieht Absatz 2 die Datenerhebung bei den
gesetzlichen Vertretern vor. Die Vorschrift gilt auch fir die nichtoffentlichen
Leistungserbringenden. Die Verordnung (EU) 2016/679 enthalt keine Regelung Uber
die Erhebung bei Dritten. Die Regelungsbefugnis fur diese Konkretisierungen ergibt
sich aus Artikel 6 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679.

Die Datenerhebung Uber Probandinnen oder Probanden bei Dritten greift starker in
deren Rechte ein, als dies bei einer Erhebung bei ihnen selbst der Fall wéare. Aus
diesem Grund bindet Absatz 1 diese Art der Erhebung an strenge Voraussetzungen.
Der in Absatz 1 genannte Katalog ist abschlieBend. Durch die Verweisung auf § 48 soll
sichergestellt werden, dass dessen Voraussetzungen kumulativ vorliegen, d.h. bei
besonderen Kategorien personenbezogener Daten muss die Verarbeitung zu der
Erfillung von Resozialisierungszwecken unbedingt erforderlich sein. Auch eine
Datenerhebung bei Dritten ohne Kenntnis der betroffenen Personen ist moglich. Far
diese Falle stellt der Verweis auf § 49 Absatz 2 klar, dass dessen Voraussetzungen

ebenfalls vorliegen mussen.
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Absatz 2 erweitert die Erhebungsbefugnis um die Mdglichkeit, personenbezogene
Daten von Probandinnen und Probanden bei ihren gesetzlichen Vertreterinnen und
Vertretern zu erheben, wenn sie nicht die fir die Einwilligung notwendige
Einsichtsfahigkeit besitzen. Abhangig von der Kategorie von Daten mussen im Hinblick
auf die besondere Kategorie personenbezogener Daten kumulativ noch die
Voraussetzungen nach 8 48 Absatz 2 vorliegen. Zudem wird durch den Verweis auf
§ 49 Absatz 2 klargestellt, dass auch bei einer Erhebung bei Dritten im Einzelfall eine
Abwagungsentscheidung mit den schutzwirdigen Interessen der Probandinnen und

Probanden stattzufinden hat, sofern die Erhebung ohne deren Kenntnis erfolgt.

Aufgrund der Tatsache, dass die Datenerhebung bei Dritten — insbesondere ohne
Kenntnis der Probandinnen und Probanden — einen starkeren Eingriff in deren
Rechtsposition bedeutet, werden nach Absatz 3 nicht6ffentliche Stellen darauf
hingewiesen, aufgrund welcher Rechtsvorschrift eine Auskunftsverpflichtung besteht,
andernfalls wird auf die Freiwilligkeit der Auskunft verwiesen. Nur so ist sichergestellt,
dass die nichtoffentlichen Stellen in eigener Verantwortung entscheiden kdnnen, ob

und in welchem Umfang sie eine Auskunft erteilen wollen oder nicht erteilen.

Zu § 51 Erhebung von Daten uber Personen, die nicht Verletzte, Probandinnen

oder Probanden sind

Die Bestimmung regelt die Erhebung von Daten Uber Personen, welche keine
Verletzten, Probandinnen oder Probanden sind, wie beispielsweise Angehorige,
Freunde oder andere nahestehende Personen. Zur Erreichung von
Resozialisierungszwecken ist es unumganglich, mit den Probandinnen und Probanden
ihre Lebenssituation, ihre Kontakte und ihren Umgang zu erértern. Unvermeidlich muss

dabei auch Uber personenbezogene Daten anderer Personen gesprochen werden.

Absatz 1 ermoglicht sowohl die Erhebung bei den Verletzten, Probandinnen und
Probanden selbst, als auch die Erhebung bei Dritten. Er enthélt neben 8 50 eine
weitere Durchbrechung des Grundsatzes der Direkterhebung bei den betroffenen
Personen, bindet die Erhebung aber an enge Voraussetzungen. Aufgrund der

Tatsache, dass die Datenerhebung fur die Erreichung der Resozialisierungszwecke
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unbedingt erforderlich ist und gleichzeitig eine Abwagung mit den schutzwirdigen
Interessen der betroffenen Personen erfolgt, ist gewéhrleistet, dass sich die Eingriffe in

die Rechte Dritter in einem verhaltnisméaiigen Rahmen halten.
Absatz 2 entspricht 8 50 Absatz 3.

Die Bestimmung setzt Artikel 6 der Richtlinie (EU) 2016/680 um, der eine
Differenzierung nach unterschiedlichen Kategorien betroffener Personen vorgibt. Die
Vorschrift gilt auch fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden. Die Verordnung
(EU) 2016/679 enthalt keine Regelung uber die Erhebung bei Dritten. Die
Regelungsbefugnis fur diese Konkretisierungen ergibt sich aber aus Artikel 6 Absatz 2
und 3 der Verordnung (EU) 2016/679.

Zu 8 52 Speicherung und Nutzung

Die Bestimmung enthalt die grundlegende Regelung fir die Zulassigkeit der
Speicherung und Nutzung personenbezogener Daten durch die Leistungserbringenden

und das fur Justiz zustandige Ministerium als Aufsichtsstelle.

Die Regelungskompetenz fir die Zulassigkeit der Speicherung und Nutzung von
personenbezogenen Daten durch die nichtoffentlichen Leistungserbringenden ergibt
sich aus der Offnungsklausel des Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe b) in Verbindung mit
Absatz 1 Buchstabe e) der Verordnung (EU) 2016/679. Bezlglich der naheren

Anforderungen dieser Offnungsklausel wird auf die Begriindung zu § 46 verwiesen.

Nach Absatz 1 ist eine Speicherung und Nutzung nur zulassig, soweit sie fur die in
diesem Gesetz geregelten Aufgaben erforderlich ist.

Absatz 1 Satz 1 enthalt den Grundsatz der Zweckbindung fur die Speicherung und
Nutzung von personenbezogenen Daten nach deren zulassiger Erhebung und dient
zudem der Umsetzung des in Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680
normierten Erforderlichkeitsprinzips. Danach ist eine Verarbeitung
personenbezogener Daten nur zulassig, soweit dies zur Aufgabenerfillung erforderlich

ist. Die Bestimmung enthé&lt auch die Befugnis, die erhobenen Daten zu einem anderen
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Resozialisierungszweck im Sinne des 8 2 zu speichern. Diese Befugnis ist eine
Grundvoraussetzung fur eine funktionierende ambulante Resozialisierung. Sie bezieht
neben der Forderung der Probandinnen wund Probanden auch das
Resozialisierungsziel des Schutzes der Allgemeinheit mit ein. Die Verarbeitung der
Daten fur andere Zwecke der Resozialisierung ist verhaltnismalig und steht in
Einklang mit dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der hypothetischen
Datenneuerhebung (BVerfG, Urteil vom 20. April 2016 - 1 BvR 966/09, 1 BvR 1140/09,
Juris Rn. 284 ff.) und Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680. Absatz 1 Satz 2
stellt sicher, dass hinsichtlich besonderer Kategorien personenbezogener Daten die
Speicherung und Nutzung flir Resozialisierungszwecke unbedingt erforderlich sein
muss. Dies dient der Umsetzung von Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680. Damit
wird auch eine gemaln Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b) der Verordnung (EU) 2016/679
zulassige Ermachtigungsgrundlage fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden

geschaffen.

Absatz 2 regelt mit abschlieBendem Katalog die Voraussetzungen daflr, dass die
Leistungserbringenden und das fur Justiz zustandige Ministerium als Aufsichtsstelle
die zulassig erhobenen personenbezogenen Daten auch zu einem anderen Zweck
speichern und nutzen dirfen, als zu demjenigen, zu dem sie erhoben worden sind. Die
Vorschrift stellt auch eine nach der Verordnung (EU) 2016/679 zuléassige Vorschrift
dar. Artikel6 Absatz4 Fall 2 der Verordnung (EU) 2016/679 eroffnet einen
Regelungsspielraum fir die Mitgliedstaaten in Féllen, in denen der Zweck der
Weiterverarbeitung nicht mit dem urspringlichen Zweck vereinbar ist. Sie kdénnen
Rechtsvorschriften erlassen, die in einer demokratischen Gesellschaft notwendige und
verhaltnismaRige MalRinahmen zum Schutz der in Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2016/679 genannten Ziele darstellt. Die hier getroffene Regelung stitzt sich auf
Artikel 23 Absatz 1 Buchsstabe b) der Verordnung (EU) 2016/679.

Absatz 3 regelt die Speicherung und Nutzung von besonderen Kategorien
personenbezogener Daten. Die Bestimmung dient damit der Umsetzung von Artikel 10
der Richtlinie (EU) 2016/680. Dieser sieht vor, dass die Verarbeitung besonders
schutzwirdiger Daten nur dann erlaubt ist, wenn dies unbedingt erforderlich ist und

geeignete Garantien fur die Rechte und Freiheiten der betroffenen Person vorgesehen
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sind. Satz2 sieht eine Ausnahme zugunsten besonderer Kategorien
personenbezogener Daten vor, die einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterfallen
(insbesondere Gesundheitsdaten) und in einer eine Verschwiegenheitspflicht
begriindenden amtlichen oder beruflichen Funktion tiberlassen worden sind. Uber die
Offnungsklausel des Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g) der Verordnung (EU) 2016/679
kann eine solche Regelung auch fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden
geschaffen werden. Durch die hier getroffene Regelung wird der Wesensgehalt des
Rechts auf Datenschutz gewahrt und die Verarbeitung steht in einem angemessenen
Verhaltnis zu dem verfolgten Zweck. Die Regelung steht gleichberechtigt neben den
Ubrigen Zulassigkeitstatbestdnden des Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2016/679, die fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden unmittelbar gelten.

Absatz 4 beschrankt die Speicherung und Nutzung von personenbezogenen Daten
betroffener Personen, die nicht Verletzte, Probandinnen oder Probanden sind, und
dient der Umsetzung von Artikel 6 der Richtlinie (EU) 2016/680, wonach zwischen
verschiedenen Kategorien betroffener Personen zu unterscheiden ist. Die Vorschrift
gilt auch fir die nichtoffentlichen Leistungserbringenden. Die Verordnung (EU)
2016/679 enthalt keine Regelung bezuglich der Differenzierung verschiedener
Kategorien betroffener Personen. Die Regelungsbefugnis fur diese Konkretisierungen
ergibt sich aber aus Artikel 6 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679.

Absatz 5 tragt den Erfordernissen der Praxis in der ambulanten Resozialisierung
Rechnung. Absatz 5 ist erforderlich, da sich insbesondere bei einer aktenméafiigen
Speicherung personenbezogener Daten nicht immer mit verhaltnismaRigem Aufwand
sicherstellen lasst, dass eine Trennung nach erforderlichen und nicht erforderlichen
Daten mdglich ist. Nur bei unvertretbarem Aufwand fir die Trennung durfen
ausnahmsweise auch nicht fir den konkreten Zweck erforderliche Daten gespeichert
werden. Als Schranke ist jedoch die zusatzliche Voraussetzung zu beachten, dass das
berechtigte Interesse von betroffenen Personen oder Dritten an deren Geheimhaltung
nicht offensichtlich Uberwiegt. Die Regelungsbefugnis fur die nichtoffentlichen
Leistungserbringenden ergibt sich aus Artikel 6 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU)
2016/679.
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Absatz 6 Satz 1 regelt die Speicherung und Nutzung personenbezogener Daten
ausschlief3lich zur Datenschutzkontrolle, zur Datensicherung oder zur Sicherstellung
eines ordnungsgemalien Betriebs einer Datenverarbeitungsanlage. Hier greift eine
besondere Zweckbindung. Eine zweckandernde Nutzung ist daher nur zur Abwehr
einer erheblichen Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit erlaubt. Die Regelungsbefugnis
fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden ergibt sich aus Artikel 6 Absatz 4 Fall
2 i.V.m. Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe c). Satz 2 bezieht sich auf die weitere
Verarbeitung von Protokolldaten in automatisierten Datenverarbeitungssystemen.

Zu 8§ 53 Ubermittlung an 6ffentliche und nichtoffentliche Stellen

Die Bestimmung enthalt die grundlegende Regelung fir die Zulassigkeit der
Ubermittlung personenbezogener Daten durch die Leistungserbringenden und das fur

Justiz zustandige Ministerium als Aufsichtsstelle.

Die Regelungskompetenz fur die Zulassigkeit der Datenibermittlung durch die
nichtoffentlichen Leistungserbringenden ergibt sich aus der Offnungsklausel des
Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe b) in Verbindung mit Absatz 1 Buchstabe e) der
Verordnung (EU) 2016/679. Bezlglich der naheren Anforderungen dieser
Offnungsklausel wird auf die Begriindung zu § 46 verwiesen.

Absatz1 enthdlt die allgemeine Rechtsgrundlage fur die Ubermittlung
personenbezogener Daten an offentliche Stellen. Absatz 1 ist insbesondere die
Rechtsgrundlage fur den Datenaustausch zwischen den Leistungserbringenden im
Falle von Zustandigkeitswechseln, bei denen mehrere Leistungserbringende sich —
zum Beispiel wegen eines Wohnortwechsels der Probandinnen und Probanden —
untereinander abstimmen. Dies gilt namentlich fur landertbergreifende Vorgange.
Voraussetzung ist, dass die empfangende Stelle die Daten zur Aufgabenerfillung bei
der Verfolgung von Resozialisierungszwecken im Sinne von § 2 bendtigt. Der in
Absatz 1 normierte Erforderlichkeitsgrundsatz dient der Umsetzung von Artikel 8 der
Richtlinie (EU) 2016/680 und ist in ihrem Anwendungsbereich europarechtskonform
auszulegen. Absatz 1 Satz 2 stellt sicher, dass hinsichtlich besonderer Kategorien

personenbezogener Daten die Ubermittlung fiir Resozialisierungszwecke unbedingt
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erforderlich sein muss und die schutzwirdigen Interessen der Betroffenen garantiert
werden. Dies dient der Umsetzung von Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680. Uber
die Offnungsklausel des Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g) der Verordnung (EU)
2016/679 kann eine solche Regelung auch fur die nichtoffentlichen
Leistungserbringenden geschaffen werden. Die hier getroffene Regelung steht
gleichberechtigt neben den Ubrigen Zulassigkeitstatbestanden des Artikel 9 Absatz 2
der Verordnung (EU) 2016/679, die fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden

unmittelbar gelten.

Absatz 2 Satz 1 regelt die Ubermittlung zulassig erhobener personenbezogener Daten
an nichtoffentliche Stellen unter der Voraussetzung, dass die Daten zu Zwecken
Ubermittelt werden, zu denen sie erhoben wurden. Insbesondere die Nutzung von
Daten durch private Dritte zu ambulanten Resozialisierungszwecken wie
Behandlungs-, Beratungs-, Therapie-, und Bildungsmalinahmen ist damit in § 53
Absatz2 Satz1 angesprochen. Absatz2 Satz1 Nummer1 stellt die
Dateniibermittiung an Freie Trager heraus. Die Ubermittlung der personenbezogenen
Daten an diese und andere nichtoffentliche Stellen muss erforderlich sein, um die
Inanspruchnahme der in diesem Gesetz definierten Leistungen zu gewahren.
Hierdurch werden die in der Praxis regelmafig anfallenden Mallnahmen mit dem Ziel
der Resozialisierung von Probandinnen und Probanden sowie des Schutzes von
Verletzten erfasst und eine DatenUbermittlung an nichtéffentliche Stellen insoweit
ermdglicht. Auch die Datenlibermittlung von nichtéffentlichen Leistungserbringenden
an nichtoéffentliche Stellen wird hier erfasst. Die Regelungsbefugnis hierfur ergibt sich
aus Artikel 6 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679.

Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 gibt den Inhalt der bereichsspezifischen Bundesnorm fur
die Gewahrung von Ausklnften und Akteneinsicht fir Privatpersonen und sonstige
Stellen in der StPO wieder. Danach kénnen Auskulnfte an nichtoffentliche Stellen erteilt
werden, wenn diese ein berechtigtes Interesse an der Auskunftserteilung darlegen und
die hiervon betroffenen Personen kein schutzwirdiges Interesse an einer Versagung
haben. Die Regelungsbefugnis fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden ergibt
sich aus Artikel 6 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679.
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Absatz2 Satz2 stellt sicher, dass hinsichtlich besonderer Kategorien
personenbezogener Daten die Ubermittlung fur Resozialisierungszwecke unbedingt
erforderlich sein muss und die schutzwirdigen Interessen der Betroffenen garantiert
werden. Dies dient der Umsetzung von Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680. Uber
die Offnungsklausel des Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g) der Verordnung (EU)
2016/679 kann eine solche Regelung auch fur die nichtoffentlichen
Leistungserbringenden geschaffen werden. Die hier getroffene Regelung steht
gleichberechtigt neben den ubrigen Zulassigkeitstatbestanden des Artikel 9 Absatz 2
der Verordnung (EU) 2016/679, die fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden

unmittelbar gelten.

Absatz 3 und Absatz 4 regeln die Falle, in denen der Ubermittlungszweck ein anderer
ist als der Erhebungszweck. Dabei unterscheiden sich die Voraussetzungen, unter
denen eine Ubermittlung zuldssig ist, danach, ob die Ubermittlung an &ffentliche
(Absatz 3) oder nichtoffentliche Stellen (Absatz4) erfolgt. Hierbei wird
festgeschrieben, dass der Rahmen der Ubermittlungszuldssigkeit gegenuber
offentlichen Stellen weiter gefasst ist als gegentber nichtoffentlichen Stellen. Absatz 5
regelt die Ubermittlung von personenbezogenen Daten besonderer Kategorien im Falle
von zweckfremden Ubermittlungen. Hier wird ebenfalls unterschieden zwischen einer
Ubermittlung an 6ffentliche (Absatz 5 Nummer 1) und nichtéffentliche Stellen (Absatz 5

Nummer 2).

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 1 Satz 1 der
Richtlinie (EU) 2016/680 (Grundsatze der zweckdndernden Datenverarbeitung) und ist
in ihrem Anwendungsbereich europarechtskonform auszulegen. Eine ,andere
gesetzliche Rechtsvorschrift* im Sinne von Absatz3 Nummer 1, welche die
zweckandernde Ubermittlung personenbezogener Daten an eine offentliche Stelle
erlaubt, kann auch eine solche sein, die der Verordnung (EU) 2016/679 unterfallt.
Hiermit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Vvielfaltigen
Datenverarbeitungen im Bereich der ambulanten Resozialisierung je nach Zweck der
Datenverarbeitung im Einzelfall entweder der Richtlinie (EU) 680/2016 oder der
Verordnung (EU) 2016/679 —  Letzteres insbesondere bei reinen

Verwaltungstatigkeiten, wie der Verarbeitung von Mitarbeiterdaten — unterfallen
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kénnen. Auch im Bereich der Verordnung (EU) 2016/679 bedarf es einer gesetzlichen
Erméachtigung zur Datentbermittiung an die zustandige Offentliche Stelle.
Datenubermittlungen fir Gnadensachen nach Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe e)
unterfallen nicht dem Unionsrecht. Die Bestimmung bedarf insoweit nicht der
europarechtskonformen Auslegung. Datentibermittlungen zur Erfullung von Aufgaben
der Jugendamter (Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe c), fur asyl- oder auslanderrechtliche
Maflinahmen (Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe d), fur die Erfullung von Aufgaben, die
den fir Sozialleistungen zustandigen Leistungstrdgern durch Rechtsvorschriften
Ubertragen worden sind (Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe g) oder zur Durchfihrung der
Besteuerung (Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe h) unterfallen der Verordnung (EU)
2016/679 und nicht der Richtlinie (EU) 680/2016. Soweit die Datentbermittiungen nicht
bereits der Verordnung (EU) 2016/679 unterfallen, ergibt sich die Regelungskompetenz
fur die nicht6ffentlichen Leistungserbringenden aus Artikel 6 Absatz 4 Fall 2 der
Verordnung (EU) 2016/679. Dieser eroffnet einen Regelungsspielraum fur die
Mitgliedstaaten in Fallen, in denen der Zweck der Weiterverarbeitung nicht mit dem
ursprunglichen Zweck vereinbar ist. Sie kénnen Rechtsvorschriften erlassen, die in
einer demokratischen Gesellschaft notwendige und verhaltnismaRige MalRnahmen
zum Schutz der in Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Ziele
darstellt.

Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 1 Satz 1 der
Richtlinie (EU) 680/2016 (Grundsatze der Zweckanderung) und ist in deren
Anwendungsbereich europarechtskonform auszulegen. Die Regelungskompetenz fir
die zwecké&ndernde Verarbeitung durch die nichtoffentlichen Leistungserbringenden
ergibt sich aus Artikel 6 Absatz 4 Fall 2 der Verordnung (EU) 2016/679. Die Regelung
ist eine in einer demokratischen Gesellschaft notwendige und verhaltnismafige
Malnahme zum Schutz der in Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679

genannten Ziele.

Wegen der erhohten Sensibilitdit der besonderen Kategorien personenbezogener
Daten durfen diese ohne Einwilligung der betroffenen Personen gemaf Absatz 5 nur in
den enumerativ genannten Ausnahmefallen Ubermittelt werden, wobei wiederum

zwischen offentlichen (Absatz 5 Nummer 1) und nichtoffentliche Stellen (Absatz 5
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Nummer 2) unterschieden wird. Die Moglichkeit zur Ubermittlung zulassig erhobener
besonderer Kategorien personenbezogener Daten an forensische Ambulanzen zum
Zweck von BehandlungsmaRnahmen und des Ubergangsmanagements in die
Nachsorge (Absatz 5 Nummer 3) sowie an ein psychiatrisches Krankenhaus oder eine
Entziehungsanstalt (Absatz5 Nummer4) sind besonders herausgestellt, um
Praxisbedurfnissen Rechnung zu tragen. ,Unbedingt erforderlich® im Sinne des
Absatzes 5 ist eine Datenuibermittlung, wenn sie im konkreten Einzelfall fur die jeweilige
Zweckerreichung unerlasslich ist. Uber die Offnungsklausel des Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe g) der Verordnung (EU) 2016/679 kann eine Regelung bezlglich
besonderer Kategorien auch fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden
geschaffen werden. Die hier getroffene Regelung steht gleichberechtigt neben den
tbrigen Zulassigkeitstatbestdnden des Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU)

2016/679, die fur die nichttffentlichen Leistungserbringenden unmittelbar gelten.

Da hier gleichzeitig die Zulassigkeit einer zweckandernden Ubermittlung geregelt wird,
stutzt sich die Regelungskompetenz fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden
zusatzlich auf Artikel 6 Absatz 4 Fall 2 der Verordnung (EU) 2016/679. Die Regelung
ist eine in einer demokratischen Gesellschaft notwendige und verhaltnismafige
Mallnahme zum Schutz der in Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679

genannten Ziele.

Absatz 6 tragt dem Umstand Rechnung, dass bei Personen, die keine Verletzten,
Probandinnen oder Probanden sind, ein Eingriff in ihr informationelles
Selbstbestimmungsrecht besonderes Gewicht hat. Der Verweis auf Absatz 1 ist
verfassungskonform eng im Hinblick auf die hinter § 52 Absatz 2 Nummer 4 bis 6 oder
8 56 stehenden Rechtsgiter auszulegen. Absatz 6 dient der Umsetzung von Artikel 6
der Richtlinie (EU) 680/2016 (Unterscheidung verschiedener Kategorien betroffener
Personen) und ist in deren Anwendungsbereich europarechtskonform auszulegen. Die
Vorschrift gilt auch fir die nichtoffentlichen Leistungserbringenden. Die Verordnung
(EV) 2016/679 enthalt keine Regelung beziglich der Differenzierung verschiedener
Kategorien betroffener Personen. Die Regelungsbefugnis fur diese Konkretisierungen
ergibt sich aber aus Artikel 6 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679.
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Absatz 7 tragt den Bediurfnissen der Praxis im Rahmen der ambulanten
Resozialisierung Rechnung und stellt im Hinblick auf die Interessen und Rechte der
betroffenen Personen eine verhaltnisméalige Regelung dar. Die Regelungsbefugnis fur
die nichtoffentlichen Leistungserbringenden ergibt sich aus Artikel 6 Absatz 2 und 3 der
Verordnung (EU) 2016/679.

Zu 8§ 54 Aufsicht tber die nichtoffentlichen Leistungserbringenden

8§ 54 regelt die Zustandigkeit des fur Justiz zustdndigen Ministeriums fir die
Uberwachung der Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorgaben durch die
nicht6ffentlichen Leistungserbringenden. Soweit die nichtéffentlichen
Leistungserbringenden Daten aufgrund der Verordnung (EU) 2016/679 verarbeiten,
ergibt sich die Uberwachungsbefugnis des fiir Justiz zustandigen Ministeriums bereits
unmittelbar aus Artikel 58 der Verordnung (EU) 2016/679.

Zu 8 55 Aktenfuhrung; Verordnungsermachtigung

Satz 1 tragt der technischen Entwicklung Rechnung und erlaubt ausdricklich die
Fuhrung einer elektronischen Akte. Er bildet damit die gesetzliche Grundlage fur diese
Art der Aktenflihrung im Bereich der ambulanten Resozialisierung. Diese Erlaubnis gilt
aufgrund der Konkretisierungsbefugnis aus Artikel 6 Absatz 2 und 3 der Verordnung

(EV) 2016/679 auch fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden.

Nach Satz2 konnen Regelungen zur elektronischen Aktenfihrung durch

Rechtsverordnung festgelegt werden.

Zu § 56 Fallkonferenzen

§ 56 regelt Fallkonferenzen. Anders als dem bilateralen und punktuellen
Datenaustausch wohnt diesen eine Dynamik insofern inne, als auf die jeweils
ausgetauschte Information durch die empfangende Stelle unverziglich reagiert und
ihrerseits der jeweils aktuelle Informationsstand mitgeteilt werden kann. Der
Informationsaustausch baut hier aufeinander auf und kann dann aus dem
Konferenzverlauf heraus an Umfang und Tiefe zunehmen. Fallkonferenzen zielen

ihrem Gegenstand nach oftmals nicht auf den blof3en Informationsaustausch ab,
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sondern fokussieren vielmehr das Vorgehen der beteiligten Stellen untereinander
abzustimmen und sich auf ein gemeinsames Vorgehen in der Sache zu einigen.
Fallkonferenzen sind fur die Beteiligten insofern handlungsleitend. Die ausgetauschten
Informationen sind Grundlage fir das weitere operative Vorgehen. Die ausgetauschten
Informationen flhren unmittelbar zu einem Tatigwerden den betroffenen Personen
gegenuber. Sowohl die Dynamik des Informationsaustauschs im Rahmen von
Fallkonferenzen als auch ihr handlungsleitender Charakter fur die beteiligten Stellen
begriunden eine erhdhte Eingriffstiefe im Vergleich zum punktuellen Datenaustausch

nach § 53. § 56 tragt der besonderen Eingriffstiefe Rechnung.

Die Regelungskompetenz fur die Zulassigkeit der Datentbermittlung im Rahmen von
Fallkonferenzen durch die nichtéffentlichen Leistungserbringenden ergibt sich jeweils
aus der Offnungsklausel des Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe b) in Verbindung mit
Absatz 1 Buchstabe e) der Verordnung (EU) 2016/679. Bezlglich der naheren

Anforderungen dieser Offnungsklausel wird auf die Begriindung zu § 46 verwiesen.

Die Regelungsbefugnis fur die jeweiligen Konkretisierungen ergibt sich aus Artikel 6
Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679.

Absatz 1 Satz 1 ermachtigt die Leistungserbringenden auch im Rahmen von
Fallkonferenzen Daten zu (bermitteln, soweit eine Ubermittlung unter
Berucksichtigung der Datenschutzvorschriften zuldssig ist. Daruber hinaus muss die
Datenubermittlung unbedingt erforderlich, also im konkreten Einzelfall fur die jeweilige
Zweckerreichung unerlasslich sein. Die Zwecke der Fallkonferenzen gibt Absatz 1
Satz5 vor. Danach sollen diese insbesondere der Koordinierung von
Resozialisierungsplanen und deren Umsetzung dienen sowie einer Gefahrdung der
Resozialisierung durch geeignete Mal3nahmen entgegenwirken. Aus der Formulierung
.insbesondere® ergibt sich, dass die Zwecke der Fallkonferenzen nicht abschliel3end
festgelegt werden. Gleichwohl dienen diese aber als Orientierung flr andere zulassige

Zwecke.

Die Einbeziehung von anderen Stellen, die nicht Leistungserbringende sind, muss

gemald Absatz 1 Satz 2 zur Aufgabenerfillung unbedingt erforderlich sein. Diese
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Voraussetzung muss fur jede einzubeziehende Stelle jeweils vorliegen. Die
Teilnehmerzahl einer Fallkonferenz soll aufgrund der beschriebenen Dynamik fir jeden
Einzelfall auf das absolut notwendige Minimum beschrénkt werden. Die Méglichkeit der
Einbeziehung der zustandigen Staatsanwaltschaften und Gerichte, der zustandigen
Einrichtungen der Justizvollzugsanstalt und der zustandigen obersten Landesbehérde
tragt deren jeweiliger Funktion im Laufe eines Strafverfahrens, von Einleitung tber
Verurteilung bis zur Strafvollstreckung bzw. Strafvollzug, Rechnung. Zum einen kénnen
sich in den einzelnen Verfahrensstadien ohnehin Mitteilungspflichten ergeben, zum
anderen kann ein koordiniertes Vorgehen als Folge von Fallkonferenzen unter
Einbeziehung der Vorgenannten das Erreichen der Resozialisierungsziele férdern. Aus
der Formulierung ,durfen® ergibt sich, dass die Einbeziehung im Ermessen der

Leistungserbringenden steht.

Absatz 1 Satz 3 soll einer etwaigen Besorgnis der Beeintrachtigung der richterlichen
Unabhangigkeit und Unbefangenheit entgegenwirken. Die Probandinnen und
Probanden sowie gegebenenfalls, sofern vorhanden, deren Verteidigerin oder
Verteidiger sind bei einer freiwilligen Beteiligung des Gerichts daher stets
hinzuzuladen. Hierdurch wird auch ein Informationsaustausch ,lUber die Képfe der

betroffenen Personen hinweg“ vermieden.

Absatz 1 Satz 4 entspricht § 48 Absatz 2. Dies dient der Klarstellung, dass auch im
Rahmen von Fallkonferenzen die besondere Sensibilitdt von personenbezogenen

Daten besonderer Kategorien beachtet werden muss.

Fir Fallkonferenzen mit den Polizeibehérden des Bundes und der Lander sowie mit
den Verfassungsschutzbehorden der Lander und dem Bundesamt fur
Verfassungsschutz (Absatz 2 bis 4) wird eine normenklare gesetzliche Regelung
geschaffen mit qualifizierten Eingriffsschwellen fir die Ubermittlung von Daten. § 56
unterscheidet zwischen Fallkonferenzen mit den Polizeibehérden des Bundes und der
Lander (Absatz 2), Fallkonferenzen mit den Verfassungsschutzbehdrden des Bundes
und der Lander (Absatz 3) und Fallkonferenzen unter gleichzeitiger Beteiligung der
Polizeibehdrden des Bundes und der Lander und den Verfassungsschutzbehérden
des Bundes und der Lander (Absatz4) und legt hierfur jeweils eigenstandige
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Voraussetzungen fest. Die Norm orientiert sich insoweit an der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zum informationellen  Trennungsprinzip. Danach
unterliegen Regelungen, die den Austausch von Daten der Polizeibehdrden und
Nachrichtendienste ermdglichen, hinsichtlich des Grundrechts auf informationelle
Selbstbestimmung gesteigerten verfassungsrechtlichen Anforderungen. Dass die
Datenerhebungs- und Datenverarbeitungsbefugnisse der verschiedenen Behdrden
auf die jeweiligen Aufgaben zugeschnitten und dadurch begrenzt sind, ist von
grundrechtlicher Bedeutung. Je verschiedenartiger Aufgaben, Befugnisse und Art der
Aufgabenwahrnehmung sind, desto groReres Gewicht hat der Austausch
entsprechender Daten (vgl. BVerfG, Urteil vom 24. April 2013 — 1 BvR 1215/07).

Absatz 2 Satz 1 ermachtigt die Leistungserbringenden zum Zwecke der Erreichung
einzelner Resozialisierungsziele zur Ubermittlung personenbezogener Daten an die
Polizeibehdrden des Bundes und der Lander im Rahmen von Fallkonferenzen. Die
Einberufung der Fallkonferenz steht im Ermessen der Leistungserbringenden, wie aus
der Formulierung ,dirfen“ hervorgeht. Als Ubermittlungsschwelle nennt Absatz 2
Satz 2 tatsachliche Anhaltspunkte fur eine Gefahrlichkeit der Probandinnen und
Probanden fur die Allgemeinheit und die Erforderlichkeit zur vorbeugenden
Bekampfung von Straftaten von erheblicher Bedeutung. Die Voraussetzungen missen
kumulativ vorliegen. Eine Gefahrlichkeit der Probandinnen und Probanden nach
Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 ist im Rahmen einer Gefahrenprognose fur den Zeitpunkt
der Entscheidung festzustellen. Die Prognose muss tatsachengestutzt sein und darf
nicht allein auf allgemeinen Erfahrungssatzen oder blofien Vermutungen beruhen.
Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 verdeutlicht, dass der Informationsaustausch im Rahmen
der Fallkonferenz zur vorbeugenden Bekampfung von Straftaten von erheblicher
Bedeutung erforderlich sein muss. Die Anforderungen an die Gefahrenprognose der
Nummer 1 werden insoweit konkretisiert. Es muss die Gefahr bestehen, dass die
Probandinnen und Probanden weitere Straftaten von erheblicher Bedeutung veruben
und nicht nur rechtswidrige Taten begehen werden. Straftaten von erheblicher
Bedeutung sind insbesondere Verbrechen sowie schwerwiegende Vergehen. Die
Straftat muss mindestens dem Bereich der mittleren Kriminalitat zuzurechnen sein,

den Rechtsfrieden empfindlich stéren und dazu geeignet sein, das Geflhl der
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Rechtssicherheit der Bevolkerung erheblich zu beeintrachtigen. Entscheidend ist die
konkrete Betrachtung im Einzelfall. Die Gefahr von Bagatelldelikten genlgt den
Anforderungen fur eine Fallkonferenz nach § 56 nicht. Gehoren die zu Ubermittelnden
Daten zur besonderen Kategorie personenbezogener Daten, ist die Ubermittlung an
eine andere offentliche Stelle nach § 53 Absatz 5 Satz1 Nummer 1 nur unter den
Voraussetzungen des § 52 Absatz 3 zulassig. Nach § 52 Absatz3 muss die
Datenverarbeitung fur die in 52 Absatz 2 genannten Zwecke unbedingt erforderlich
sein. Nach §52 Absatz2 Nummer2 ist eine zweckandernde Nutzung
personenbezogener Daten zulassig, wenn eine Rechtsvorschrift dies ausdricklich

erlaubt oder anordnet.

Absatz 2 Satz 3 ermachtigt die Leistungserbringenden unter den Voraussetzungen
des § 56 Absatz 2 Satz 1 und 2 personenbezogene Daten von den Polizeibehdrden
des Bundes und der Lander abzufragen und zu erheben. Die Bestimmung soll einer
etwaigen ,Schieflage®, insbesondere von den Leistungsbringenden und den
Polizeibehdrden entgegenwirken, wonach zwar eine Vielzahl von Informationen aus
dem Bereich der Leistungserbringenden heraus an die Sicherheitsbehdrden
Ubermittelt werden, umgekehrt aber nur wenige Informationen von den
Sicherheitsbehdérden an die Akteure der ambulanten Resozialisierung gelangen.
Absatz 2 Satz 3 erdffnet den Leistungserbringenden somit die Mdglichkeit, bei den
Polizeibehdrden des Bundes und der Lander personenbezogene Daten zu erheben,
um ihren gesetzlichen Auftrag und die Resozialisierungsziele insbesondere bei
solchen Probandinnen und Probanden zu erflllen, die sich als gefahrlich
herausgestellt haben. Entsprechend dem ,Doppeltirmodell“ des Datenschutzrechts
gibt Absatz 2 Satz 3 nur die Befugnis der Leistungserbringenden zur Abfrage und
Erhebung von Daten. Die Befugnis der Polizeibehdérden des Bundes und der Lander

zur Datenubermittlung muss aus deren jeweiligem Fachrecht folgen.

Absatz3 Satz1 ermachtigt die Leistungserbringenden zur Ubermittlung
personenbezogener Daten an die Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der
Lander im Rahmen von Fallkonferenzen. Die Einberufung der Fallkonferenz steht im
Ermessen der Leistungserbringenden, wie aus der Formulierung ,durfen“ hervorgeht.

Absatz 3 Satz 1 ist von seiner Struktur her parallel zum Absatz 2 gefasst, so dass in
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weiten Teilen auf die vorstehende Begrindung verwiesen werden kann. Bei den
Schwellen zur Datenubermittiung weicht Absatz 3 von Absatz 2 ab. Absatz 3 tragt
damit der Tatsache Rechnung, dass sich die Aufgaben der Polizeibehdrden des
Bundes und der Lander als Gefahrenabwehrbehérden und die Aufgaben der
Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander als
Inlandsnachrichtendienste  (Sammlung und Auswertung von Informationen)
unterscheiden. Polizeibehdrden und Verfassungsschutzbehdrden sind gemald dem
informationellen Trennungsprinzip getrennt voneinander zu sehen, was der
einheitlichen rechtlichen Einordnung als ,ein Sicherheitskomplex® entgegensteht.
Absatz 3 spiegelt dies, indem er spezifisch auf die Verfassungsschutzamter
zugeschnittene Befugnisse zur Datenubermittiung im Rahmen von Fallkonferenzen
festlegt. Nach Absatz 3 Satz 1 durfen personenbezogene Daten einschlie3lich solcher
besonderer Kategorien an die Verfassungsschutzbehdérden des Bundes und der
Lander Gbermittelt werden, wenn bestimmte Tatsachen den Verdacht fur Bestrebungen
nach § 52 Absatz 2 Nummer 4 begrinden, eine damit im Zusammenhang stehende
Gefahr fur die Resozialisierung droht und wenn dies zur Verhutung der vorgenannten
Gefahr unbedingt erforderlich ist. Die Voraussetzungen missen kumulativ vorliegen.
Mit dem Verweis des § 56 Absatz3 Satz1 Nummer1 auf Tatigkeiten oder
Bestrebungen nach § 52 Absatz 2 Nummer 4 werden vor allem die dort genannten
sicherheitsgefahrdenden Tatigkeiten oder Bestrebungen, die durch Anwendung von
Gewalt oder hierauf gerichtete Vorbereitungshandlungen gegen die freiheitlich
demokratische Grundordnung oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes
gerichtet sind, in Bezug genommen. Letztlich sind hiermit alle Bestrebungen gemeint,
die den Aufgabenbereich der Verfassungsschutzamter erdffnen. Beispielhaft sind
Bestrebungen aus dem Bereich des politischen oder des religids begrundeten
Extremismus zu nennen. Der Verdacht fur derartige Bestrebungen muss sich auf
,bestimmte Tatsachen® grinden. Vermutungen oder allgemeine Erfahrungssatze sind
unzureichend. Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 stellt klar, dass der bloRe Verdacht von
Tatigkeiten  oder  Bestrebungen, die in den Aufgabenbereich  der
Verfassungsschutzamter fallen, fir eine Datentbermittiung unzureichend ist. Aufgrund
der Tatigkeiten oder Bestrebungen muss eine Gefahr fur die Erreichung eines

Resozialisierungsziels einzutreten drohen. Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 ist damit der
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konkreten Gefahr im polizeirechtlichen Sinne vorgelagert. Vorausgesetzt wird vielmehr
eine drohende Gefahr (,Gefahr der Gefahr“) flir die Erreichung eines der
Resozialisierungsziele. Nicht der Schaden am Schutzgut, sondern eine Gefahr hierfur
muss einzutreten drohen. Ausgehend vom dem Resozialisierungsziel, die oder den
Probanden zu befahigen, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten
zu fihren, kann damit beispielsweise ein Datenaustausch mit den
Verfassungsschutzamtern  stattfinden, wenn  aufgrund einer  manifesten
Radikalisierung Resozialisierungserfolge nicht festzustellen sind. Die Gefahr fur das
Schutzgut ,Resozialisierung muss der Norm nach ,in einem Uuberschaubaren
Zeitraum® einzutreten drohen. Es muss sich folglich um ein zeitlich absehbares
Geschehen handeln. Nur relativ diffuse Anhaltspunkte fur mogliche Gefahren, bei
denen die Geschehnisse entweder in harmlosen Zusammenhangen verbleiben oder
auch den Beginn eines Vorgangs bilden kdnnen, der in einer Gefahr mindet, sind
unzureichend. Allein die Erkenntnis, dass sich eine Person zu einem
fundamentalistischen Religionsverstandnis hingezogen fuhlt, genugt zum Beispiel fur
die Annahme einer drohenden Gefahr nicht (vgl. BVerfG, Urteil vom 20. April 2016 — 1
BvR 966/09 -, Rn. 113). Ebenfalls unzureichend ist der Austausch personenbezogener
Daten mit den Verfassungsschutzbehérden, um Uberhaupt erst herauszufinden, ob
eine drohende Gefahr vorliegt. Die drohende Gefahr ist Voraussetzung fur die
Fallkonferenz nach § 56 Absatz 3. Bedarf es insoweit einer weitergehenden
Aufklarung des Sachverhalts, muss diese durch die Ubermittlung nicht
personenbezogener Daten erfolgen. Nach Absatz 3 Satz1 Nummer 3 muss die
Datenubermittlung zur Verhinderung einer Gefahr fur die Resozialisierung unbedingt
erforderlich, das heit im Sinne der Norm im konkreten Einzelfall unerlasslich sein.
Dies ist im Rahmen der Ermessensentscheidung der Leistungserbringenden zu
bericksichtigen und steht standardisierten  Fallkonferenzen mit den

Verfassungsschutzbehdrden entgegen.

Absatz 3 Satz 2 erméachtigt die Leistungserbringenden, personenbezogene Daten von
den Verfassungsschutzamtern des Bundes und der Lander abzufragen und zu
erheben. Die Bestimmung soll einer etwaigen ,Schieflage® von den

Leistungserbringenden und den Verfassungsschutzbehdrden entgegenwirken,
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wonach zwar eine Vielzahl von Informationen durch die Leistungserbringenden an die
Sicherheitsbehérden Ubermittelt werden, umgekehrt aber nur wenige Informationen
von den Sicherheitsbehorden an die Akteure der ambulanten Resozialisierung
gelangen. Absatz 3 Satz 2 er6ffnet den Leistungserbringenden die Moglichkeit, bei den
Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lander personenbezogene
Informationen zu erheben, um ihren gesetzlichen Auftrag und das
Resozialisierungsziel insbesondere bei solchen Probandinnen und Probanden zu
erfullen, die sich als extremistisch-gefahrlich darstellen. Entsprechend dem
,Doppeltirmodell“ des Datenschutzrechts gibt Absatz 3 Satz 2 nur die Befugnis der
Leistungserbringenden zur Abfrage und Erhebung von Daten. Die Befugnis der
Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der Lander zur Datenubermittlung muss

aus deren jeweiligem Fachrecht folgen.

Absatz4 ermachtigt die Leistungserbringenden zur Erreichung einzelner
Resozialisierungszwecke zum gleichzeitigen Austausch personenbezogener Daten
mit den Polizeibehérden des Bundes und der Lander und mit den
Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lander im Rahmen von
Fallkonferenzen. Die Einberufung der Fallkonferenz steht im Ermessen der
Leistungserbringenden, wie aus der Formulierung ,durfen“ hervorgeht. Bei den
Schwellen zur Datenubermittlung weicht Absatz 4 Satz 1 von den Absatz 2 und 3 ab.
Absatz 4 tragt damit der Tatsache Rechnung, dass sich die Aufgaben der
Polizeibehdrden des Bundes und der Lander als Gefahrenabwehrbehérden und die
Aufgaben der Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lander als
Inlandsnachrichtendienste  (Sammlung und Auswertung von Informationen)
unterscheiden, gemeinsame Fallkonferenzen aber gerade auf einen dynamischen
Informationsaustausch Uber die jeweiligen Behdrdengrenzen hinweg angelegt sind.
Ein Informationsaustausch zwischen Sicherheitsbehérden mit unterschiedlichen
Aufgaben, der insbesondere auch den Datenaustausch zwischen Polizei- und
Sicherheitsbehérden umfasst, begrindet nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts einen Grundrechtseingriff von erhéhtem Gewicht. Dies gilt
in verstarktem Male, wenn die ausgetauschten Informationen — wie bei einer

Fallkonferenz regelmaflig uUblich — in der Folge von den beteiligten Stellen
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handlungsleitend genutzt und damit den betroffenen Personen gegenlber zur
operativen Anwendung gebracht werden. Der Datenaustausch ist in einem solchen
Fall nur ausnahmsweise zuldssig. Voraussetzung fiir die Uberwindung des
informationellen Trennungsprinzips ist, dass der Zugriff auf und die Nutzung der Daten
dem Schutz besonders gewichtiger Rechtsguter dient. Als Eingriffsschwelle nicht zu
beanstanden ist eine gegenwartige Gefahr flr solche Schutzgliter. Die
Gefahrenprognose muss durch bestimmte Tatsachen unterlegt sein (vgl. BVerfG, Urteil
vom 24. April 2013 — 1 BvR 1215/07, Rn. 112 ff., 201 ff.). Absatz 4 Satz 1 Nummern 1
bis 3 konkretisieren die verfassungsrechtlichen Vorgaben an einen Datenaustausch
unter Uberwindung des informationellen Trennungsprinzips und erlauben gemeinsame
Fallkonferenzen von Leistungserbringenden, Polizeibehdrden und
Verfassungsschutzbehdrden, wenn kumulativ eine gegenwartige Gefahr fur Leib,
Leben, Gesundheit oder Freiheit einer Person oder Sachen von bedeutendem Wert,
deren Erhaltung im offentlichen Interesse geboten ist, vorliegt, wenn bestimmte
Tatsachen den Verdacht fur Tatigkeiten oder Bestrebungen nach § 52 Absatz 2
Nummer 4 begrinden und wenn der Informationsaustausch zur Gefahrenabwehr
unbedingt erforderlich ist. Die Gefahrenprognose und der Verdacht von Tatigkeiten
und Bestrebungen nach § 52 Absatz2 Nummer 4 muss tatsachengestitzt sein.
Vermutungen und allgemeine Erfahrungssatze sind unzureichend. Gegenwartig ist
eine Gefahr, bei der die Einwirkung des schadigenden Ereignisses bereits begonnen
hat oder bei der diese Einwirkung unmittelbar oder in allernachster Zeit mit einer an
Sicherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit bevorsteht. Die Schutzgliter des Absatzes
4 Satz1 Nummer1 sind entsprechend den Bestimmungen des allgemeinen
Polizeirechts auszulegen. Mit dem Verweis des Absatzes 4 Satz 1 Nummer 2 auf
Tatigkeiten oder Bestrebungen nach § 52 Absatz 2 Nummer 4 werden vor allem die
dort genannten sicherheitsgefahrdenden Tatigkeiten oder Bestrebungen, die durch
Anwendung von Gewalt oder hierauf gerichtete Vorbereitungshandlungen gegen die
freiheitlich demokratische Grundordnung oder die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes gerichtet sind, in Bezug genommen. Der Informationsaustausch ist nach
Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 zur Gefahrenabwehr unbedingt erforderlich, wenn er im

konkreten Einzelfall hierfiir unerlasslich ist.
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Absatz 4 Satz 2 eroffnet den Leistungserbringenden die Moglichkeit, bei den
Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander und bei den Polizeibehérden
des Bundes und der Lander personenbezogene Informationen zu erheben, um ihren
gesetzlichen Auftrag und das Resozialisierungsziel insbesondere bei solchen
Probandinnen und Probanden zu erflllen, die sich als extremistisch darstellen und von
denen zugleich eine gegenwartige Gefahr flir besonders gewichtige Schutzglter
ausgeht. Entsprechend dem ,Doppelturmodell” des Datenschutzrechts gibt Absatz 4
Satz 2 nur die Befugnis des Leistungserbringenden zur Abfrage und Erhebung von
Daten. Die Befugnis der Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander und
der Polizeibehdrden des Bundes und der Lander zur Datentubermittlung muss aus

deren jeweiligem Fachrecht folgen.

Durch Absatz5 wird sichergestellt, dass nur diejenigen oOffentlichen oder
nichtoffentlichen Stellen an der Fallkonferenz teilnehmen konnen, deren Teilnahme
durch diese Vorschrift an spezifische Voraussetzungen geknipft ist. Sollen dartber
hinaus in Einzelfallen weitere Stellen an der Fallkonferenz teilnehmen, ist die vorherige

Zustimmung der Probandinnen und Probanden einzuholen.

Nach Absatz 6 sind die wesentlichen Ergebnisse der Fallkonferenz zu dokumentieren.
Die Dokumentation muss sachhaltig genug sein, um den erfolgten Datenaustausch
und die gegebenenfalls erfolgte Festlegung auf ein einvernehmliches Vorgehen
dergestalt nachvollziehen zu kénnen, dass nachtraglicher Rechtsschutz und eine

nachtragliche Datenschutzkontrolle moglich sind.

Absatz 7 stellt klar, dass die Resozialisierungsplanung den fallfihrenden Stellen
vorbehalten bleibt. Absatz 7 ist in einem systematischen Zusammenhang mit den
Absatz 2 bis 4 zu lesen. Absatz7 soll einer ,Verpolizeilichung® und einer
,vernachrichtendienstlichung® des Bereichs der ambulanten Resozialisierung
entgegenwirken. Er dient der Klarstellung, dass die Fallkonferenzen mit
Polizeibehdrden und Verfassungsschutzbehoérden den Resozialisierungsauftrag der
Leistungserbringenden nicht in Frage stellen. Das Entscheidungsrecht Uber die
Resozialisierungsplanung liegt daher bei den Leistungserbringenden und steht nicht
unter einem etwaigen Primat oder Vorbehalt der Sicherheitsbehérden. Diese werden
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nur im konkreten Einzelfall und insoweit im Rahmen von Fallkonferenzen beteiligt, als
es ihren gesetzlichen Aufgaben entspricht und die jeweiligen Voraussetzungen zur

Datenubermittlung erfullt sind.

Mit der Regelung in Absatz8 wird sichergestellt, dass einschlagige
datenschutzrechtliche Vorschriften der StPO neben bzw. erganzend zu den

datenschutzrechtlichen Vorgaben von § 56 Anwendung finden.

Absatz9 regelt die Falle, in denen die Fallkonferenz nicht von den
Leistungserbringenden  einberufen  wurde, diese aber aufgrund  der
Aufgabenwahrnehmung im Rahmen dieses Gesetzes an der Fallkonferenz

teilnehmen.

Zu 8 57 Verantwortliche Stelle

§ 57 regelt welche Stelle jeweils fur die Zulassigkeit einer Datenubermittlung
verantwortlich ist. Die Regelung gilt sowohl fir die oOffentlichen als auch fur die
nichtoffentlichen  Leistungserbringenden. Die  Regelungsbefugnis  fur die
nichtoffentlichen Leistungserbringenden ergibt sich aus Artikel 4 Nummer 7 der
Verordnung (EU) 2016/679.

Absatz 1 Ubertragt die Verantwortung fur die Prifung der Zuldssigkeit einer

Ubermittlung personenbezogener Daten grundsatzlich der tibermitteinden Stelle.

Nach Absatz 2 Satz 1 tragt bei einer Ubermittlung auf Ersuchen einer o6ffentlichen
Stelle jedoch diese die Verantwortung, die sich ihrerseits fir die Datenerhebung auf
eine Rechtsgrundlage stiitzen muss. Satz 2 regelt in diesem Fall das Verfahren zur
Priifung der Zulassigkeit einer Ubermittlung.

Absatz 3 regelt das Verfahren bei Ersuchen einer o6ffentlichen oder nichtoffentlichen
Stelle, damit die Leistungserbringenden die noétige Prifung der Zuldssigkeit einer

Ubermittlung personenbezogener Daten durchfiihren kdnnen.
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Bei Absatz 4 handelt es sich um eine Schutzvorschrift, die den zweckgebundenen
Umgang mit den personenbezogenen Daten der betroffenen Personen, auch nach der
Ubermittlung an nichtoffentliche Stellen, gewahrleistet. Dies wirkt einem etwaigen
Missbrauch entgegen.

Der Grundsatz der Zweckbindung der Verarbeitung fur alle Leistungserbringenden
findet sich bereits in den 88 52 und 53. Fir die Zweckbindung bei Weiterverarbeitung
von Daten durch nichttffentliche Stellen sieht Satz 2 dariiber hinaus als zusatzliche
Beschrankung vor, dass das fur Justiz zustandige Ministerium im Rahmen der Aufsicht
der Weiterverarbeitung zugestimmt haben muss. Absatz 4 Satz 3 dient der Umsetzung
von Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680, wonach vorzusehen ist, dass
immer dann, wenn fir die Verarbeitung besondere Bedingungen gelten, die
Ubermittelnde zustéandige 6ffentliche Stelle die Empfanger der Daten darauf hinweist,

dass die Bedingungen gelten und einzuhalten sind.

Absatz 5 und 6 dienen der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2016/680 hinsichtlich der Uberpriifung der Qualitat der personenbezogenen Daten.
Die Beschrankung auf die Ubermittlung personenbezogener Daten zum Zweck der
Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung einschlie3lich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fir
die offentliche Sicherheit in Absatz 3 resultiert aus dem Anwendungsbereich der
Richtlinie gemanR Artikel 1 Absatz 1 Richtlinie (EU) 2016/680. Absatz 6 soll namlich nur
fur den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/680 gelten.

Absatz 7 tragt dem technischen Fortschritt Rechnung und stellt sicher, dass bei einem

automatisierten Abruf die abrufende Stelle die Verantwortung tragt.

Absatz 8 stellt Transparenz sicher, wirkt Missbrauch entgegen und ermdéglicht

gerichtliche Kontrolle.

Zu 8 58 Gemeinsame Verantwortung

Die Bestimmung dient der Umsetzung von Artikel 21 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Zum Schutz der Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen einerseits und der
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Festlegung der Verantwortung und Haftung der beteiligten Leistungserbringenden
andererseits bedarf es einer klaren Zuteilung der Verantwortlichkeiten im Rahmen der
zu treffenden Vereinbarung. Eine Rechtsvorschrift im Sinne des 8§ 58, welche eine
Vereinbarung ausschliel3t, stellt die Verordnung auf Grundlage des 8 61 Absatz 3 dar.

Zu § 59 Akteneinsicht und Auskiinfte

Die Bestimmung enthalt eine Sonderregelung fur die Gewahrung von Akteneinsicht an
offentliche und nichtoffentliche Stellen. Da eine Akteneinsicht regelmaRig gleichzeitig
die Ubermittlung aller in der Akte enthaltenen Daten bedeutet, ist die Ubermittlung der
Akten zuldssig, sofern auch fur die Datentbermittlung eine Befugnis besteht. Dieser
Umfang setzt zwingend eine gesetzliche Ubermittlungsbefugnis voraus. Inhaltlich
orientiert sich die Bestimmung an den die Auskinfte und Akteneinsicht regelnden
Bestimmungen in der StPO. Weitergehende Ubermittlungsbefugnisse aus den diesen
Bereich regelnden Bundesgesetzen, etwa fur die Akteneinsicht durch
Rechtanwéltinnen und Rechtanwélte, bleiben hiervon unberthrt. Auch die
bundesgesetzlichen Regelungen fur Auskunftserteilungen an Privatpersonen bleiben
unangetastet. Die Sonderregelung gilt aufgrund der Konkretisierungsbefugnis aus
Artikel 6 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679 auch fir die nichtffentlichen

Leistungserbringenden.

Absatz 2 ist inhaltlich an den bereichsspezifischen bundesgesetzlichen Normen zur
Auskunftserteilung und Akteneinsicht orientiert und bericksichtigt die in der Praxis
bestehenden Beddrfnisse.

Absatz 3 stellt besondere Voraussetzungen fir eine Akteneinsicht auf, die aufgrund
einer Ubermittlung von Daten zu Zwecken, zu denen sie nicht erhoben wurden, erfolgt.
Wie die Absatz 3, 4 und 5 von 8 53 bereits deutlich machen, ist eine zweckandernde
Ubermittlung mit einer erhéhten Eingriffstiefe verbunden, weshalb an diese erhohte
Anforderungen zu stellen sind. Sollen diese Daten Ubermittelt werden und sind in
diesen Akten weitere personenbezogene Daten derart untrennbar mit diesen
verbunden, sodass eine Trennung, Anonymisierung oder Pseudonymisierung nicht

oder nur mit unvertretbarem Aufwand moglich ist, hat eine Interessenabwagung
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stattzufinden. Um den Praxisbedurfnissen gerecht zu werden, wird ein offensichtliches
Uberwiegen der berechtigten Interessen der betroffenen Personen oder Dritten
gefordert. Fur die Féalle, in denen eine Verquickung mit besonderen Kategorien
personenbezogener Daten vorliegt, stellt Satz 2 aber die Regelvermutung auf, wonach
von einem Uberwiegenden Interesse der betroffenen Personen auszugehen ist. Eine
Ubermittlung im Wege der Akteniiberlassung und damit eine Aktentiberlassung selbst,

darf demnach nur in absoluten Ausnahmefallen erfolgen.

Die Vorgaben bezuglich der Akteneinsicht gemald 8 155b StPO, der die Durchfihrung
des Tater-Opfer-Ausgleichs betrifft, bleiben unberihrt.

Da in Absatz 3 zwischen den personenbezogenen Daten verschiedener Kategorien
betroffener Personen unterschieden wird, dient dies auch der Umsetzung von Artikel 6
der Richtlinie (EU) 2016/680.

Zu § 60 Auskunft und Akteneinsicht fir wissenschaftliche Zwecke

Die Bestimmung regelt die Voraussetzungen fur Aktenauskunft und -einsicht an
Einrichtungen, die wissenschaftliche Forschung betreiben, und 6ffentliche Stellen far

wissenschaftliche Zwecke.

Absatz1l nimmt Bezug auf die mal3geblichen Rechtsgrundlagen: Fallt der
Forschungszweck in den Bereich der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung, einschlief3lich des Schutzes vor
und der Abwehr von Gefahren fiir die offentliche Sicherheit, sind die Vorgaben zur
Auskunft und Akteneinsicht fur wissenschaftliche Zwecke in der StPO maf3geblich. Ein
Beispiel ist die Erforschung der Ruckfélligkeit von Sexualstraftaterinnen und
Sexualstraftatern. Verfolgt die wissenschaftliche Forschung dagegen nicht im Bereich
der Richtlinie (EU) 2016/680 anzusiedelnde Zwecke, ist die Verordnung (EU) 2016/679

als Rechtsgrundlage heranzuziehen.

Absatz 2 der Regelung dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie (EU)
2016/680.
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Zu 8§61 Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungsverfahren;

Verordnungsermachtigung

Die Vorschrift entspricht in allen Absatzen der Regelung dieses Bereiches im
JVollzDSG SH.

Absatz 4 regelt die fur die Praxis wesentliche Frage der Verantwortlichkeit, wenn zwei
oder mehr Verantwortliche gemeinsam die Zwecke sowie die Mittel zur Verarbeitung
festlegen. Sie sind dann gemal Artikel 21 der Richtlinie (EU) 2016/680 gemeinsame
Verantwortliche. Nach Artikel 21 Absatz 1 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 kann
der nationale Gesetzgeber festlegen, wer von ihnen welche Verpflichtung geman
dieser Richtlinie zu erfillen hat. Es wird angelehnt an die entsprechende Bestimmung
im Landesdatenschutzgesetz eine Verordnungsermachtigung geschaffen. Nach neuer
Rechtslage ist eine Regelung durch Verordnung nicht mehr zwingend erforderlich.
Wird keine Verordnung erlassen, legen die gemeinsam Verantwortlichen durch
Vereinbarung die Verteilung der datenschutzrechtlichen Verpflichtungen fest,
Artikel 21 Absatz 1 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Unterabschnitt 3
Rechte der betroffenen Personen

Zu 8 62 Allgemeine Informationen zur Datenverarbeitung

Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2016/680. Die offentlichen Leistungserbringenden und das fir Justiz zustandige
Ministerium sowie die Verletzten haben hier aktive Informationspflichten gegeniber
betroffenen Personen unabhangig von der Geltendmachung von Betroffenenrechten.
Diesen Informationspflichten kénnen die Vorgenannten in allgemeiner Form
nachkommen. Betroffene Personen sollen unabhangig von der Datenverarbeitung im
konkreten Fall in leicht zuganglicher Weise einen Uberblick Uber die
Verarbeitungszwecke und eine Ubersicht tber ihre Betroffenenrechte erhalten. Wie
sich aus Erwagungsgrund 42 der Richtlinie (EU) 2016/680 ergibt, kann dieser
Verpflichtung zum Beispiel durch entsprechende Informationen auf einer Internetseite

nachgekommen werden.
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Zu 8 63 L6schung

Absatz 1 normiert den Grundsatz der verpflichtenden Loschung personenbezogener
Daten, soweit nicht einer der dort aufgezéhlten Ausnahmefélle gegeben ist. Absatz 1
dient damit auch der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe e) der Richtlinie
(EU) 2016/680.

Absatz 2 regelt den Beginn der Jahresfrist.

Absatz 3 normiert individuelle Léschfristen. Die Norm tragt damit Artikel 6 der Richtlinie
(EU) 2016/680 Rechnung, wonach so weit wie mdglich zwischen den
personenbezogenen Daten verschiedener Kategorien betroffener Personen zu
unterscheiden ist. Satz 4 bestimmt die Ausnahme fiur die Falle, in denen eine
besondere Vorschrift, beispielsweise die Justizschriftgutaufbewahrungsverordnung,
eine langere Aufbewahrungsfrist vorsieht. In diesen Fallen kommt eine Einschrankung

der Verarbeitung nach 8§ 64 Absatz 1 Nummer 5 in Betracht.

Zu 8 64 Einschrankung der Verarbeitung
Absatz 1 tragt Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680 Rechnung, wonach

anstelle der Loschung personenbezogener Daten aus bestimmten Grinden eine

Einschrankung ihrer Verarbeitung moglich ist.

Absatz1l Satz2 Nummerl tragt den hochrangigen Interessen der
Gefahrenverhitung, Gefahrenabwehr und Strafverfolgung Rechnung, die durch die

Richtlinie (EU) 2016/680 als Verarbeitungszwecke anerkannt werden.

Nummer 2 stellt insbesondere sicher, dass Rechtsanspriche der o6ffentlichen
Leistungserbringenden, des fur Justiz zustandigen Ministeriums und insbesondere von
Probandinnen und Probanden nach Entlassung aus dem in diesem Gesetz normierten
Aufgabenbereich noch geltend gemacht und durchgesetzt werden kénnen. Ergeben
sich fur die offentlichen Leistungserbringenden oder das fur Justiz zustandige
Ministerium Anhaltspunkte fur eine spéatere Beweisbedurftigkeit einer Tatsache, ist
anstelle der Loschung der personenbezogenen Daten eine Einschrankung ihrer

Verarbeitung moglich.
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Nummer 3 setzt den Gedanken aus Nummer 2 fort, nach dem die Léschung die
Durchsetzung von Rechten der betroffenen Personen nicht beeintrachtigen oder
vereiteln darf, womit Erwagungsgrund 47 der Richtlinie (EU) 2016/680
Berucksichtigung findet.

Nummer 4 setzt die Ausnahmeregelung des Artikels 16 Absatz 3 Buchstabe b) der
Richtlinie (EU) 2016/680 um, der weit zu verstehen ist und damit auch als

Auffangtatbestand zu den Nummern 1 bis 3 dient.

Nummer 5 sieht bei abweichenden gesetzlichen Aufbewahrungsfristen eine

entsprechende Ausnahme von der Léschung vor.

Nummer 6 tragt unter anderem technischen Bedingungen Rechnung, die einer

Ldschung entgegenstehen kdnnen.

Absatz 1 Satz 3 verpflichtet zur Dokumentation der Grinde der Einschrénkung der

Verarbeitung personenbezogener Daten.

Aufgrund des Ausnahmecharakters der Einschrankung der Verarbeitung
personenbezogener Daten ist die Verarbeitung dieser Daten nur unter den in Absatz 1
Satz 2 genannten Voraussetzungen mdoglich und zulassig. Ist die Verarbeitung dieser
Daten zu Zwecken, zu denen ihre Loschung unterblieben ist, nicht mehr erforderlich,
sind diese Daten unverziglich zu léschen. Die Regelung orientiert sich an dem
Verhaltnismaligkeitsgebot  der  Richtlinie  (EU) 2016/680 und  dem

Bundeskriminalamtgesetz.

Absatz 3 sieht, neben der Einwilligung der betroffenen Personen in Nummer 1, in
Nummer 2 den wichtigen Anwendungsfall fir das Aufheben der Einschrankung der
Verarbeitung personenbezogener Daten im Falle einer erneuten Befassung mit den
Probandinnen und Probanden durch die Akteure der ambulanten Resozialisierung vor,
etwa da diese erneut straffallig geworden sind. In diesem Fall kbnnen die 6ffentlichen
Leistungserbringenden und das fur Justiz zustandige Ministerium auf die zuvor nach

Mal3gabe dieses Gesetzes verarbeiteten personenbezogenen Daten zur vormaligen
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Lebensfihrung oder auch zu durchgefuhrten Behandlungsmaflinahmen wieder
zugreifen. Die Vorgenannten werden damit in die Lage versetzt, ohne
Informationsverlust wieder an die vorherigen Leistungen anzuknupfen. Auch ist der
Ruckgriff auf die bereits bestehenden Daten fir die Probandinnen und Probanden
regelmanig weniger belastend als deren Neuerhebung. Wird die Einschréankung der
Verarbeitung personenbezogener Daten wieder aufgehoben, richtet sich die Léschung

dieser Daten erneut nach 8 63.

Absatz 4 Satz 1 stellt klar, dass auch in den Fallen, in denen die Verarbeitung
personenbezogener Daten eingeschrankt ist, die Hochstgrenzen fir die Aufbewahrung
nicht Uberschritten werden dirfen und legt in Satz 3 den Fristbeginn fest. Satz 2 sieht
gleichwohl eine Ausnahme von den Hdchstgrenzen fir die Aufbewahrung vor, wenn
konkrete Anhaltspunkte fur die Erforderlichkeit der Aufbewahrung fur einen Zweck

nach Absatz 1 vorliegen. Vage Vermutungen reichen also nicht aus.

Zu 8§ 65 Berichtigung

Die Regelung in Absatz 1 Satz 1 enthalt eine Umsetzung des Grundsatzes aus
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a und d in Verbindung mit Artikel 7 Absatz 2 der
Richtlinie (EU) 2016/680, wonach personenbezogene Daten zu berichtigen sind, wenn

sie unrichtig, unvollstandig oder nicht mehr aktuell sind.

Absatz 1 Satz 2 Gbernimmt den in Erwagungsgrund 47 der Richtlinie (EU) 2016/680
enthaltenen Gedanken. Es wird klargestellt, dass sich das Berichtigen auf die
betroffene Person betreffende Tatsachen bezieht und nicht etwa auf den Inhalt von
Zeugenaussagen, Beurteilungen oder Entscheidungen.

Absatz 1 Satz 3 setzt Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d, 1. Halbsatz, der Richtlinie (EU)
2016/680 um.

Absatz 1 Satz 4 Ubernimmt 8§ 20 Absatz 1 Satz 2 des Bundesdatenschutzgesetzes

und konkretisiert diesen.
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Nach Absatz 1 Satz 5, der Artikel 16 Absatz 1 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680
umsetzt, kann die betroffene Person die Vervollstandigung ihrer unvollstandigen
personenbezogenen Daten auch durch eine ergdnzende Erklarung verlangen. Dies
durfte zur Wahrung der Aktenklarheit und Aktenwahrheit auch fir sonstige

Berichtigungen gelten.

Absatz 2 regelt einen weiteren Fall der Einschrankung der Verarbeitung. Er setzt
Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Zu 8 66 Rechte der betroffenen Personen auf Berichtigung, L6éschung sowie

Einschrankung der Verarbeitung

Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 16 der Richtlinie (EU) 2016/680, soweit
dieser Betroffenenrechte statuiert. Die Umsetzung der in diesem Artikel enthaltenen
objektiven Pflichten der Offentlichen Leistungserbringenden und des fur Justiz

zustandigen Ministeriums ist in 88 63 bis 65 erfolgt.

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Satz 1 setzt das in Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 gewahrte Recht
auf Berichtigung unrichtiger bzw. auf Vervollstdandigung unvollstandiger Daten um.
Satz 2 setzt Artikel 16 Absatz 3 Satz 2 um.

Absatz 2 setzt — in Verbindung mit § 63 — die Vorgaben des Artikels 16 Absatz 2 der
Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Absatz 3 dient der Umsetzung des Verfahrens von Artikel 16 Absatz 4 der Richtlinie
(EU) 2016/680 und betrifft das zur Anwendung kommende Verfahren, wenn der
Verantwortliche einem Antrag auf Berichtigung oder Léschung nicht oder nur

eingeschrankt nachkommt.

Zu 8 67 Mitteilungen

Die in dieser Vorschrift enthaltene Verpflichtung setzt Artikel 7 Absatz 3 und Artikel 16
Absatz 5 und 6 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.
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Absatz 1 Satz 2 sieht vor, die Berichtigung, Léschung oder Einschrankung der
Verarbeitung personenbezogener Daten auch anderen Stellen, an die diese Daten
zuvor Ubermittelt wurden, zur Kenntnis zu geben, um so die Richtigkeit der Daten bei

weiteren Ubermittlungsvorgangen zu gewéhrleisten.

Die in Satz 3 geregelte Verpflichtung der Empfangerin oder des Empfangers, die
Berichtigung im eigenen Datenbestand vorzunehmen, folgt aus deren eigener

Verantwortung, unrichtige Daten unverzuglich zu berichtigen.

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 5 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Zu 8 68 Anwendungsbereich fur nichtoffentliche Leistungserbringende

Fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden gelten die Regelungen der
Verordnung (EU) 2016/679 unmittelbar. Zu den hier getroffenen Regelungen ergeben
sich nur wenige Abweichungen, sodass zur Vermeidung von unzuldssigen
Wiederholungen der Verordnung (EU) 2016/679 die nichtoffentlichen
Leistungserbringenden von dem unmittelbaren Anwendungsbereich dieses
Unterabschnitts ausgenommen wurden. Auf diese Weise wird auch eine
grolltmogliche Anwendungssicherheit fur die nichtoffentlichen Leistungserbringenden
erreicht. Gemal Satz 2 sind die Vorgaben des Unterabschnitts 2 aber entsprechend
zu bericksichtigen. Speziellere Vorgaben ergeben sich insbesondere hinsichtlich der
Informationspflicht beziglich der zur Verfigung zu stellenden Kontaktdaten in 8§ 62,
durch die Vorgabe von Kontrollfristen in 8 63 Absatz 2 und Loschfristen in 8 63 Absatz
3.
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Unterabschnitt 4

Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fiir Datenschutz,

Datenschutzaufsichtsbehorde

Zu 869 Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fur Datenschutz;

Datenschutzaufsichtsbehorde

Die Vorschrift verweist zu Klarstellungszwecken auf die Regelung im

Justizvollzugsdatenschutzgesetz.

Abschnitt 8

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Zu 8 70 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

8§70 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes sowie das hiermit verbundene

Aulerkrafttreten des Bewahrungs- und Gerichtshilfegesetzes (BGG).
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