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Gesetz zur Neuregelung des ,,Gesetz zu Gleichstellung von Menschen mit Behinde-
rungen in Schleswig-Holstein (Landesbehindertengleichstellungsgesetz— LBGG)*
Sehr.geehrter Herr Landtagsprasident,

den beiliegenden Entwurf des 0.g. Gesetzes libersende ich unter Hinweis auf Artikel 28
Absatz 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in Verbindung mit dem Parla-

mentsinformationsgesetz mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Der Entwurf ist gleichzeitig den zu beteiligenden Verbanden zur Anhérung zugeleitet wor-
den.

Federfiihrend ist der Minister filr Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren.

Mit fr, un@en GriRen

r. Heiner Garg

Anlage: o0.g. Gesetzentwurf
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https://www.schleswig-holstein.de/DE/Serviceseiten/Datenschutzerklaerung/datenschutzerklaerung.html
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Neuregelung des Landesbehindertengleichstellungsgesetzes

A. Problem

Das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in Schleswig-Holstein
(Landesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG) ist am 21.12.2002 in Kraft getreten
(GVOBI. S. 264). Ziel dieses Gesetzes ist es, Benachteiligungen von Menschen mit Be-
hinderungen zu beseitigen und zu verhindern sowie ihre gleichberechtigte Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Teilhabe zu
ermdglichen. Neben der Umsetzung des allgemeinen Gleichbehandlungsgrundsatzes
des Artikel 3 Absatz 1 GG und des Verbots der Diskriminierung wegen einer Behinde-
rung gemal Artikel 3 Absatz 3 GG dient das LBGG insbesondere der Verwirklichung
der Vorgaben des Artikel 7 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein. Danach
setzt sich das Land fur die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen und
ihre gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe ein.

Das LBGG enthalt spezielle Regelungen gegen Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen fur den Bereich des offentlichen Rechts. Kernstlick des Gesetzes neben
dem allgemeinen Verbot der Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen ist die
Herstellung von Barrierefreiheit im Verantwortungsbereich der Trager der offentlichen
Verwaltung. Das LBGG ist grundsatzlich geeignet, die Gleichstellung von Menschen mit
und ohne Behinderungen im Bereich der unmittelbaren und mittelbaren Landesverwal-
tung zu gewahrleisten.

Das Landesbehindertengleichstellungsgesetz ist seit seiner erstmaligen Verkiindung
am 16.12.2002 mehrfach an verschiedenen Stellen geandert bzw. erganzt worden.
Letztmalig wurde es durch das Gesetz zur Anderung des Landesbehindertengleichstel-
lungsgesetzes vom 2. April 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 76) geandert, durch welches die
Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26. Oktober 2016 Uber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen
Anwendungen o6ffentlicher Stellen (ABI. L 321 S. 1) umgesetzt wurden.

Aus den Erkenntnissen im Rahmen des Gesetzesvollzugs sowie den zahlreichen Bei-
tragen der Interessenverbande flir Menschen mit Behinderungen und Einzelpersonen
im Rahmen des Beteiligungsprozesses im Vorfeld zu diesem Gesetzgebungsverfahren
ergeben sich an verschiedenen Stellen Anderungs- bzw. Erganzungsbedarfe.

Ziel der Neuregelung des LBGG ist es, auch unter Berlcksichtigung des zwischenzeit-
lich von der Bundesrepublik Deutschland ratifizierten und seit dem 26. Marz 2009 inner-
staatlich verbindlichen ,Ubereinkommens (iber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen® (UN-Behindertenrechtskonvention - UN-BRK) Rechtsklarheit und Rechtssicher-
heit zu schaffen. Die Regelungen des LBGG, insbesondere der Behinderungsbegriff
und das Benachteiligungsverbot fur die Trager der 6ffentlichen Verwaltung, kdnnen
zwar im Sinne der UN-BRK ausgelegt werden. Aus Grunden der Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit ist eine Uberarbeitung des Gesetzes zum Zwecke der Anpassung an
das volkerrechtliche Regelwerk sinnvoll.

Die Novellierung zielt insbesondere darauf ab, bei der Herstellung von Barrierefreiheit
sukzessive weiter voranzukommen. So werden beispielsweise die Landesbehorden ver-
pflichtet, schrittweise auch ihre elektronischen Verwaltungsablaufe barrierefrei zu ge-
stalten. Damit nimmt das Land seine Vorbildfunktion als Arbeitgeber von Menschen mit
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Behinderungen wahr.

Ein weiteres Ziel der Novellierung ist, bestehende Lucken im Zusammenhang mit der
Kommunikation zwischen den Tragern der 6ffentlichen Verwaltung in Schleswig-Hol-
stein und Menschen mit Behinderungen zu schlief3en. Dies betrifft sowohl die Kommuni-
kation mit Menschen mit Hor- und Sprachbehinderungen als auch die entsprechende
Gestaltung oder Erlauterung von Schriftstucken und sonstigen Verlautbarungen der
Trager der offentlichen Verwaltung, damit sie auch von Menschen mit den unterschiedli-
chen Formen von Behinderungen wahrgenommen und verstanden werden kdnnen.

B. Losung

Um das LBGG moderner und anwendungsfreundlicher auszugestalten und seine Wirk-
samkeit zu erhdhen, ist es erforderlich, einzelne Bestimmungen dieses Gesetzes, auch
unter Bertcksichtigung der UN-BRK, (klarstellend) zu andern und wirksamer auszuge-
stalten sowie das Gesetz an geanderte gesellschaftliche und technische Entwicklungen
anzupassen und an einzelnen Stellen Regelungslicken zu schlieRen. Anlass der Novel-
lierung ist vor allem die Umsetzung der UN-BRK.

Diese Novellierung soll zugleich genutzt werden, die Systematik des Gesetzes Uber-
sichtlicher und infolgedessen anwendungsfreundlicher zu gestalten. Vor diesem Hinter-
grund ist es angezeigt, das LBGG in Gestalt eines Neuerlasses zu novellieren.

Die wesentlichen Anderungen betreffen

« die Ausrichtung der Ziele des Gesetzes an das Verstandnis einer modernen in-
klusiven Gesellschaft und den Zielsetzungen der UN-BRK,

+ die Anpassung der Definition von Menschen mit Behinderungen an den Wortlaut
der UN-BRK,

+ die Aktualisierung derjenigen Personengruppen bzw. Eigenschaften von Perso-
nen, die vor dem Hintergrund der Beseitigung oder Vorbeugung von Benachteili-
gungen einer besonderen Aufmerksamkeit durch die Trager der o6ffentlichen Ver-
waltung bedurfen,

» die Klarstellung des Benachteiligungsverbots fir die Trager der offentlichen Ver-
waltung durch die Aufnahme des Prinzips der Versagung angemessener Vorkeh-
rungen als Form der Benachteiligung im Sinne der UN-BRK sowie die allgemeine
Verpflichtung zur Ergreifung geeigneter Mallnahmen, um Menschen mit Behin-
derungen vor Belastigungen zu schitzen.,

* Erganzungen und Klarstellungen im Zusammenhang mit der Kommunikation zwi-
schen den Tragern der o6ffentlichen Verwaltung und Menschen mit Behinderun-
gen wie z.B. im Hinblick auf die Bereitstellung von Gebardendolmetscherinnen
und Gebardendolmetschern oder anderen geeigneten Kommunikationshilfen,

» die Verpflichtung der Trager der 6ffentlichen Verwaltung, Informationen vermehrt
in Leichter Sprache zur Verfigung zu stellen,

« die Einfuhrung des Rechts von Menschen mit Behinderungen, sich im Rahmen
der geltenden Gesetze durch eine Person ihrer Wahl bei Kontakten mit den Tra-
gern der offentlichen Verwaltung begleiten zu lassen und
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die EinfUhrung einer Verpflichtung der Landesbehdrden, schrittweise ihre elektroni-
schen Verwaltungsablaufe barrierefrei zu gestalten.

Die bisherigen Regelungen Uber das Amt sowie die Aufgaben und Befugnisse der oder
des Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderungen und Uber den Beirat zur Teil-
habe von Menschen mit Behinderungen werden in einem neuen 5. Teil verortet. Mit
Ausnahme einiger Anderungen wird die bisherige Rechtslage beibehalten.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Den Tragern der 6ffentlichen Verwaltung kénnten durch die vorliegende Neuregelung
zusatzliche Kosten gegenuber der Umsetzung des Landesbehindertengleichstellungs-
gesetzes in der Fassung vom 18. November 2008, zuletzt geandert durch Gesetz vom
2. April 2019, entstehen. In den meisten Bereichen durften sich diese aber in einem
uberschaubaren Rahmen halten. Eine abschliellende Kalkulation kann mangels ge-
nauer Daten nicht erfolgen. Magliche Mehrkosten entstehen durch die folgenden Ande-
rungen:

Die Erweiterung der Regelungen des § 7 auch auf Menschen mit Sprachbehinderungen
verursacht im Einzelfall Mehrausgaben, die derzeit nicht genau bezifferbar sind. Jedoch
sind die Trager der 6ffentlichen Verwaltung in Erflllung des verfassungsrechtlichen Be-
nachteiligungsverbotes gem. Art. 3 Abs. 3 S. 2 GG bereits heute verpflichtet, jede Form
der Benachteiligung wegen einer Behinderung zu unterlassen. Damit Menschen mit Be-
hinderungen ihre berechtigten Interessen im Rahmen eines verwaltungs-rechtlichen
Verfahrens gegenlber den Tragern der offentlichen Verwaltung gleichberechtigt mit
Menschen ohne Behinderungen wahrnehmen kénnen, sind die Trager der offentlichen
Verwaltung zur Bereitstellung der notwendigen Kommunikationshilfen verpflichtet. Die
Erweiterung der bestehenden Regelung auf Menschen mit Sprachbehinderungen dient
lediglich dazu, dass verfassungsrechtliche Benachteiligungsverbot im Zusammenhang
mit der Kommunikation zwischen Menschen mit Behinderungen und Behorden vollstan-
dig umzusetzen. Die Hohe der Entschadigung fir Kommunikationshelferinnen und
Kommunikationshelfer wird in der Rechtsverordnung nach § 7 Absatz 4 geregelt. Es ist
beabsichtigt, die Entschadigung ebenso wie bei den Gebardensprachdolmetscherinnen
und Gebardensprachdolmetschern nach dem Justizvergutungs- und -entschadigungs-
gesetz des Bundes (JVEG) zu regeln. Da durch die Erweiterung auf Menschen mit
Sprachbehinderungen Uber den bisherigen personlichen Anwendungsbereich fur Men-
schen mit Horbehinderungen hinaus nur verhaltnismalig wenige zusatzliche An-
spruchsberechtigte, die bei den Tragern der 6ffentlichen Verwaltung einen Anspruch auf
Bereitstellung geeigneter Kommunikationshilfen gelten machen kdnnen, hinzukommen,
werden die hiermit verbundenen Kosten gering sein.

Die Erfillung des Gebots in § 8 Absatz 2, bei einer Anmietung die Barrierefreiheit des
4
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Gebaudes und der Raumlichkeiten zu berlcksichtigen, kann im Einzelfall zu Mehrkos-
ten fuhren. Diese sind abhangig davon, ob und in welchem Umfang die Behorden Ge-
baude anmieten bzw. nutzen sowie inwieweit dabei bereits bislang die Barrierefreiheit
bertcksichtigt worden ist und daher nicht quantifizierbar. Eine strikte Verpflichtung,
klnftig nur noch barrierefreie Raumlichkeiten anzumieten, enthalt die Vorschrift nicht.
Vielmehr sollen die Trager der 6ffentlichen Verwaltung den Aspekt der Barrierefreiheit,
sofern dies nicht ohnehin bereits erfolgt, in die vor dem Abschluss entsprechender Miet-
vertrage anzustellenden Uberlegungen einbeziehen. Das Gleiche gilt fir die voriiberge-
hende Beschaffung von Raumlichkeiten oder sonstiger Orte zur Durchfihrung von Ver-
anstaltungen aulRerhalb der eigenen Liegenschaften. Da die Entscheidung Uber die
Auswahl geeigneter Raumlichkeiten nach wie vor dem jeweiligen Trager der offentli-
chen Verwaltung obliegt und die Vorschrift lediglich eine Pflicht enthalt, die Barrierefrei-
heit bei der Auswahlentscheidung zu berucksichtigen, entstehen durch diese Regelung
unmittelbar keine finanziellen Mehrbelastungen flir die Trager der 6ffentlichen Verwal-
tung.

Fur die vermehrte Erstellung von Informationen in Leichter Sprache fallen Mehrkosten
fur die Trager der 6ffentlichen Verwaltung an. Die Ubersetzung beziehungsweise Uber-
tragung von Texten in Leichte Sprache wird, sofern keine interne Expertise vorhanden
ist, an externe Dienstleister zu vergeben sein. Der Auf- und Ausbau eigener Kompeten-
zen wurde fur die Trager der 6ffentlichen Verwaltung mit Kosten flr entsprechende
Schulungsmalnahmen einzelner Mitarbeitender oder der zusatzlichen Einstellung von
entsprechend qualifizierten Mitarbeitenden verbunden sein. In der Zukunft wird man
vermehrt auf vorformulierte Textbausteine zurickgreifen, die anderorts auf Bundes-,
Landes- oder kommunaler Ebene verwendet werden und ganz oder teilweise tbernom-
men werden konnen, so dass sich die Mehrkosten voraussichtlich verringern werden.
Die Moglichkeiten der Digitalisierung sind zu prifen. Letztendlich muss das Thema or-
ganisatorisch klug und kostengunstig gelost werden. Ansatze sind bereits vorhanden.
Die Vorschrift ist bewusst in Form eines Appells zur vermehrten Verwendung der Leich-
ten Sprache formuliert, die den Tragern der 6ffentlichen Verwaltung einen weiten Ge-
staltungsspielraum bei der Erfullung dieser Anforderung lasst. Insoweit kann die Hohe
der anfallenden Mehrkosten durch die Trager der 6ffentlichen Verwaltung selbst beein-
flusst werden.

Den Landesbehdrden entstehen durch die Ausweitung des § 11 LBGG auf interne
elektronisch unterstitzte Verwaltungsablaufe finanzielle Mehraufwande, die derzeit
noch nicht abschlieRend quantifizierbar sind. Durch die schrittweise barrierefreie Gestal-
tung wird jedoch davon ausgegangen, dass sich die Anpassungen gemeinsam mit Neu-
anschaffungen/-ausschreibungen, Erweiterungen und Uberarbeitungen umsetzen las-
sen. In welcher Hohe dadurch Mehrkosten entstehen konnen, hangt auch von der Mark-
tentwicklung ab. Hierzu besteht aber auch keine Alternative. Die eventuellen Mehraus-
gaben sind im Rahmen der bestehenden Haushaltsansatze der jeweils betroffenen
Ressorts und der Staatskanzlei zu decken.

2. Verwaltungsaufwand

Den Tragern der 6ffentlichen Verwaltung entsteht durch die vorliegende Neuregelung in
unterschiedlichem Umfang und in Abhangigkeit von der Verfugbarkeit entsprechender
technischer Unterstlitzung ein erhéhter Erfillungsaufwand gegeniber der Umsetzung
des Landesbehindertengleichstellungsgesetzes in der Fassung vom 18. November
2008, zuletzt geandert durch Gesetz vom 2. April 2019.
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Durch die nach § 1 Absatz 3 grundsatzliche Verpflichtung, bei der Planung und Durch-
fuhrung von MalRnahmen zur Erfullung der Ziele des LBGG Menschen mit Behinderun-
gen und ihre Interessenvertretungen zu beteiligen, entsteht den Tragern der &ffentlichen
Verwaltung Erfullungsaufwand in nicht quantifizierbarem Umfang. Da angesichts der
verfassungsrechtlichen Vorgaben in Art. 3 Absatz 1 und Absatz 3 Satz 2 GG und Artikel
7 LVerf die Berucksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderungen ohnehin
bereits heute als Querschnittsaufgabe anzusehen ist, die in die unterschiedlichsten Be-
reiche hineinwirkt, entsteht durch die ausdruckliche Verpflichtung in § 1 Absatz 3 ge-
genuber der aktuellen Rechtslage kein Mehraufwand.

Die Verpflichtung aus § 2 Absatz 2, dass die Trager der 6ffentlichen Verwaltung bei
Mehrheitsbeteiligungen an oder anderweitiger Kontrolle von juristischen Personen des
Privatrechts darauf hinzuwirken haben, dass auch diese die Grundzige des LBGG be-
achten, kann im Einzelfall Erfallungsaufwand begriunden, der im Vergleich zur Wahr-
nehmung der Gbrigen Aufgaben als Gesellschafter, Aufsichtsbehdrde oder sonstige
Kontrollinstanz zu vernachlassigen ist. Zudem folgt eine solche Verpflichtung bereits un-
mittelbar aus dem Benachteiligungsverbot gem. Art. 3 Absatz 3 Satz 2 GG und Art. 7
LVerf SH, sodass gegenuber der bestehen Rechtslage im Ergebnis keine finanziellen
Mehrbelastungen entstehen.

Das Gleiche gilt im Hinblick auf die grundsatzliche Verpflichtung nach § 4 Absatz 2 zur
Berucksichtigung der besonderen Belange von Menschen mit Behinderungen, die aus
mehreren Griinden benachteiligt sind. Denn bereits gemal Artikel 3 Absatz 3 Satz 2
GG darf niemand wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse, sei-
ner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religiosen oder politi-
schen Anschauungen benachteiligt werden, sodass die Norm in erster Linie der Sensi-
bilisierung dient.

Den Tragern der offentlichen Verwaltung kénnen auf3erdem Erflllungsaufwand durch
die grundsatzliche Verpflichtung nach § 6 Absatz 5 entstehen, bei der Gewahrung von
Zuwendungen im Sinne des § 23 der Landeshaushaltsordnung nach MalRgabe der gel-
tenden Bestimmungen des Haushalts- und Zuwendungsrechts darauf hinzuwirken, dass
die Gleichstellung von Menschen mit und ohne Behinderungen sowie die gleichberech-
tigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen bericksichtigt oder geférdert werden.
Der Verwaltungsaufwand richtet sich nach den Umstanden des Einzelfalls. Die Rege-
lung dient jedoch lediglich der einfachgesetzlichen Umsetzung der landesverfassungs-
rechtlichen Vorschrift in Artikel 7 der Landesverfassung.

Die Regelungen des § 7 sind nun auch auf Menschen mit Sprachbehinderungen anzu-
wenden, wodurch im Einzelfall zusatzlicher Erfullungsaufwand entsteht. Dieser kann
derzeit nicht beziffert werden, wird voraussichtlich jedoch gering sein. Die Anwendung
der entsprechenden Verordnung betrifft alle Trager der offentlichen Verwaltung und be-
dingt weiteren Verwaltungsaufwand. Die Vorschrift dient der Umsetzung des verfas-
sungsrechtlichen Verbots der Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen ge-
mal} Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes im Rahmen verwaltungsrechtlicher
Verfahren, sodass durch die Gesetzesanderung lediglich der Erstreckung auf samtliche
Menschen mit Einschrankungen im Zusammenhang mit der Kommunikation mit Tragern
der offentlichen Verwaltung erfolgt.

Das Gebot in § 8 Absatz 2, bei der Anmietung von Gebauden oder Raumlichkeiten die
Barrierefreiheit zu bertcksichtigen, kann im Einzelfall ebenfalls Aufwand verursachen.
Er ist abhangig davon, ob und in welchem Umfang die Behdrden Gebaude anmieten

sowie inwieweit dabei bereits bislang die Barrierefreiheit berlcksichtigt worden ist und

6



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/ #N!#

daher auch nicht quantifizierbar. Im Vergleich zu den notwendigen Uberlegungen, die
ein Trager der offentlichen Verwaltung ublicherweise im Zusammenhang mit der Anmie-
tung von Gebauden oder Raumlichkeiten anstellt, ist der Mehraufwand eher gering. Zu-
dem sind bereits heute samtliche Trager der 6ffentlichen Verwaltung des Landes
Schleswig-Holstein gem. Artikel 7 der Landesverfassung verpflichtet, sich fir die gleich-
berechtigte gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen einzusetzen.

Die grundsatzliche Verpflichtung zur Kommunikation in einfacher und verstandlicher
Sprache gemal § 9 Absatz 2 Satz 1, die Erlauterungen auf Verlangen nach Satz 2 so-
wie die vermehrte Bereitstellung von Informationen in Leichter Sprache nach Absatz 4
konnen im Einzelfall einen geringfligigen, wenn auch derzeit nicht quantifizierbaren Er-
fullungsaufwand bewirken.

Den Landesbehodrden entstehen durch die Ausweitung des § 11 LBGG auf interne
elektronisch unterstitzte Verwaltungsablaufe zusatzlicher Verwaltungsaufwand, der im
Zusammenhang mit den gewahlten technischen Losungen steht und insoweit heute
nicht genau zu ermitteln ist. Im Zuge der Ausschreibungsverfahren verlangt dieser
Punkt zusatzlichen Sachverstand. Dieser ergibt sich daraus, dass die Anforderungen
zur Barrierefreiheit in Lastenheften Bertcksichtigung finden und bei Abnahmen kontrol-
liert werden mussen. Der Mehraufwand lasst sich im Rahmen der regularen IT-
Verantwortungen abdecken. Ob dies auch in den einzelnen Dienststellen mdglich ist,
hangt von der derzeitigen Organisation der IT-Stellen vor Ort sowie den Anforderungen
der schliel3lich zur Verfigung gestellten IT-Lésungen ab. In jedem Fall ist sowohl von
einem speziellen als auch einem allgemeinen Schulungsaufwand auszugehen. Letzte-
rer betrifft alle Mitarbeitenden, die mit elektronisch gestutzten Verwaltungsablaufen ar-
beiten.

Durch die Erweiterung der Aufgaben der oder des Landesbeauftragten um die Monito-
ring-Stelle nach Artikel 33 Absatz 2 UN-BRK, die Unterstltzung der Arbeit der kommu-
nalen Beauftragten und Beirate fir Menschen mit Behinderungen und das Informieren
des Landesbeirates sowie die Zuleitung dessen Stellungnahmen gemal § 21 Absatz 1
entsteht ihr oder ihm kein zusatzlicher Erflillungsaufwand, da diese Tatigkeiten bereits
unter die bisherige Aufgabenbeschreibung subsumiert werden.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Auswirkungen auf die private Wirtschaft sind allenfalls in der Weise zu erwarten, dass
Anbieter von barrierefreien IT-Losungen durch die Regelung in § 11 Absatz 1 Satz 2 ei-
nen noch starkeren Wettbewerbsvorteil haben konnten, was erwinscht ist. Gleiches gilt
fur die Anbieter barrierefreier Veranstaltungsorte. Im Ubrigen sind durch die Neurege-
lung des Landesbehindertengleichstellungsgesetzes keine direkten Auswirkungen auf
die private Wirtschaft zu erwarten.

E. Landerubergreifende Zusammenarbeit

Bestehende und hinzugeflgte Regelungsinhalte wurden in ihrer Formulierung, sofern
mdglich und fachlich geboten, an die Regelungen des Behindertengleichstellungsgeset-
zes des Bundes angepasst, an dem sich auch viele andere Bundeslander orientieren.
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F. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung in Verbin-
dung mit dem Parlamentsinformationsgesetz

Der Gesetzentwurf ist dem Prasidenten des Landtages mit Schreiben vom
XX XX XXXX zur Unterrichtung Ubersandt worden.

G. Federfiihrung

Ministerium flr Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
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Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in Schleswig-Hol-

stein (Landesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG)

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§1
Ziele des Gesetzes
(1) Die Gleichstellung von Menschen mit und ohne Behinderungen ist Aufgabe des

Staates und der Gesellschaft.

(2) In Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tber die Rechte
von Menschen mit Behinderung (UN-Behindertenrechtskonvention) vom 13.

Dezember 2006 und der verfassungsrechtlichen Vorgaben sind Ziele dieses Gesetzes

1. die Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen vollstandig abzubauen

und zu verhindern,

2. gleichwertige Lebensbedingungen und Chancengleichheit fir Menschen mit Be-

hinderungen herzustellen,

3. ihre vollstandige und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft

zu gewabhrleisten,

4. ihnen eine selbstbestimmte Lebensfuhrung in Wirde und die Entfaltung ihrer

Personlichkeit zu ermdglichen,

5. die vollstandige und gleichberechtigte Inanspruchnahme aller Rechte durch Men-

schen mit Behinderungen zu fordern und zu schiutzen sowie
6. die Inklusion und die Partizipation zu fordern.

Dabei wird den unterschiedlichen Formen von Behinderungen und den damit verbunde-
nen spezifischen Bedurfnissen der unterschiedlichen Menschen mit Behinderungen

Rechnung getragen.

(3) Bei der Planung und Durchfihrung von Malinahmen zur Erfallung der Ziele des Ge-
setzes beteiligen die in § 2 Absatz 1 genannten Trager der offentlichen Verwaltung in
geeigneter Weise die betroffenen Menschen mit Behinderungen und ihre Interessenver-

tretungen.
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§ 2

Geltungsbereich
(1) Dieses Gesetz gilt mit Ausnahme der Bestimmungen im Teil 3 fur

1. das Land, die Gemeinden, die Kreise und die Amter,

2. die der Aufsicht des Landes unterstehenden Korperschaften des offentlichen
Rechts ohne Gebietshoheit und rechtsfahigen Anstalten und Stiftungen des 6f-

fentlichen Rechts und

3. Beliehene, die unter der Aufsicht der in den Nummern 1 und 2 genannten juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts stehen, soweit sie 6ffentlich-rechtliche

Verwaltungsaufgaben wahrnehmen.

(2) Soweit die in Absatz 1 Nummer 1 und 2 genannten Trager der o6ffentlichen Verwal-
tung Mehrheitsbeteiligungen an juristischen Personen des privaten Rechts halten oder
erwerben oder auf andere Weise Kontrolle Uber diese ausiben, haben sie darauf hinzu-
wirken, dass die Grundzlge dieses Gesetzes auch von diesen juristischen Personen

des privaten Rechts beachtet werden.

(3) Die in § 2 Absatz 1 genannten Trager der offentlichen Verwaltung sollen bei der Ge-
wahrung von Zuwendungen auf der Grundlage der §§ 23 und 44 der Landeshaushalts-
ordnung nach Maligabe der geltenden Bestimmungen des Haushalts- und Zuwen-
dungsrechts darauf hinwirken, dass die Gleichstellung von Menschen mit und ohne Be-
hinderungen sowie die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
bertcksichtigt oder gefordert werden.
§3

Menschen mit Behinderungen
Menschen mit Behinderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Menschen, die langfristig
korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der gleichberech-
tigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kdnnen. Menschen mit geistiger Behinde-
rung konnen auch als Menschen mit Lernschwierigkeiten bezeichnet werden. Als lang-
fristig gilt ein Zeitraum, der mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate an-

dauert.
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§4
Beriicksichtigung besonderer Belange
(1) Zur Durchsetzung der Gleichstellung von Menschen aller Geschlechter sind die je-
weiligen besonderen Belange zu bericksichtigen und bestehende Benachteiligungen zu
beseitigen. Dabei sind besondere Mal3nahmen zur Forderung der tatsachlichen Durch-
setzung der Gleichstellung von Menschen aller Geschlechter mit Behinderungen und

zur Beseitigung bestehender Benachteiligungen zulassig.

(2) Die Pflicht zur Berucksichtigung der besonderen Belange und zur Beseitigung von
Benachteiligungen nach Absatz 1 gilt entsprechend fur jeden Menschen mit Behinde-
rung, die oder der zusatzlich zu seiner Behinderung noch wenigstens einen der weite-
ren in § 1 Allgemeines Gleichstellungsgesetz vom 14. August 2008 (BGBI. | S. 1897),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 3. April 2013 (BGBI. | S. 610), genannten Benach-

teiligungsgrinde in seiner Person erfullt.

(3) Die in § 2 Absatz 1 genannten Trager der 6ffentlichen Verwaltung sollen besondere
Malnahmen treffen, um den besonderen Schutz und die Teilhabe von Kindern und Ju-
gendlichen mit Behinderungen zu gewahrleisten.

(4) Zur Verwirklichung einer selbstbestimmten Elternschaft sind von den in § 2 Absatz 1
genannten Tragern der 6ffentlichen Verwaltung die spezifischen Belange von Eltern o-
der anderer Sorgeberechtigter mit Behinderungen und deren Kindern sowie Eltern und
anderer Sorgeberechtigter und deren Kindern mit Behinderungen zu beachten und be-

sondere MalRnahmen zu treffen.

§5

Barrierefreiheit
Barrierefrei im Sinne dieses Gesetzes sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrs-
mittel, technische Gebrauchsgegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung,
akustische und visuelle Informationsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie
andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fir Menschen mit Behinderungen in der
allgemein ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde
Hilfe auffindbar, zuganglich und nutzbar sind. Zur Verwirklichung von Barrierefreiheit

gehort es auch, die Nutzung behinderungsbedingt notwendiger Hilfsmittel zuzulassen.
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Teil 2
Verpflichtungen zur Gleichstellung und Barrierefreiheit

§6
Benachteiligungsverbot
(1) Den in § 2 Absatz 1 genannten Tragern der 6ffentlichen Verwaltung ist es untersagt,
Menschen mit Behinderungen gegenuber Menschen ohne Behinderungen zu benach-
teiligen. In Bereichen bestehender Benachteiligungen von Menschen mit Behinderun-
gen gegenuber Menschen ohne Behinderungen sind MaRnhahmen zum Abbau und zur

Beseitigung dieser Benachteiligungen zulassig.

(2) Eine Benachteiligung im Sinne dieses Gesetzes liegt vor, wenn Menschen mit und
ohne Behinderungen ohne zwingenden Grund unterschiedlich behandelt werden und
dadurch Menschen mit Behinderungen in der gleichberechtigten Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft unmittelbar oder mittelbar beeintrachtigt werden. Eine Benachteiligung
von Menschen mit Behinderungen liegt auch dann vor, wenn Menschen mit Behinde-
rungen die Mitnahme oder Nutzung von behinderungsbedingt notwendigen Hilfsmitteln
ohne zwingenden sachlichen Grund verweigert wird. Ist eine Benachteiligung aus zwin-
genden Grunden nicht zu vermeiden, ist fir den Ausgleich ihrer Folgen Sorge zu tra-
gen, soweit die in § 2 Absatz 1 genannten Trager der offentlichen Verwaltung nicht un-

verhaltnismanig oder unbillig belastet werden.

(3) Die Versagung angemessener Vorkehrungen fur Menschen mit Behinderungen ist
eine Benachteiligung im Sinne des Absatzes 1 Satz 1. Angemessene Vorkehrungen
sind MalRnahmen, die im Einzelfall geeignet und erforderlich sind, um zu gewahrleisten,
dass ein Mensch mit Behinderung gleichberechtigt mit anderen alle Rechte wahrneh-
men kann, und sie die in § 2 Absatz 1 genannten Trager der 6ffentlichen Verwaltung

nicht unverhaltnismafig oder unbillig belasten.

(4) Eine Benachteiligung liegt auch bei einer Belastigung im Sinne des § 3 Absatz 3 und
4 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes vom 14. August 2008 (BGBI. | S. 1897),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 3. April 2013 (BGBI. | S. 610), vor, mit der Mal3-
gabe, dass § 3 Absatz 4 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes nicht auf den
Anwendungsbereich des § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 des Allgemeinen Gleichbehand-

lungsgesetzes begrenzt ist.
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(5) Besondere Benachteiligungsverbote zu Gunsten von Menschen mit Behinderungen

in anderen Rechtsvorschriften bleiben unberuihrt.

§7
Gebardensprache und Kommunikation von Menschen mit Hor- und
Sprachbehinderungen, Verordnungsermachtigung

(1) Die Deutsche Gebardensprache ist als eigenstandige Sprache anerkannt.

(2) Lautsprachbegleitende Gebarden sind als Kommunikationsform der deutschen

Sprache anerkannt.

(3) Menschen mit Horbehinderungen und Menschen mit Sprachbehinderungen haben
das Recht, mit den in § 2 Absatz 1 genannten Tragern der 6ffentlichen Verwaltung zur
Wahrnehmung eigener Rechte im Verwaltungsverfahren in Deutscher Gebardenspra-
che, mit lautsprachbegleitenden Gebarden oder Uber andere geeignete Kommunikati-
onshilfen zu kommunizieren. Auf Wunsch der Berechtigten stellen die in § 2 Absatz 1
genannten Trager der offentlichen Verwaltung nach Maligabe der Rechtsverordnung
nach Absatz 4 die geeigneten Kommunikationshilfen im Sinne des Satzes 1 auf ihre

Kosten zur Verfugung oder tragen die hierfur notwendigen Aufwendungen.

(4) Die fur Soziales zustandige oberste Landesbehdrde bestimmt durch Rechtsverord-

nung,

1. Anlass und Umfang des Anspruchs auf Bereitstellung von geeigneten Kommuni-

kationshilfen,
2. Art und Weise der Bereitstellung von geeigneten Kommunikationshilfen,

3. die Grundsatze fur eine angemessene Vergutung oder eine Erstattung von not-

wendigen Aufwendungen fur den Einsatz geeigneter Kommunikationshilfen und
4. die geeigneten Kommunikationshilfen im Sinne des Absatzes 3.

(5) Fristen, die von den in § 2 Absatz 1 genannten Tragern der 6ffentlichen Verwaltung
gesetzt worden sind, sollen, erforderlichenfalls auch rickwirkend, verlangert werden,
wenn diese nicht eingehalten werden konnen, weil eine Gebardensprachdolmetscherin
oder ein Gebardensprachdolmetscher oder eine andere geeignete Kommunikationshilfe

nicht rechtzeitig vor dem Ablauf der Frist zur Verfligung gestellt werden konnte.
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Herstellung von Barrierefreiheit?nsden Bereichen Bau und Verkehr
(1) Neubauten sowie grof3e Um- und Erweiterungsbauten baulicher Anlagen der in § 2
Absatz 1 genannten Trager der offentlichen Verwaltung sind entsprechend den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik barrierefrei zu gestalten. Von diesen Anforderun-
gen kann abgewichen werden, wenn mit einer anderen Losung in gleichem Male die
Anforderungen an die Barrierefreiheit erfullt werden kdnnen. Ausnahmen von Satz 1
konnen hinsichtlich groRer Um- und Erweiterungsbauten gestattet werden, wenn die
Anforderungen nur mit einem unverhaltnismaRigen Mehraufwand erflllt werden kdnnen.

Die Bestimmungen der Landesbauordnung bleiben unberuhrt.

(2) Die in § 2 Absatz 1 genannten Trager der Offentlichen Verwaltung sollen die Barrie-
refreiheit bei Anmietungen der von ihnen genutzten Bauten berucksichtigen. Sie beruck-
sichtigen auch bei der Auswahl geeigneter Raumlichkeiten und sonstiger Orte flr Ver-
anstaltungen, die auRerhalb ihrer Liegenschaften durchgefihrt werden, deren Barriere-

freiheit.

(3) Sonstige bauliche oder andere Anlagen, offentliche Wege, Platze und Stralen sowie
offentlich zugangliche Verkehrsanlagen und Beforderungsmittel im 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr sind nach MalRgabe der einschlagigen Rechtsvorschriften des Bundes

und des Landes barrierefrei zu gestalten.

§9
Gestaltung und Verstandlichkeit von Schriftstiicken und sonstigen
Informationen

(1) Die in § 2 Absatz 1 genannten Trager der offentlichen Verwaltung haben bei der Ge-
staltung von Verwaltungsakten, Allgemeinverfiigungen, 6ffentlich-rechtlichen Vertragen,
Vordrucken und amtlichen Informationen die besonderen Belange davon betroffener
Menschen mit Behinderungen zu berucksichtigen. Blinde Menschen und Menschen mit
Sehbehinderungen kdnnen insbesondere verlangen, dass ihnen Verwaltungsakte, Vor-
drucke und amtliche Informationen ohne zusatzliche Kosten auch in einer fur sie wahr-

nehmbaren Form zuganglich gemacht werden.

(2) Die in § 2 Absatz 1 genannten Trager der offentlichen Verwaltung sollen mit Men-

schen mit Behinderungen, insbesondere Menschen mit seelischer und geistiger Behin-
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derungen, in einfacher und verstandlicher Sprache kommunizieren, soweit dies im Inte-
resse des Menschen mit Behinderungen erforderlich ist Auf Verlangen sollen sie ihnen
insbesondere Bescheide, Allgemeinverfugungen, offentlich-rechtliche Vertrage und Vor-
drucke in einfacher und verstandlicher Weise erlautern. Die in § 2 Absatz 1 genannten
Trager der offentlichen Verwaltung sollen in wahrnehmbarer Weise auf diese Mdglich-

keit hinweisen.

(3) Fristen, die von den in § 2 Absatz 1 genannten Tragern der 6ffentlichen Verwaltung
gesetzt worden sind, sollen, erforderlichenfalls auch rickwirkend, verlangert werden,

wenn diese nicht eingehalten werden kdnnen, weil die Anspriche nach Absatz 1 Satz 2
und Absatz 2 Satz 2 nicht rechtzeitig vor Ablauf der gesetzten Frist erfullt werden konn-

ten.

(4) Die in § 2 Absatz 1 genannten Trager der 6ffentlichen Verwaltung sollen Informatio-
nen vermehrt in Leichter Sprache bereitstellen, soweit sie hierdurch nicht unverhaltnis-
mallig belastet werden unter Berucksichtigung der Art und der GrofRe des Adressaten-

kreises in einem angemessenen Verhaltnis zu damit verbundenen Mehraufwand.

§10
Begleitung bei Kontakten mit den Tragern der 6ffentlichen Verwaltung

Die in § 2 Absatz 1 genannten Trager der offentlichen Verwaltung sollen Menschen
nach § 3, insbesondere Menschen mit seelischen und geistigen Behinderungen, bei
personlichen Kontakten im Rahmen der geltenden Gesetze erlauben, sich von einer
Person ihrer Wahl begleiten zu lassen. Satz 1 begrindet keinen Anspruch auf Leistun-
gen gegenuber dem jeweiligen Trager der offentlichen Verwaltung oder anderen Leis-

tungstragern.

Teil 3
Barrierefreie Informationstechnikoffentlicher Stellen des Landes

§ 11

Barrierefreie Informationstechnik

(1) Die o6ffentlichen Stellen des Landes gestalten ihre Websites und mobilen Anwendun-
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gen, einschliel3lich der fur ihre Beschaftigten bestimmten Angebote im Intranet barriere-
frei im Sinne des Artikel 4 der Richtlinie (EU) 2016/2102". Schrittweise gestalten die
Landesbehorden ihre elektronisch unterstutzten Verwaltungsablaufe barrierefrei im
Sinne des § 13. Elektronisch unterstiutzte Verwaltungsablaufe im Sinne dieses Geset-
zes sind Verfahren, die im Rahmen des Verwaltungshandelns intern oder extern ange-
wandt werden und sich der Informations- und Kommunikationstechnik bedienen. Hierzu
zahlen insbesondere Verfahren zur elektronischen Vorgangsbearbeitung und elektroni-
schen Aktenflihrung. Satz 2 gilt nicht fir Landratinnen und Landrate, Schulamter und
Schulen, soweit diese Aufgaben der Landesbehdrden wahrnehmen sowie die Staatliche
Arbeitsschutzbehoérde bei der Unfallkasse Nord. Die grafischen Programmoberflachen

sind von der barrierefreien Gestaltung umfasst.

(2) Insbesondere bei Neuanschaffungen, Erweiterungen und Uberarbeitungen ist die
barrierefreie Gestaltung bereits bei der Planung, Entwicklung, Ausschreibung und Be-

schaffung zu berucksichtigen.

(3) Die barrierefreie Gestaltung der Websites und mobilen Anwendungen der 6ffentli-
chen Stellen des Landes erfolgt innerhalb der in Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie (EU)
2016/2102 genannten Fristen.

(4) Die Regelungen zur behindertengerechten Einrichtung und Unterhaltung der Ar-
beitsstatten zugunsten von Menschen mit Behinderungen in anderen Rechtsvorschrif-
ten, insbesondere im Neunten Buch Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und Teilhabe be-

hinderter Menschen —, bleiben unberuhrt.

(5) Angebote offentlicher Stellen im Internet, die auf Websites Dritter veroffentlicht wer-

den, sind soweit moglich barrierefrei zu gestalten.

(6) Von der barrierefreien Gestaltung von Websites und mobilen Anwendungen kdnnen
die offentlichen Stellen ausnahmsweise absehen, soweit sie durch die barrierefreie Ge-
staltung unverhaltnismaRig belastet wirden. Ob eine unverhaltnismaRige Belastung be-

wirkt wurde, ist durch abwagende Bewertung unter Beachtung der Vorgaben in Artikel 5

" Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 (iber
den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen &ffentlicher Stellen (ABI. L 327 S.

1)
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Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/2102 festzustellen. Die Grunde fir eine unverhaltnis-
malige Belastung sind in die Erklarung zur Barrierefreiheit nach § 14 einzustellen. Fur
die Verpflichtung zur schrittweisen barrierefreien Gestaltung von elektronisch unter-
stutzten Verwaltungsablaufen nach Absatz 1 Satz 2 gelten die Satze 1 und 2 entspre-

chend.

§12
Offentliche Stellen des Landes

(1) Offentliche Stellen des Landes im Sinne dieses Teils sind die in Artikel 3 Nummer 1
der Richtlinie (EU) 2016/2102, Artikel 2 Absatz 1 Nummer 4 der Richtlinie (EU)
2014/242 benannten Stellen, insbesondere die Gebietskorperschaften (Land, Kreise,
kreisfreie Stadte, Gemeinden), die Anstalten, Kérperschaften und Stiftungen des 6ffent-
lichen Rechts, Beliehene und sonstige Landesorgane, soweit sie 6ffentlich-rechtliche
Aufgaben wahrnehmen sowie Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts oder Verbande,
die aus einer oder mehreren Koérperschaften oder Einrichtungen des offentlichen Rechts

bestehen. Einrichtungen des offentlichen Rechts sind alle Einrichtungen, die

1. zu dem besonderen Zweck gegrindet wurden, im Allgemeininteresse liegende

Aufgaben nicht gewerblicher Art zu erfillen,
2. Rechtspersonlichkeit besitzen und

3. Uberwiegend vom Land, anderen Gebietskorperschaften oder von anderen Ein-
richtungen des o6ffentlichen Rechts finanziert werden (mehr als 50 Prozent der
Gesamtheit der Mittel), oder hinsichtlich ihrer Leitung der Aufsicht dieser Ge-
bietskorperschaften oder Einrichtungen unterstehen oder ein Verwaltungs-, Lei-
tungs- beziehungsweise Aufsichtsorgan haben, das mehrheitlich aus Mitgliedern
besteht, die vom Land, von anderen Gebietskorperschaften oder anderen Ein-

richtungen des 6ffentlichen Rechts ernannt worden sind.

(2) Offentliche Stellen des Landes sind nicht die offentlichen Stellen des Bundes und

die dem Bund zuzurechnenden 6ffentlichen Stellen.

(3) Die §§ 11 bis 17 gelten nicht fur die geman Artikel 1 Absatz 3 und 4 der Richtlinie

2 Richtlinie (EU) 2014/24 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 {iber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Aufthebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 S. 65)
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(EU) 2016/2102 ausgenommenen Websites und mobilen Anwendungen.

§13
Anforderungen an die Barrierefreiheit, Begriffsbestimmungen

(1) Websites, mobile Anwendungen und elektronisch unterstutzte Verwaltungsablaufe

mussen wahrnehmbar, bedienbar, verstandlich und robust gestaltet sein.
(2) Der Begriff

1. Websites umfasst die Internet- sowie Intranetauftritte und -angebote;

2. mobile Anwendungen bezeichnet Anwendungssoftware, die von &ffentlichen
Stellen des Landes oder in deren Auftrag zur Nutzung durch die breite Offentlich-
keit auf mobilen Geraten konzipiert und entwickelt wurde. Dazu gehort nicht die

Software zur Steuerung dieser Gerate oder die Hardware selbst;

3. wahrnehmbar bedeutet, dass den nutzenden Personen Informationen in einer

Weise dargestellt werden, dass sie diese wahrnehmen kann;

4. bedienbar bedeutet, dass die nutzenden Personen die Komponenten der Nutzer-

schnittstelle und die Navigation handhaben konnen;

5. verstandlich bedeutet, dass die Informationen und die Handhabung der Nutzer-

schnittstelle verstandlich sind;
6. robust bedeutet, dass die Inhalte zuverlassig von einer Vielfalt von

Benutzeragenten, einschliel3lich assistiven Technologien, interpretiert werden kénnen.

(3) Die Anforderungen zur barrierefreien Gestaltung ergeben sich hinsichtlich der anzu-
wendenden Standards und der Verwendung Deutscher Gebardensprache und Leichter
Sprache aus den Vorgaben in den §§ 3 und 4 der Barrierefreie-Informationstechnik-Ver-
ordnung vom 12. September 2011 (BGBI. | S. 1843), zuletzt geandert durch Artikel 1
der Verordnung vom 21. Mai 2019 (BGBI. | S. 738).

§ 14
Erklarung zur Barrierefreiheit

(1) Die offentlichen Stellen des Landes stellen gemal Artikel 7 Absatz 1 und 2 der

Richtlinie (EU) 2016/2102 eine detaillierte, umfassende und klare Erklarung zur Barrie-

refreiheit ihrer Websites und mobilen Anwendungen bereit, die in einem zuganglichen
20
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Format unter Verwendung der Mustererklarung der Europaischen Kommission gemaf
dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/15233 veroffentlicht wird.

(2) Die Erklarung zur Barrierefreiheit enthalt

. fur den Fall, dass ausnahmsweise keine vollstandige barrierefreie Gestaltung er-

folgt ist,

die Benennung der Teile des Inhalts, die nicht vollstandig barrierefrei gestaltet

sind,
die Grinde hierfir sowie
gegebenenfalls einen Hinweis auf barrierefrei gestaltete Alternativen;

eine unmittelbar zugangliche barrierefrei gestaltete Mdglichkeit, elektronisch

Kontakt aufzunehmen (Feedback-Mechanismus),
um noch bestehende Barrieren zu melden,
um Informationen zur Umsetzung der Barrierefreiheit zu erfragen und

um die gemal Artikel 1 Absatz 4 und Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2016/2102 aus-

genommenen Informationen anzufordern;

einen Hinweis auf die Moglichkeit, Beschwerde bei der nach § 16 zu errichten-
den zentralen Beschwerdestelle einzulegen mit einer entsprechenden Verlin-

kung.

(3) Mitteilungen, Anfragen oder Anforderungen nach Absatz 2 werden innerhalb einer

angemessenen Frist in einer angemessenen Weise von der jeweiligen offentlichen

Stelle beantwortet.

(4) Die Erklarung zur Barrierefreiheit ist innerhalb der in Artikel 12 Absatz 3 der Richtli-
nie (EU) 2016/2102 genannten Fristen zu veroffentlichen.

3 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/1523 der Kommission vom 11. Oktober 2018 zur Festlegung einer
Mustererklarung tber die Barrierefreiheit geman der Richtlinie (EU) 2016/2102 des Européischen Parla-
ments und des Rates Uber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen 6ffent-
licher Stellen (ABI. L 256 S. 103).
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) §15
Uberwachung und Berichterstattung

(1) Die Umsetzung der Barrierefreiheitsanforderungen gemaf Artikel 4 der Richtlinie
(EU) 2016/2102 wird periodisch unter Anwendung der in Artikel 8 Absatz 2 der Richtli-
nie (EU) 2016/2102 vorgesehenen Methode Uuberwacht. Der notwendige Inhalt der
Uberwachung ergibt sich aus Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/2102.

(2) Uber die Ergebnisse der Uberwachung, einschlieRlich der Messdaten im Sinne des
Artikel 3 Nummer 8 der Richtlinie (EU) 2016/2102 sowie uber die Nutzung des Durch-
setzungsverfahrens nach § 16 wird der Bundesfachstelle fir Barrierefreiheit spatestens
ab 30. Juni 2021 und danach alle drei Jahre berichtet. Der Bericht wird auf der Grund-
lage der in Artikel 8 Absatz 6 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/2102 genannten Modalita-

ten fur die Berichterstattung erstellt.

(3) Die Uberwachung nach Absatz 1 wird von einer durch Rechtsverordnung nach § 17
Nummer 7 zu benennenden zentralen Stelle durchgeflhrt. Diese Stelle erstellt auch die
Berichte nach Absatz 2.

§ 16
Beschwerdestelle fiir barrierefreie Informationstechnik

Bei der oder dem Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderungen wird eine zent-
rale Beschwerdestelle errichtet, an die sich Menschen mit Behinderungen wenden kon-
nen, wenn die Einhaltung der Anforderungen aus Artikel 4 (§ 13 dieses Gesetzes), Arti-
kel 5 (§ 11 Absatz 3 dieses Gesetzes) und Artikel 7 Absatz 1 (§ 14 dieses Gesetzes)
der Richtlinie (EU) 2016/2102 in Frage steht.

§17
Verordnungsermachtigung

Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2016/2102 Regelungen zu treffen uber

1. die spezifizierten technischen Standards, die die offentlichen Stellen des Landes
bei der barrierefreien Gestaltung der Websites und mobilen Anwendungen anzu-

wenden haben,
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2. das Verfahren zur regelmaRigen Uberpriifung und Aktualisierung der Standards

der Informationstechnik,

3. die konkreten Anforderungen an die Erklarung zur Barrierefreiheit nach § 14 Ab-

satz 2 und das Verfahren zur regelmafigen Aktualisierung,

4. die Anforderungen und das Verfahren zum Feedback-Mechanismus nach § 14
Absatz 2 und 3,

5. das Verfahren vor der zentralen Beschwerdestelle nach § 16,
6. das Abwagungsverfahren nach § 11 Absatz 1 Satz 2,

7. das Verfahren der Uberwachung und zur Berichterstattung sowie die Benennung

der zentralen Stelle nach § 15,

8. die Durchflhrung von Schulungsprogrammen fur offentliche Stellen des Landes.

Teil 4
Rechtsbehelfe

§18
Verbandsklagerecht

(1) Ein Interessenverband fur Menschen mit Behinderungen nach Absatz 3 kann, ohne
in seinen Rechten verletzt zu sein, Klage nach MalRgabe der Verwaltungsgerichtsord-

nung erheben auf Feststellung eines VerstolRes gegen

1. das Benachteiligungsverbot nach § 6 Absatz 1 und die Verpflichtungen der in § 2
Absatz 1 genannten Trager der 6ffentlichen Verwaltung zur Herstellung der Barri-
erefreiheit gemal} § 7 Absatz 3, § 8 Absatz 1, hinsichtlich 6ffentlich zuganglicher
Verkehrsanlagen nach § 8 Absatz 3, § 9 Absatz 1 Satz 2 oder

2. die Verpflichtung zur Unterrichtung von gehorlosen Schulerinnen und Schilern in
Deutscher Gebardensprache und lautsprachbegleitenden Gebarden nach § 45
Absatz 3 Schulgesetz vom 24. Januar 2007 (GVOBI. Schl.-H. S. 39, ber. S. 276),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 1. Juli 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 399).

(2) Eine Klage ist nur zulassig, wenn der Verband durch die Malinahme in seinem sat-

zungsgemalfen Aufgabenbereich beruhrt wird. Soweit ein Mensch mit Behinderung
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selbst seine Rechte durch eine Gestaltungs- oder Leistungsklage verfolgen kann oder
hatte verfolgen kdnnen, kann eine Klage nach Absatz 1 nur erhoben werden, wenn der
Verband geltend macht, dass es sich bei der Malhahme um einen Fall von allgemeiner
Bedeutung handelt. Dies ist insbesondere der Fall, wenn eine Vielzahl gleich gelagerter
Falle vorliegt. FUr Klagen nach Absatz 1 gelten die Vorschriften des 8. Teils der Verwal-
tungsgerichtsordnung entsprechend mit der Mal3gabe, dass es eines Vorverfahrens
auch dann bedarf, wenn die angegriffene Ma3nahme von einer obersten Landesbe-

horde erlassen worden ist.

(3) Die Klagebefugnis nach Absatz 1 steht Interessenverbanden fur Menschen mit Be-

hinderungen zu, die

1. nach ihrer Satzung ideell und nicht nur voribergehend die Belange von Men-

schen mit Behinderungen férdern,

2. nach der Zusammensetzung ihrer Mitglieder oder Mitgliedsvereine und -ver-
bande dazu berufen sind, Interessen von Menschen mit Behinderungen auf Lan-

desebene zu vertreten,

3. mindestens drei Jahre bestehen und in diesem Zeitraum im Sinne der Nummer 1

tatig gewesen sind und

4. wegen Verfolgung gemeinnutziger Zwecke nach § 5 Absatz 1 Nummer 9 des
Kdrperschaftssteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Ok-
tober 2002 (BGBI. | 4144), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 21.
Dezember 2019 (BGBI. | S. 2875) von der Korperschaftssteuer befreit sind.

§19
Vertretungsbefugnis

Werden Menschen mit Behinderungen in den in § 18 Absatz 1 genannten Rechten ver-
letzt, kdnnen an ihrer Stelle und mit ihnrem schriftlichen Einverstandnis Verbande nach §
18 Absatz 3, die nicht selbst am Verfahren beteiligt sind, Rechtsschutz beantragen. In
diesen Fallen miUssen alle Verfahrensvoraussetzungen wie bei einem Rechtsschutzer-

suchen durch den Menschen mit Behinderung selbst vorliegen.
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Teil 5
Interessenvertretung fiir Menschen mit Behinderungen

§ 20
Amt, Wahl, Ernennung, Amtszeit und Stellung der oder des Landesbeauftragten
fir Menschen mit Behinderungen

(1) Zur Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderungen in Schleswig-Holstein
und zur Férderung der Ziele dieses Gesetzes wird bei der Prasidentin oder dem Prasi-
denten des Schleswig-Holsteinischen Landtages das Amt der oder des Landesbeauf-

tragten fur Menschen mit Behinderungen eingerichtet.

(2) Der Landtag wahlt ohne Aussprache die Landesbeauftragte oder den Landesbeauf-
tragten mit mehr als der Halfte seiner Mitglieder fir die Dauer von sechs Jahren. Die
Wiederwahl ist zulassig. Die oder der Landesbeauftragte soll ein Mensch mit Behinde-
rung sein. Vorschlagsberechtigt sind die Fraktionen des Schleswig-Holsteinischen
Landtages. Kommt vor Ablauf der Amtszeit eine Neuwahl nicht zustande, fuhrt die oder

der Landesbeauftragte das Amt bis zur Neuwahl weiter.

(3) Vor der Wahl der oder des Landesbeauftragten wird der Landesbeirat zur Teilhabe

von Menschen mit Behinderungen beteiligt.

(4) Die Prasidentin oder der Prasident des Schleswig-Holsteinischen Landtages ernennt
die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten zur Beamtin oder zum Beamten

auf Zeit.

(5) Vor Ablauf der Amtszeit kann die oder der Landesbeauftragte nur mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der Mitglieder des Landtages abberufen werden. Die oder der Landes-
beauftragte kann jederzeit die Entlassung verlangen. Fur den Fall der vorzeitigen Abbe-
rufung oder Entlassung fuhrt die zu ihrer oder seiner Stellvertretung benannte Person

gemal Absatz 7 bis zur Neuwahl die Geschafte weiter.

(6) Die oder der Landesbeauftragte ist in der Austibung des Amtes unabhangig und nur
dem Gesetz unterworfen. Dies betrifft insbesondere Stellungnahmen gegeniber dem
Landtag, Behdrden, Verbanden oder der Offentlichkeit. Sie oder er untersteht der

Dienstaufsicht der Prasidentin oder des Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen
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Landtages. Die oder der Landesbeauftragte darf weder einer Regierung noch einer ge-
setzgebenden Korperschaft des Bundes oder eines Landes noch einer kommunalen

Vertretungskorperschaft angehoren.

(7) Die oder der Landesbeauftragte bestellt eine mitarbeitende Person zu ihrer oder sei-
ner Stellvertretung. Die stellvertretende Person fuhrt die Geschafte, wenn die oder der

Landesbeauftragte an der Austibung des Amtes verhindert ist.

(8) Fur die Erflllung der Aufgaben ist der oder dem Landesbeauftragten die notwendige
Personal- und Sachausstattung zur Verfligung zu stellen; die Mittel sind im Einzelplan

des Landtages in einem gesonderten Kapitel auszuweisen.

(9) Die mitarbeitenden Personen werden auf Vorschlag der oder des Landesbeauftrag-
ten ernannt. Sie kénnen nur im Einvernehmen mit ihr oder ihm versetzt oder abgeordnet
werden. Dieses Einvernehmens bedarf es nicht, wenn die Versetzung oder Abordnung
auf Wunsch der mitarbeitenden Person erfolgt. Ihre Dienstvorgesetzte oder ihr Dienst-
vorgesetzter ist die oder der Landesbeauftragte, an deren oder dessen Weisungen sie

ausschlieRlich gebunden sind.

§ 21
Aufgaben der oder des Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderungen

(1) Aufgaben der oder des Landesbeauftragten sind es,

1. die vollstandige und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderun-

gen am Leben in der Gesellschaft aktiv zu fordern,

2. darauf hinzuwirken, dass die Verpflichtung des Landes, fur gleichwertige Lebens-
bedingungen von Menschen mit und ohne Behinderungen zu sorgen, in allen Be-

reichen des gesellschaftlichen Lebens erflllt wird,

3. die Landesregierung und den Landtag in Grundsatzangelegenheiten von Men-

schen mit Behinderungen zu beraten,

4. die Aufgaben nach Artikel 33 Absatz 2 des Ubereinkommens der Vereinten Nati-
onen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-

Behindertenrechtskonvention) wahrzunehmen (Monitoring-Stelle),
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5. die Arbeit der kommunalen Beauftragten und Beirate fur Menschen mit Behinde-
rungen auf deren Wunsch und im Rahmen der verfligbaren Mittel zu unterstuit-

zen,

6. den Landesbeirat nach § 22 Gber Angelegenheiten, die die Belange von Men-
schen mit Behinderungen berthren, zu informieren und dessen Stellungnahmen

den zustandigen Stellen zuzuleiten und

7. aktiv darauf hinzuwirken, dass geschlechtsspezifische Benachteiligungen von

Menschen mit Behinderungen abgebaut und verhindert werden.

(2) Jede Person, jeder Verband und jede Institution kann sich in Angelegenheiten, die
die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen betreffen, an die Landesbeauf-

tragte oder den Landesbeauftragten wenden.

(3) Die in § 2 Absatz 1 genannten Trager der 6ffentlichen Verwaltung erteilen der oder
dem Landesbeauftragten zur Situation von Menschen mit Behinderungen Auskunft und
unterstutzen sie oder ihn bei der Erfullung der Aufgaben. Die dem Datenschutz dienen-

den Vorschriften bleiben hiervon unberthrt.

(4) Stellt die oder der Landesbeauftragte Verstolie gegen das Benachteiligungsverbot
des § 6 fest, fordert sie oder er eine Stellungnahme an und beanstandet gegebenenfalls
festgestellte VerstoRRe. Mit der Beanstandung kénnen Vorschlage zur Beseitigung der
Mangel und zur Verbesserung der Umsetzung des Benachteiligungsverbots verbunden

werden.

(5) Die Landesregierung beteiligt die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten
frlhzeitig und umfassend an allen Gesetzes- und Verordnungsvorhaben, die die Be-

lange von Menschen mit Behinderungen betreffen.

(6) Bei Gesetzesvorhaben, die den Zustandigkeitsbereich der oder des Landesbeauf-

tragten betreffen, hat sie oder er das Recht auf Anhérung vor dem Landtag.

(7) Die oder der Landesbeauftragte berichtet dem Landtag alle zwei Jahre Uber die Situ-
ation von Menschen mit Behinderungen in Schleswig-Holstein sowie Uber ihre oder
seine Tatigkeit. Dartber hinaus kann die oder der Landesbeauftragte dem Landtag wei-

tere Berichte vorlegen.
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§ 22
Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

(1) Bei der oder dem Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderungen wird ein
Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen gebildet, der die Landes-
beauftragte oder den Landesbeauftragten in allen wesentlichen Fragen, die die Belange

von Menschen mit Behinderungen beruhren, berat und unterstutzt.

(2) Die Zusammensetzung und die Arbeitsweise des Landesbeirates folgen dem Prinzip
der Partizipation von Menschen mit Behinderungen als Expertinnen und Experten in ei-

gener Sache.

(3) Der Landesbeirat besteht aus der oder dem Landesbeauftragten als vorsitzendem
Mitglied und weiteren Mitgliedern. Diese sind je eine vertretende Person der Landesar-
beitsgemeinschaft der Bewohnerbeirate und der Landesarbeitsgemeinschaft der Werks-
tattrate sowie Personen, welche die oder der Landesbeauftragte flr die Dauer der je-
weiligen Wahlperiode des Landtages auf Vorschlag von landesweit tatigen Selbstvertre-
tungsorganisationen und Vereinigungen von Menschen mit Behinderungen und deren
Angehorigen beruft. Die weiteren Mitglieder nehmen ihre Aufgabe ehrenamtlich wahr.
Bei der Auswahl der Mitglieder ist auf ein ausgewogenes Verhaltnis aller Geschlechter

zu achten.

(4) Die Geschaftsfuhrung liegt bei der oder dem Landesbeauftragten fir Menschen mit

Behinderungen. Sie oder er beruft die konstituierende Sitzung des Landesbeirats ein.

(5) Der Landesbeirat gibt sich eine Geschaftsordnung. In der Geschaftsordnung sind
insbesondere Regelungen uber die Vorbereitung, Einberufung und Durchfuhrung von

Sitzungen sowie Uber die Beschlussfassung zu treffen.

Teil 6
Schlussbestimmungen

) § 23
Ubergangsvorschriften

Die laufende Amtszeit der oder des Landesbeauftragten, die oder der am ... [Datum

des Inkrafttretens dieses Gesetzes einsetzen] dieses Amt ausubt, bleibt unberlhrt.
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§24
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Lan-
desbehindertengleichstellungsgesetz in der Fassung vom 18. November 2008 (GVOBI.
Schl.-H. S. 582), zuletzt geandert durch das Gesetz vom 2. April 2019 (GVOBI. Schl.-H.
S. 76), aulRer Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,
Daniel Gunther Dr. Heiner Garg
Ministerprasident Minister fur Soziales, Gesundheit,

Jugend, Familie und Senioren
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
1. Zielsetzung

Das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in Schleswig-Holstein
(Landesbehindertengleichstellungsgesetz - LBGG) ist am 21.12.2002 in Kraft getreten
(GVOBI. S. 264). Ziel dieses Gesetzes ist es, Benachteiligungen von Menschen mit Be-
hinderungen zu beseitigen und zu verhindern sowie ihre gleichberechtigte Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Teilhabe zu
ermdglichen. Neben der Umsetzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes des Artikel 3
Absatz 1 GG und des Verbots der Diskriminierung wegen einer Behinderung gemaf Ar-
tikel 3 Absatz 3 GG dient das LBGG insbesondere der Verwirklichung der Vorgaben
des Artikel 7 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein. Danach setzt sich das
Land fir die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen und ihre gleichbe-
rechtigte gesellschaftliche Teilhabe ein.

Das LBGG enthalt spezielle Regelungen gegen Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen fur den Bereich des 6ffentlichen Rechts. Kernstlick des Gesetzes ist
das allgemeinen Verbot der Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen. Ein
weiterer zentraler Regelungsbereich ist die Herstellung von Barrierefreiheit im Verant-
wortungsbereich der Trager der offentlichen Verwaltung.

Das LBGG ist grundsatzlich geeignet, die Gleichstellung von Menschen mit und ohne
Behinderungen im Bereich der unmittelbaren und mittelbaren Landesverwaltung zu ge-
wahrleisten.

Das Landesbehindertengleichstellungsgesetz ist seit seiner erstmaligen Verkiindung
am 16.12.2002 mehrfach an verschiedenen Stellen geandert bzw. erganzt worden.
Letztmalig wurde es durch das Gesetz zur Anderung des Landesbehindertengleichstel-
lungsgesetzes vom 2. April 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 76) geandert, durch welches die
Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26. Oktober 2016 Uber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen
Anwendungen o6ffentlicher Stellen (ABI. L 321 S. 1) umgesetzt wurden.

Aus den Erkenntnissen im Rahmen des Gesetzesvollzugs sowie den zahlreichen Bei-
tragen der Interessenverbande flir Menschen mit Behinderungen und Einzelpersonen
im Rahmen des Beteiligungsprozesses im Vorfeld zu diesem Gesetzgebungsverfahren
ergeben sich an verschiedenen Stellen Anderungs- bzw. Ergéanzungsbedarfe.

Ziel der Neuregelung des LBGG ist es, auch unter Berucksichtigung des zwischenzeit-
lich von der Bundesrepublik Deutschland ratifizierten und seit dem 26. Marz 2009 inner-
staatlich verbindlichen ,Ubereinkommens (iber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen® (UN-Behindertenrechtskonvention - UN-BRK) Rechtsklarheit und Rechtssicher-
heit zu schaffen. Die Regelungen des LBGG, insbesondere der Behinderungsbegriff
und das Benachteiligungsverbot fur die Trager der 6ffentlichen Verwaltung, kdnnen
zwar im Sinne der UN-BRK ausgelegt werden. Aus Griinden der Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit ist eine Uberarbeitung des Gesetzes zum Zwecke der Anpassung an
das volkerrechtliche Regelwerk sinnvoll.

Die Novellierung zielt insbesondere darauf ab, bei der Herstellung von Barrierefreiheit
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sukzessive weiter voranzukommen. So werden beispielsweise die Landesbehdrden ver-
pflichtet, schrittweise auch ihre elektronischen Verwaltungsablaufe barrierefrei zu ge-
stalten. Damit nimmt das Land seine Vorbildfunktion als Arbeitgeber von Menschen mit
Behinderungen wabhr.

Ein weiteres Ziel der Novellierung ist, bestehende Licken im Zusammenhang mit der
Kommunikation zwischen den Tragern der offentlichen Verwaltung in Schleswig-Hol-
stein und Menschen mit Behinderungen zu schlie®en. Dies betrifft sowohl die Kommuni-
kation mit Menschen mit Hor- und Sprachbehinderungen als auch die entsprechende
Gestaltung oder Erlauterung von Schriftsticken und sonstigen Verlautbarungen der
Trager der offentlichen Verwaltung, damit sie auch von Menschen mit den unterschiedli-
chen Formen von Behinderungen wahrgenommen und verstanden werden kdnnen.

2. Wesentliche Regelungsgegenstande

Die wesentlichen Anderungen betreffen

» die Ausrichtung der Ziele des Gesetzes an das Verstandnis einer modernen in-
klusiven Gesellschaft und den Zielsetzungen der UN-BRK,

» die Anpassung der Definition von Menschen mit Behinderungen an den Wortlaut
der UN-BRK,

+ die Aktualisierung derjenigen Personengruppen bzw. Eigenschaften von Perso-
nen, die vor dem Hintergrund der Beseitigung oder Vorbeugung von Benachteili-
gungen einer besonderen Aufmerksamkeit durch die Trager der offentlichen Ver-
waltung bedurfen,

» die Klarstellung des Benachteiligungsverbots fur die Trager der 6ffentlichen Ver-
waltung durch die Aufnahme des Prinzips der Versagung angemessener Vorkeh-
rungen als Form der Benachteiligung im Sinne der UN-BRK sowie die allgemeine
Verpflichtung zur Ergreifung geeigneter MaRnahmen, um Menschen mit Behin-
derungen vor Belastigungen zu schutzen.,

« Erganzungen und Klarstellungen im Zusammenhang mit der Kommunikation zwi-
schen den Tragern der offentlichen Verwaltung und Menschen mit Behinderun-
gen wie z.B. im Hinblick auf die Bereitstellung von Gebardendolmetscherinnen
und Gebardendolmetschern oder anderen geeigneten Kommunikationshilfen,

+ die Verpflichtung der Trager der offentlichen Verwaltung, Informationen vermehrt
in Leichter Sprache zur Verfligung zu stellen,

» die Einflhrung des Rechts von Menschen mit Behinderungen, sich im Rahmen
der geltenden Gesetze durch eine Person ihrer Wahl bei Kontakten mit den Tra-
gern der offentlichen Verwaltung begleiten zu lassen und

+ die Einfuhrung einer Verpflichtung der Landesbehdrden, schrittweise ihre elektro-
nischen Verwaltungsablaufe barrierefrei zu gestalten.

Die bisherigen Regelungen Uber das Amt sowie die Aufgaben und Befugnisse der oder
des Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderungen und Uber den Beirat zur Teil-
habe von Menschen mit Behinderungen werden in einem neuen 5. Teil verortet. Mit
Ausnahme einiger Anderungen wird die bisherige Rechtslage beibehalten.
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B. Einzelbegriindung

Zu Teil 1 (Allgemeine Bestimmungen)

zu § 1 — Ziele des Gesetzes
Zu Absatz 1:

Die Regelung bekraftigt, dass die Verwirklichung von Inklusion und Partizipation im
Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) vom 13. Dezember 2006 (BGBI.
II'S. 1419) eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist. Das LBGG richtet sich zwar nur an
die Trager der offentlichen Verwaltung, jedoch soll der Bezug auf die gesamte Gesell-
schaft verdeutlichen, dass alle gesellschaftlichen Krafte zur Umsetzung der UN-BRK
aufgerufen sind.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 werden die einzelnen Ziele des Gesetzes normiert, die bislang in § 1 Absatz
1 des LBGG geregelt waren. Neben sprachlichen Anpassungen erfolgt auch eine inhalt-
liche Angleichung der Ziele dieses Gesetzes an jene der UN-BRK sowie an den Gleich-
heitsgrundsatz aus Artikel 3 Absatz 3 des Grundgesetzes sowie Artikel 7 der Verfas-
sung des Landes Schleswig-Holstein. Insbesondere wird auf Artikel 4 der UN-BRK Be-
zug genommen, da das Gesetz eng an der UN-BRK mit ihren Leitgedanken Inklusion
und Partizipation ausgerichtet ist und zu ihrer Umsetzung beitragen soll. Hinsichtlich der
UN-BRK ist zu beachten, dass viele in dem Ubereinkommen aufgefiihrte Rechte sich
bereits als allgemeine Menschenrechte in anderen Menschenrechtsibereinkommen der
Vereinten Nationen finden.

Unter Nummer 1 wird die zentrale Bedingung fur die Gleichstellung von Menschen mit
und ohne Behinderungen formuliert. Die Gleichstellung ist nur dann verwirklicht, wenn
Benachteiligungen vollstandig abgebaut und verhindert werden. Dieses Gesetzesziel
wurde mit einer geringfligigen sprachlichen Anderung (,abbauen® statt ,beseitigen®) in
die neue Regelung ubernommen.

Das unter Nummer 2 formulierte Ziel der Herstellung gleichwertiger Lebensbedingun-
gen und Chancengleichheit fir Menschen mit Behinderungen ist bereits bislang im § 1
Absatz 1 enthalten und wird wortgleich in die neu gestaltete Aufzahlung Gbernommen.

Das unter Nummer 3 normierte Ziel der Gewahrleistung der gleichberechtigten Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen an der Gesellschaft ist ebenfalls bislang im § 1 Ab-
satz 1 enthalten und wird wortgleich in die neu gestaltete Aufzahlung tbernommen.

Die Erweiterung des unter Nummer 4 geregelten Ziels, das im Wesentlichen bereits im
bisherigen § 1 Absatz 1 enthalten ist, um die Worte ,in Wurde® tragt der Tatsache Rech-
nung, dass es sich bei der UN-BRK um eine Menschenrechtskonvention handelt, die
dem ,Empowerment” (das heil3t der Starkung im Sinne von ,Ermachtigung“) von Men-
schen mit Behinderungen dient. Voraussetzung eines jeden menschenrechtlichen Em-
powerments ist das Bewusstsein der Menschenwurde, der eigenen Wurde und der
Wurde der anderen Menschen. Durch die Erweiterung des vierten Ziels um ,die volle
Entfaltung der Personlichkeit” werden das aktive Element und damit der Gedanke von
Inklusion und selbstbestimmter Teilhabe deutlicher hervorgehoben.

Zudem wird in Nummer 5 als Ziel des Gesetzes normiert, dass die Inanspruchnahme
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aller Rechte durch Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt gegenuber Menschen
ohne Behinderungen ermoglicht werden muss. Es ist Forderung und Schutz notwendig,
um eine solche Inanspruchnahme gewahrleisten zu konnen.

Unter Nummer 6 wird schlieBlich aufgeflhrt, dass der Leitgedanke der Inklusion die
Umsetzung des Gesetzes pragen soll und als gesamtgesellschaftliches Ziel zu fordern
ist.

Im Satz 2 wird ausdrucklich darauf hingewiesen, dass Menschen mit Behinderungen
keine homogene Gruppe darstellen, sondern so individuell und unterschiedlich sind wie
Menschen ohne Behinderungen auch. Daraus folgt, dass jeder Mensch mit Behinde-
rung als eigene Personlichkeit und mit eigenen Kompetenzen und Bedurfnissen wahr-
und anzunehmen ist. Ebenso konnen die Form und die Auspragung der jeweiligen Be-
hinderung sehr verschieden sein. Daher muss stets der Einzelfall betrachtet werden,
um individuell auf die jeweilige Form der Behinderung eingehen und die mit der Behin-
derung verbundenen spezifischen Bedurfnisse berlcksichtigen zu kdnnen.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 verpflichtet zur Beteiligung von Menschen mit Behinderungen und ihren Orga-
nisationen bei Malnahmen, die zur Erfillung der Ziele dieses Gesetzes dienen. Damit
ist eine frihzeitige und den jeweiligen Prozess begleitende Einbindung gemeint. Als
Leitgedanke dient das Motto ,Nicht ohne uns Uber uns®. Eine angemessene Beteiligung
tragt zudem zur Transparenz und Akzeptanz des Verwaltungshandelns bei.

zu § 2 — Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des LBGG war in diesem bisher nicht ausdricklich definiert. Norm-
adressaten des LBGG mit Ausnahme der Bestimmungen der §§ 12 bis 12f waren die
Trager der offentlichen Verwaltung. Zur naheren Bestimmung des Kreises der Normad-
ressaten musste bisher auf die Regelungen im Landesverwaltungsgesetz (LVwWG) zu-
rickgegriffen werden. Zum besseren Verstandnis werden nun die Adressaten des Ge-
setzes beschrieben.

Zu Absatz 1:

In Anlehnung an § 2 LVwG bestimmt Absatz 1, wer als Trager der offentlichen Verwal-
tung Normadressat des LBGG ist. Dementsprechend schliel3t der Geltungsbereich auch
unter der Aufsicht des Landes stehende Korperschaften des offentlichen Rechts ohne
Gebietshoheit und rechtsfahige Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sowie
Beliehene ein, soweit sie offentlich-rechtliche Verwaltungsaufgaben wahrnehmen.

Zu Absatz 2:

Mit der Einfihrung der Regelung in Absatz 2 soll darauf hingewirkt werden, dass auch
die privatrechtlich organisierten Unternehmen, die unter der Kontrolle eines Tragers der
offentlichen Verwaltung stehen, die Grundzlge dieses Gesetzes beachten. Die Trager
der offentlichen Verwaltung sollen ihre Einflussnahmemaoglichkeiten nutzen, um die Be-
achtung der Benachteiligungsverbote sicherzustellen. Zudem sollen sie darauf Einfluss
nehmen, dass auch die Ziele der Barrierefreiheit verwirklicht werden, soweit dies mit
verhaltnismaligem Aufwand maoglich ist. Eine entsprechende Kontrolle Ubt ein Trager
der offentlichen Verwaltung aus, wenn dieser mehr als die Halfte der Gesellschaftsan-
teile halt. Von einer Kontrolle ist jedoch beispielsweise auch dann auszugehen, wenn
ein Trager der o6ffentlichen Verwaltung unmittelbar oder mittelbar Gber die Mehrheit der
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mit den Anteilen des Unternehmens verbundenen Stimmrechte verfigt oder mehr als
die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans des Unter-
nehmens bestellt. In diesen Fallen sollen die Trager der 6ffentlichen Verwaltung ihren
Einfluss nutzen, um darauf hinzuwirken, dass die Grundzuge dieses Gesetzes auch von
diesen Privatrechtssubjekten bertcksichtigt werden.

Zu Absatz 3:

Die Trager der offentlichen Verwaltung werden in Absatz 3 grundsatzlich verpflichtet,
auch bei der Gewahrung von Zuwendungen nach § 23 Landeshaushaltsordnung (LHO)
darauf hinzuwirken, dass die Gleichstellung von Menschen mit und ohne Behinderun-
gen sowie die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen auch durch
die Empfangerinnen und Empfanger berlcksichtigt oder geférdert werden. Zuwendun-
gen im Sinne des § 23 LHO sind Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir Leis-
tungen an Stellen aulRerhalb der Landesverwaltung zur Erfullung bestimmter Zwecke.
Im Rahmen der zuwendungs- und haushaltsrechtlichen Bestimmungen sollen die Tra-
ger der o6ffentlichen Verwaltung bei der Gewahrung von Zuwendungen ihre Moglichkei-
ten nutzen, Gleichstellung und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen als sozialer Aspekt zu fordern. Die Berlicksichtigung derartiger sozialer Aspekte
kann in den unterschiedlichen Phasen der Gewahrung von Zuwendungen erfolgen, zum
Beispiel im Rahmen der Bestimmung des Zuwendungszwecks, bei der Festlegung von
Auswahlkriterien oder im Rahmen des Zuwendungsrechtsverhaltnisses durch die Fest-
legung von Nebenbestimmungen. Damit wird bezweckt, dass Menschen mit Behinde-
rungen die Mdglichkeit eroffnet wird, an geforderten Produkten oder Ergebnissen und
Projekten ebenso teilhaben zu kdnnen wie Menschen ohne Behinderungen. Hierzu sol-
len die im Rahmen der Forderung zu erstellenden Produkte oder zu erzielenden Ergeb-
nisse, die zur Nutzung von natirlichen Personen vorgesehen sind, in angemessener
Weise barrierefrei gestaltet oder darstellt werden.

zu § 3 — Menschen mit Behinderungen

Mit der Neufassung der Regelung erfolgt eine Definition von Menschen mit Behinderun-
gen entsprechend der Vorgaben der UN-BRK. In der Praambel der UN-BRK wird darauf
hingewiesen, dass das Verstandnis von Behinderung sich standig weiterentwickelt und
dass Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigun-
gen und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an der vollen,
wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern (Buchstabe e
der Praambel der UN-BRK). Artikel 1 Satz 2 der UN-BRK lautet: ,Zu den Menschen mit
Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige kdrperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen
Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft
hindern konnen.“ Die Neuregelung verandert daher das Verstandnis von Behinderung
im Sinne der UN-BRK. Aufgrund der Ankntpfung an die Formulierung in Artikel 1 Satz 2
der UN-BRK und des darin zum Ausdruck kommenden Verstandnisses der Vielfalt von
Behinderung differenziert der Begriff in § 3 nicht mehr danach, ob fir das Vorliegen ei-
ner Behinderung eine Abweichung von dem flur das Lebensalter typischen Zustand vor-
liegen muss. Das Vorliegen von Mehrfachbeeintrachtigung oder -behinderung ist nicht
Voraussetzung.

In Satz 2 wird abweichend von der bisherigen Regelung auch die Begrifflichkeit der
,Lernschwierigkeiten“ aufgefiihrt. Es handelt sich dabei nicht um eine zusatzliche Form
von Behinderung, sondern um einen alternativen Ausdruck zum Begriff der ,geistigen
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Behinderung®. Dieser Begriff wird insbesondere von sich selbstvertretenden Menschen
zunehmend als diskriminierend wahrgenommen. Um die Moglichkeit im LBGG zu schaf-
fen, dass sich Menschen auch auf nicht als diskriminierend empfundene Art derin § 3
definierten Zielgruppe des Gesetzes zugehorig fuhlen, werden die Begriffe ,Menschen
mit geistigen Behinderungen“ und ,Menschen mit Lernschwierigkeiten® nun alternativ
gefuhrt. Durch die Regelung in Satz 2 sollen die Trager der 6ffentlichen Verwaltung da-
hingehend sensibilisiert werden, im Einzelfall ggf. im Austausch mit den Betroffenen
daruber zu befinden, ob die Bezeichnung ,Menschen mit Lernschwierigkeiten® vorzugs-
wardig ist.

zu § 4 — Beriicksichtigung besonderer Belange

In dieser Vorschrift werden Personengruppen benannt, die aufgrund weiterer Umstande
entweder eines besonderen Schutzes bedurfen oder deren Situation der besonderen
Aufmerksamkeit durch die Trager der offentlichen Verwaltung bedarf.

Zu Absatz 1:

Menschen mit Behinderungen konnen durch ihr Geschlecht zusatzlich benachteiligt
sein. Artikel 6 der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) flhrt den Aspekt der
mehrfachen Diskriminierung von Frauen und Madchen mit Behinderungen auf und gibt
den Vertragsstaaten vor, MaRnahmen zu ergreifen, um zu gewahrleisten, dass Frauen
und Madchen mit Behinderungen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten voll und
gleichberechtigt in Anspruch nehmen kénnen.

Absatz 1 geht Uber diesen Aspekt hinaus und verpflichtet zur Gleichberechtigung aller
Geschlechter. Bei der Berucksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderungen
sind daher potentielle Benachteiligungen aufgrund des Geschlechts in besonderem
Malde zu beachten. Es muss gewahrleistet werden, dass Menschen mit Behinderungen
unabhangig von ihrem Geschlecht alle Menschenrechte und Grundfreiheiten voll und
gleichberechtigt in Anspruch nehmen kénnen. Zu den besonderen Mallnahmen im
Sinne des Satzes 2 zahlen insbesondere auch Mallnhahmen zum Schutz vor sexualisier-
ter und sonstiger Gewalt aufgrund des Geschlechts.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 verpflichtet zur Berlcksichtigung besonderer Belange, wenn Benachteiligun-
gen aus mehreren Grinden vorliegen. Dies ist der Fall, wenn Menschen mit Behinde-
rungen unter mindestens eine weitere Benachteiligungsschutzkategorie des Aligemei-
nen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) fallen und deshalb besondere MalRnahmen er-
forderlich sind.

Treten weitere Benachteiligungsmerkmale zu einer Behinderung hinzu, kann sich dies
zusatzlich negativ auf Teilhabechancen auswirken, zum Beispiel beim Zugang zum Ar-
beitsmarkt oder zum Gesundheitswesen. Der neue Absatz 2 soll dazu dienen, auf die
besonderen Benachteiligungsrisiken der Menschen mit Behinderungen aufgrund ihrer
ethnischen Herkunft, ihrer Religion, ihrer Geschlechtsidentitat (insbesondere auch
Trans- und Intersexualitat), inrer sexuellen Orientierung oder ihres Alters hinzuweisen,
denen diese Menschen zusatzlich ausgesetzt sein kdnnen.

In Umsetzung der UN-BRK (vergleiche Absatz p der Praambel) erkennt Absatz 4 Satz 2
damit die schwierigen Bedingungen an, denen sich Menschen mit Behinderungen ge-
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genubersehen, die mehrfachen (oder verscharften) Formen der Benachteiligung ausge-
setzt sind: ,besorgt Uber die schwierigen Bedingungen, denen sich Menschen mit Be-
hinderungen gegenuberstehen, die mehrfachen oder verscharften Formen der Diskrimi-
nierung aufgrund der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der Reli-
gion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen, indigenen
oder sozialen Herkunft, des Vermogens, der Geburt, des Alters oder des sonstigen Sta-
tus ausgesetzt sind*.

So ist beispielsweise der Zugang zu staatlichen Leistungen von Menschen mit Behinde-
rungen, die migriert sind, erschwert aufgrund von Informationsdefiziten, sprachlichen
und kulturellen Barrieren. Unter anderem auf diese besonderen Belange sollte durch
besondere MalRnahmen Rucksicht genommen werden.

Zu Absatz 3:

Die Regelung in Absatz 3 wurde vor dem Hintergrund des Artikel 7 Absatz 1 UN-BRK
aufgenommen, wonach die Vertragsstaaten besondere MaRnahmen treffen sollen, um
zu gewahrleisten, dass Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern
alle Menschenrechte und Grundfreiheiten in Anspruch nehmen kénnen und erweitert
damit den Personenkreis, welcher durch ,besondere MalRnahmen® im Sinne des Absat-
zes 1 zu starken ist.

Zu Absatz 4:

In Absatz 4 wird der Regelungsbereich zudem auf Eltern und andere Sorgeberechtigte
mit Behinderungen sowie Eltern und andere Sorgeberechtigte mit Kindern mit Behinde-
rungen ausgeweitet. Ein Beispiel fur eine besondere MalRnahme ist die Unterstutzung
von Eltern und andere Sorgeberechtigte mit geistigen Behinderungen und ihren Kin-
dern.

zu § 5 — Barrierefreiheit

Die Norm entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 2 Absatz 3 LBGG. Die Definition
von Barrierefreiheit ist umfassend und offen gestaltet. Es geht um eine allgemeine Ge-
staltung des Lebensumfeldes fur alle Menschen. Der Leitgedanke bei Verwirklichung
von Barrierefreiheit muss es sein, niemanden auszuschlielen und von allen Menschen
gleichermallen genutzt werden zu kdnnen.

Die in der Vorschrift beispielhaft aufgezahlten gestalteten Lebensbereiche verdeutli-
chen, dass die vollstandige Barrierefreiheit grundsatzlich einen umfassenden Zugang
und eine uneingeschrankte Nutzung aller Lebensbereiche voraussetzt. Welche Anforde-
rungen an die Barrierefreiheit im Einzelnen gestellt werden, wird in den speziellen
Rechtsvorschriften geregelt und ausgefihrt.

Das Merkmal der ,Auffindbarkeit entspricht im Wesentlichen den Vorgaben nach Artikel
9 UN-BRK. Die UN-BRK nimmt mit Artikel 1 Satz 2 explizit auch Menschen mit Sinnes-
beeintrachtigungen in den Blick. Fur blinde Menschen und Menschen mit Sehbehinde-
rungen ist es zunachst grundlegend, Informationen, Gebaude oder andere Einrichtun-
gen zu finden, um sie dann auch nutzen zu kénnen. Bei einer umfassenden Umsetzung
der Barrierefreiheit ist zu beachten, dass Informationen stets mit mindestens zwei Sin-
nen wahrgenommen werden kdnnen. Der Aspekt der Auffindbarkeit ist insofern ein
wichtiger Grundsatz fur die barrierefreie Umweltgestaltung und erganzt die Merkmale
»Zuganglichkeit® und ,Nutzbarkeit®.
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Bei der Barrierefreiheit wird auf eine grundsatzlich selbstandige Nutzungsmaoglichkeit
von Menschen mit Behinderungen ohne fremde Hilfe abgestellt. Das schliel3t aber nicht
aus, dass Menschen mit Behinderungen selbst bei optimaler Gestaltung der Lebensbe-
reiche auf Hilfsmittel angewiesen sein kdnnen. Die Zulassigkeit der Nutzung jener be-
hinderungsbedingt notwendiger Hilfsmittel ist daher ebenfalls Bestandteil der Barriere-
freiheit und wird in Satz 2 ausdrucklich genannt. Unter Hilfsmitteln sind auch menschli-
che und tierische Hilfen (z.B. Assistenzhunde) zu verstehen. Die Zulassung dieser Hilfs-
mittel allein genugt jedoch nicht, um eine vollstandige Barrierefreiheit zu erreichen.

Zu Teil 2 (Verpflichtungen zur Gleichstellung und Barrierefreiheit)

zu § 6 — Benachteiligungsverbot

Die Bestimmungen waren bislang in § 1 Absatz 2 und § 2 Absatz 2 geregelt und werden
aus rechtssystematischen Grinden nun in § 6 verortet, sprachlich angepasst und inhalt-
lich erweitert. Normiert wird ein allgemeines Benachteiligungsverbot zugunsten von
Menschen mit Behinderungen.

Zu Absatz 1:

Das Benachteiligungsverbot ist eine der zentralen Regelungen des Gesetzes. Nach die-
ser Vorschrift ist den Tragern der offentlichen Verwaltung untersagt, Menschen mit Be-
hinderungen zu benachteiligen. Der Abbau und die Vermeidung von Benachteiligungen
stellen eine standige Aufgabe der Trager der offentlichen Verwaltung dar und sollen
vorbildhaft vor allem dort umgesetzt werden, wo diese durch konkrete Benachteili-
gungsgebote unmittelbar sichergestellt werden kénnen.

Satz 2 bestimmt, dass eine unterschiedliche Behandlung von Menschen mit und ohne
Behinderungen zulassig ist, wenn durch geeignete und angemessene Malinahmen be-
stehende Nachteile von Menschen mit Behinderungen verhindert oder ausgeglichen
werden sollen. Die Vorschrift Iasst Mallnahmen zur Behebung bestehender Nachteile
ebenso zu wie praventive Mallnahmen zur Vermeidung kinftiger Nachteile. Sie ist folg-
lich eine Rechtfertigungsnorm. Eine Verpflichtung zu positiven Malinahmen kann aus
ihr nicht hergeleitet werden.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 konkretisiert das verfassungsrechtliche Benachteiligungsverbot des Artikels 3
Absatz 3 Satz 2 Grundgesetz durch eine Definition des Begriffes der Benachteiligung.
Eine unterschiedliche Behandlung von Menschen mit und ohne Behinderungen ist da-
nach verboten, soweit hierfir nicht ein zwingender Grund vorliegt. Dies bedeutet, dass
die benachteiligenden Auswirkungen unerlasslich sein mussen, um behinderungsbezo-
genen Besonderheiten Rechnung zu tragen. Entsprechend der Konzeption des verfas-
sungsrechtlichen Benachteiligungsverbotes wird hierdurch nur eine solche unterschied-
liche Behandlung verboten, die einen Menschen mit Behinderung in der gleichberech-
tigten Teilnahme am Leben in der Gesellschaft unmittelbar oder mittelbar beeintrachtigt,
das heil’t seine rechtliche oder tatsachliche Position verschlechtert. Es ist nicht erfor-
derlich, dass die unterschiedliche Behandlung gerade ,wegen der Behinderung” er-
folgte.

In Satz 2 wird als Konsequenz aus § 5 Satz 2 LBGG klargestellt, dass Menschen mit
Behinderungen, die Hilfsmittel mithehmen und nutzen, dieses nicht ohne zwingenden
sachliche Grund verweigert werden darf. Die Verweigerung der Mithahme oder Nutzung
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von bendtigten Hilfsmittel muss daher seitens der Trager der &ffentlichen Verwaltung
begrundet werden.

Satz 3 stellt klar, dass auch beim Vorliegen zwingender Griinde daflir Sorge zu tragen
ist, die Benachteiligung, das heil3t die Einschrankung in der Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft, durch andere Losung so gering wie moglich zu halten. Erst dann, wenn flr
andere Losungen ubermalig hohe Kosten entstehen, ist eine Benachteiligung von Men-
schen mit Behinderungen hinnehmbar. Was hierbei unter unverhaltnismaligem Mehr-
aufwand zu verstehen ist, ist im Einzelfall zu beurteilen.

Zu Absatz 3:

Durch die Regelung in Absatz 3 wird das Konzept der angemessenen Vorkehrungen
der UN-BRK klarstellend und im Sinne von mehr Transparenz im LBGG verankert. Mit
der ausdricklichen Aufnahme sind keine neuen Verpflichtungen flr die Trager der 6f-
fentlichen Verwaltung verbunden. Aus Grinden der Rechtsklarheit soll § 6 deklarato-
risch an die Vorgaben des Grundgesetzes und die UN-BRK angepasst werden. Das
verfassungsrechtliche Benachteiligungsverbot nach Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 GG findet
seine einfachgesetzliche Auspragung fur die Trager der offentlichen Verwaltung in die-
ser Norm und ist im Lichte der UN-BRK auszulegen.

Zum verfassungsrechtlichen Benachteiligungsverbot nach Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 GG
hat das Bundesverfassungsgericht bereits im Jahr 1997 ausgefuhrt: ,Vielmehr kann
eine Benachteiligung auch bei einem Ausschluss von Entfaltungs- und Betatigungsmog-
lichkeiten durch die offentliche Gewalt gegeben sein, wenn dieser nicht durch eine auf
die Behinderung bezogene Fdérderungsmalnahme hinlanglich kompensiert wird.*
(BVerfG, Beschluss v. 8.10.1997, 1 BvR 9/97). Das Bundesverfassungsgericht hatte da-
mit schon die im Einzelfall gebotenen Vorkehrungen im Blick, die erforderlich sind, um
nicht zu benachteiligen. In dem Beschluss heil3t es weiter, wann ein solcher Ausschluss
durch FérderungsmalRnahmen soweit kompensiert sei, dass er nicht benachteiligend
wirke, lasse sich nicht generell und abstrakt festlegen.

Von der Rechtsprechung ist anerkannt, dass das Diskriminierungsverbot nach Artikel 5
Absatz 2 der UN-BRK unmittelbar anwendbar ist, vergleiche BSG, Urt. v. 6.3.2012, B 1
KR 10/11 R. Nach Artikel 5 Absatz 2 der UN-BRK verbieten die Vertragsstaaten jede
Diskriminierung aufgrund von Behinderung und garantieren Menschen mit Behinderun-
gen gleichen und wirksamen rechtlichen Schutz vor Diskriminierung, gleich aus welchen
Griunden. Diskriminierung umfasst nach Artikel 2 Unterabsatz 3 letzter Halbsatz der UN-
BRK die Versagung angemessener Vorkehrungen. Nach der Begriffsbestimmung nach
Artikel 2 Unterabsatz 4 der UN-BRK sind angemessene Vorkehrungen ,notwendige und
geeignete Anderungen und Anpassungen, die keine unverhaltnismaige oder unbillige
Belastung darstellen und die, wenn sie in einem bestimmten Fall erforderlich sind, vor-
genommen werden, um zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen gleichbe-
rechtigt mit anderen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten genie3en oder ausuben
kénnen®.

Zu Absatz 4:

Mit dem neu eingefluhrten Absatz 4 wird dieses Gesetz an das AGG angepasst. Dabei
wird klargestellt, dass Belastigungen im Sinne des § 3 Absatz 3 und 4 AGG auch dann
eine Benachteiligung darstellen, wenn kein Bezug zu einer der in § 2 Absatz 1 Nummer
1 bis 4 AGG genannten Konstellationen besteht. Die Regelung greift also auch im Ver-
haltnis von Blrgerinnen und Birgern mit Tragern offentlicher Verwaltung.
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Zu Absatz 5

Die Regelung in Absatz 5 dient der Klarstellung, dass besondere Benachteiligungsver-
bote zu Gunsten von Menschen mit Behinderungen in anderen Rechtsvorschriften un-
beruhrt bleiben.

zu § 7 — Gebardensprache und Kommunikation von Menschen mit Hor- und
Sprachbehinderungen, Verordnungsermachtigung

Die Kommunikation von Menschen mit Horbehinderungen und von Menschen mit
Sprachbehinderungen ist vielfaltig und nicht auf die Deutsche Gebardensprache und
lautsprachbegleitende Gebarden beschrankt. Die Anderung der Uberschrift des bisheri-
gen § 10, jetzt § 7 und die Anderung im Vergleich zu den bisherigen Vorschriften unter-
streichen diese Vielfaltigkeit und behalten zugleich die durch das LBGG anerkannten
Kommunikationsformen Deutsche Gebardensprache und lautsprachbegleitende Gebar-
den im Blick.

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 10 Absatz 1 und erkennt die Deutsche Ge-
bardensprache als eigenstandige Sprache an. In Umsetzung des Artikels 3 Absatz 3
Satz 2 Grundgesetz soll durch diese Regelung klargestellt werden, dass die Deutsche
Gebardensprache als eine der Deutschen Lautsprache ebenbirtige Form der Verstan-
digung zu respektieren ist.

Zu Absatz 2:

Diese Regelung erkennt wie der bisherige § 10 Absatz 1 Satz 2 lautsprachbegleitende
Gebarden als Kommunikationsform der Deutschen Sprache an.

Zu Absatz 3:

In dieser Vorschrift wird geregelt, dass Menschen mit Hérbehinderungen und Menschen
mit Sprachbehinderungen in Verwaltungsverfahren mit den Tragern der 6ffentlichen
Verwaltung das Recht zusteht, die Deutsche Gebardensprache, lautsprachbegleitende
Gebarden oder andere geeignete Kommunikationshilfen zu verwenden. Dies tragt dem
Umstand Rechnung, dass der betroffene Personenkreis die Amtssprache nicht erlernen
oder nicht (mehr) uneingeschrankt verwenden kann und ihm deshalb diese Kommuni-
kationsmoglichkeiten mit den Tragern der 6ffentlichen Verwaltung zur Verfigung ge-
stellt werden. Erforderliche Anlasse sind insbesondere die Stellung von Antragen oder
das Einlegen von Rechtsbehelfen. Der Wunsch auf Hinzuziehung einer Gebarden-
sprachdolmetscherin oder eines Gebardensprachdolmetschers oder Bereitstellung einer
geeigneten Kommunikationshilfe kann in der Weise umgesetzt werden, dass der
Mensch mit Horbehinderung oder der Mensch mit Sprachbehinderung selbst fur die An-
wesenheit einer Gebardensprachdolmetscherin oder eines Gebardensprachdolmet-
schers sorgt bzw. eine geeignete Kommunikationshilfe bereitstellt oder den Trager der
offentlichen Verwaltung darum bittet. Anlass und Umfang der Bereitstellung geeigneter
Kommunikationshilfen sowie deren Art und Weise werden in der auf der Grundlage des
Absatzes 4 erlassenen Verordnung geregelt. Der Trager der 6ffentlichen Verwaltung ist
grundsatzlich nicht verpflichtet, stdndig Dolmetscherkapazitat oder geeignete Kommuni-
kationshilfen vorzuhalten.
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Zu Absatz 4:

Diese Norm enthalt eine Ermachtigung der fur Soziales zustandigen obersten Landes-
behorde durch Rechtsverordnung nahere Bestimmungen zu den gesetzlichen Vorgaben
nach Absatz 3 bezuglich der Heranziehung und Vergutung von Gebardensprachdolmet-
scherinnen und Gebardensprachdolmetschern und geeigneter Kommunikationshilfen zu
regeln.

Zu Absatz 5:

Die Vorschrift bestimmt, dass eine Frist, die von einem Trager der offentlichen Verwal-
tung gesetzt worden ist, angemessen verlangert werden soll, wenn eine Gebarden-
sprachdolmetscherin oder ein Gebardensprachdolmetscher oder eine geeignete Kom-
munikationshilfe nicht rechtzeitig zur Verfugung steht. Die Regelung knupft an § 89 Ab-
satz 7 LVwG an. Danach kann eine behordlich gesetzte Frist verlangert werden. Diese
Verlangerung ist keine Wiedereinsetzung nach § 90 LVwG, der nur fur gesetzliche Fris-
ten gilt. Daher ist die Verlangerung auch nicht an die Voraussetzungen dieser Norm ge-
bunden; sie kann auch aus anderen Grunden erfolgen. Ob eine Frist nach § 89 Absatz
7 LVwG verlangert wird, liegt — vorbehaltlich spezialgesetzlicher Regelungen —im Er-
messen der Behorde. Die Grenzen ergeben sich aus diesen Rechtsbereichen. Bei der
Ausubung ist insbesondere zu berucksichtigen, ob es unbillig ware, die durch den Frist-
ablauf eingetretene Rechtsfolge bestehen zu lassen. Hierbei konnen die Grunde fur
eine Unbilligkeit insbesondere in der personlichen Sphare der betroffenen Person be-
grundet liegen.

An diese Ermessensnorm knupft die Regelung des Absatz 6 an, indem sie vorgibt, dass
das Ermessen im Regelfall zugunsten einer Verlangerung ausgeubt werden soll, wenn
eine Gebardensprachdolmetscherin oder ein Gebardensprachdolmetscher oder eine
geeignete Kommunikationshilfe nicht rechtzeitig zur Verfugung steht. Voraussetzung fur
die Annahme einer Unbilligkeit und damit fur die Verlangerung der behdrdlich gesetzten
Frist ist allerdings, dass der Mensch mit Horbehinderung oder der Mensch mit Sprach-
behinderung den Wunsch auf Hinzuziehung einer Gebardensprachdolmetscherin oder
eines Gebardensprachdolmetschers oder einer geeigneten Kommunikationshilfe so
frihzeitig gegenuber dem Trager der 6ffentlichen Verwaltung aul3ert, dass letzterer hier-
fr ausreichend Zeit hat.

zu § 8 — Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

Mit dem Ziel einer vollen Verwirklichung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fur
alle Menschen mit Behinderungen verpflichtet Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe e der UN-
BRK die Vertragsstaaten, alle geeigneten MalRnahmen zur Beseitigung der Diskriminie-
rung aufgrund von Behinderung durch Personen, Organisationen oder privaten Unter-
nehmen zu ergreifen. Darlber hinaus haben die Vertragsstaaten nach Artikel 9 Absatz
1 der UN-BRK geeignete Malinahmen zu treffen, um Menschen mit Behinderungen ei-
nen gleichberechtigten Zugang unter anderem zur physischen Umwelt sowie zu Gebau-
den und Einrichtungen in Gebauden zu gewahrleisten. Artikel 9 Absatz 1 Satz 2 der
UN-BRK stellt diesbezuglich klar, dass die Malnahmen die Feststellung und Beseiti-
gung von Zugangshindernissen und -barrieren einschliel3en.

Diesem Ziel folgend sollen Dienststellen und sonstige Einrichtungen der Trager der 6f-
fentlichen Verwaltung fur Menschen mit Behinderungen maoglichst barrierefrei gestaltet
sein. Diese Vorschrift trifft Bestimmungen zu der in § 5 definierten Barrierefreiheit in den
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Bereichen Bau und Verkehr. Neben den bereits bestehenden Vorschriften wird den Tra-
gern der offentlichen Verwaltung und des Offentlichen Personennahverkehrs eine be-
sondere Verpflichtung zur Herstellung der Barrierefreiheit im Wege der Vorbildfunktion
auferlegt.

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen Absatz 1 des § 11 LBGG. Sie verpflichtet die
Trager der offentlichen Verwaltung zum barrierefreien Bauen. Dies gilt sowohl fur Neu-
bauten als auch fur grof3ere Um- oder Erweiterungsbauten baulicher Anlagen. Dies be-
deutet, dass Bauunterhaltungsmaflnahmen nicht erfasst sind und den Tragern der 6f-
fentlichen Verwaltung nicht die Verpflichtung auferlegt wird, alle baulichen

Anlagen barrierefrei umzubauen. Zur Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs
"grol3” hinsichtlich der Um- und Erweiterungsbauten kann auf die einschlagigen Verwal-
tungsvorschriften der offentlichen Bauverwaltung zurlckgegriffen werden. Zur barriere-
freien Gestaltung sind die allgemein anerkannten Regeln der Technik zu berlcksichti-
gen. Hierunter fallen z. B. die entsprechenden DIN-Normen zur Barrierefreiheit. Von
diesen Anforderungen kann allerdings dann abgewichen werden, wenn eine andere L6-
sung in gleichem Malde die Anforderungen an die Barrierefreiheit erfullt, oder wenn bei
Um- oder Erweiterungsbauten die Herstellung der Barrierefreiheit nur mit unverhaltnis-
malfigem Mehraufwand erreicht werden konnte.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 wird den Tragern der offentlichen Verwaltung aufgegeben, dass sie bei der
Anmietung die Barrierefreiheit unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit bertcksichtigen sollen. Durch die Formulierung des Berucksichti-
gungsgebots wird zum Ausdruck gebracht werden, dass die Barrierefreiheit eines von
vielen Auswahlkriterien bei der Anmietung von Raumlichkeiten sein soll. Ein zentraler
Gesichtspunkt hierbei ist etwa auch, dass ein ausreichendes Angebot an Mietobjekten
zur Verfugung steht, die die Mindestanforderungen erflllen und die Beschaffungsdring-
lichkeit der Nutzerin und des Nutzers dem nicht entgegensteht. Von Anmietungen im
Sinne dieser Regelung sind sogenannte Drittanmietungen umfasst. Bestehende Miet-
vertrage, deren Verlangerung oder der Abschluss eines neuen Mietvertrages Uber ein
bereits durch einen Trager der offentlichen Verwaltung genutztes Gebaude, bleiben da-
von unberuhrt.

Satz 2 begrundet die Vorgabe fur die Trager der 6ffentlichen Verwaltung, auch bei der
Auswahl von Raumlichkeiten und sonstigen Orten fur ihre Veranstaltungen, die aulder-
halb ihrer eigenen bzw. dauerhaft angemieteten Liegenschaften durchgefuhrt werden,
die Anforderungen an die Barrierefreiheit zu berucksichtigen.

Zu Absatz 3:

Nach dieser Vorschrift sind in den genannten Bereichen die jeweils fur diese Bereiche
geltenden rechtlichen Vorschriften und deren Regelungen zur Barrierefreiheit anzuwen-
den.
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zu § 9 — Gestaltung und Verstiandlichkeit von Schriftstiicken und sonstigen
Informationen

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 werden die Trager der offentlichen Verwaltung in Satz 1 verpflichtet, bei der
Gestaltung von Verwaltungsakten, Allgemeinverfugungen, offentlich-rechtlichen Vertra-
gen, Vordrucken und amtlichen Informationen die Belange von Menschen mit Behinde-
rungen zu berucksichtigen. Dies gilt fur alle Formen von Behinderungen. Dass das Ver-
waltungshandeln stets fur die Betroffenen verstandlich und nachvollziehbar sein soll,
bekommt hier zusatzlich seine behinderungsspezifische Auspragung. Die Trager der 6f-
fentlichen Verwaltung sollen den individuellen Wahrnehmungsfahigkeiten von Men-
schen mit Behinderungen nach Maglichkeit Rechnung tragen. Mit der generellen Ver-
pflichtung soll die Verwaltung angeregt werden, bereits bei der Gestaltung solcher
Schriftstlicke spezifische Einschrankungen von Menschen mit Behinderungen zu be-
rucksichtigen.

Satz 2 konstituiert einen Anspruch fur blinde Menschen und Menschen mit Sehbehinde-
rungen, auf Anforderung insbesondere Verwaltungsakte, Vordrucke und amtliche Infor-
mationen zusatzlich auch in einer fur sie wahrnehmbaren Form zu erhalten. Der Um-
fang des Anspruchs bestimmt sich dabei nach den individuellen Fahigkeiten zur Wahr-
nehmung. Wenn die in Rede stehenden Schriftstucke nach den einschlagigen Vorschrif-
ten kosten- bzw. geblhrenpflichtig sind, gilt dies auch fur Menschen mit Behinderungen.
Es dirfen jedoch keine zusatzlichen Gebuhren und Auslagen, sondern nur diejenigen
erhoben werden, die auch bei Menschen ohne Behinderungen anfallen.

Fur Menschen mit seelischen oder geistigen Behinderungen stellt Sprache oft eine Bar-
riere dar. Insbesondere auch mit Ricksicht auf Artikel 2 der UN-BRK, der klarstellt,
dass ,Kommunikation“ ausdrucklich auch in einfache Sprache Ubersetzte Formen um-
fasst, besteht Regelungsbedarf. Zum Verstandnis des § 9 ist zu unterscheiden zwi-
schen der einfachen und verstandlichen Sprache (Absatz 2) und der Leichten Sprache
(Absatz 4).

Zu Absatz 2:

Durch die in Absatz 2 vorgeschriebene Verwendung der einfachen und verstandlichen
Sprache sollen Behoérden die stark juristisch gepragten fachsprachlichen Inhalte von
Verwaltungsvorgangen mit alltagssprachlichen Mitteln aufarbeiten und verstandlich
mundlich, schriftlich oder elektronisch wiedergeben. Mit der Bezeichnung ,einfache und
verstandliche Weise® ist ausdrucklich nicht die ,Leichte Sprache” gemeint, sondern eine
der oder dem jeweiligen Adressaten angepasste Ausdrucksweise. Das Wort ,insbeson-
dere® druckt aus, dass dieses Recht auch fur Menschen mit anderen Formen von Be-
hinderung anzuwenden ist, sofern diese einen tatsachlichen Bedarf glaubhaft machen
konnen. Dies konnen beispielsweise Menschen mit Horbehinderungen sein, da eine
Horbehinderung zu einer schwacheren Auspragung der Lesekompetenz fihren kann.

Der letzte Satz geht darauf ein, dass die Moglichkeit zur Erlauterung den entsprechen-
den Menschen auch bekannt sein muss, damit sie sprachliche bzw. kommunikative Bar-
rieren wirksam abbauen kann.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 bestimmt, dass eine Frist, die von einem Trager der offentlichen Verwaltung
gesetzt worden ist, angemessen verlangert werden soll, wenn blinden Menschen und
Menschen mit Sehbehinderungen die Dokumente in einer fur sie wahrnehmbaren Form
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nicht rechtzeitig zuganglich gemacht wurden gemaf Absatz 1 Satz 2 oder eine Erlaute-
rung nach Absatz 2 Satz 2 nicht rechtzeitig erfolgt ist. Die Regelung entspricht inhaltlich
derjenigen in § 7 Absatz 6.

Zu Absatz 4:

Die Regelung fordert die Trager der 6ffentlichen Verwaltung auf, sich vermehrt um den
Einsatz von Leichter Sprache zu bemuhen. Leichte Sprache zielt auf eine besonders
leichte Verstandlichkeit fur Menschen mit geistigen Behinderungen ab. Die Leichte
Sprache stellt nicht nur auf besondere Regeln zu Rechtschreibung und Grammatik ab,
sondern gibt unter anderem auch Empfehlungen zur Textgestaltung. Unter anderem
sollen madglichst gebrauchliche Waorter verwendet werden und Satze kurz und einfach
gehalten sein. Texte sollen in einer ausreichend grof3en Schrift dargestellt und mit Pik-
togrammen illustriert werden. Leichte Sprache kann fur Menschen mit geistigen Behin-
derungen ein geeignetes Instrument zur Uberwindung von Sprachbarrieren sein. Des-
halb sollen geeignete Informationen vermehrt in Leichte Sprache Ubersetzt und entspre-
chend bereitgestellt werden. Die bereits begonnenen Bestrebungen der Verwaltungen,
ihr Informationsangebot in Leichter Sprache auszubauen, sollen fortgesetzt werden. Es
bleibt in der Verantwortung der Trager der 6ffentlichen Verwaltung, wie sie das Erstellen
von Texten in Leichter Sprache gewahrleisten.

Aus Rucksicht auf die begrenzten personellen und finanziellen Ressourcen der Trager
der offentlichen Verwaltung in Schleswig-Holstein steht die Aufforderung zur vermehr-
ten Bereitstellung von Informationen in Leichter Sprache unter dem Vorbehalt verhalt-
nismaliger (finanzieller) Belastungen. Bei der Entscheidung Uber den Einsatz von
Leichter Spreche kdnnen und sollen die Trager der 6ffentlichen Verwaltung die Eigenart
und die GroRe des Adressatenkreises, der betreffenden Informationen und die sonsti-
gen Vorteile im Rahmen ihrer Abwagungsentscheidung bertcksichtigen.

zu § 10 — Begleitung bei Kontakten mit Triagern der offentlichen Verwaltung

Den Tragern der offentlichen Verwaltung wird durch diese Vorschrift auferlegt, Men-
schen mit Behinderungen die Begleitung bei personlichen Kontakten zu erlauben. Ins-
besondere Menschen mit seelischer Behinderungen sowie Menschen mit geistigen Be-
hinderungen bzw. Lernschwierigkeiten kénnen aufgrund ihrer jeweiligen Behinderung
uber ein hohes Mal} an Unsicherheit im personlichen Behdrdenkontakt verfugen. Hierflr
kann es zahlreiche Ursachen geben, beispielsweise eine Beeintrachtigung im Sozialver-
halten, die zu Kontaktschwierigkeiten fuhrt, oder die Annahme einer als einschuchternd
empfundenen Uberlegenheit des Gegentlibers. Die begleitende Person hat eine stiit-
zende und starkende Funktion, um den jeweiligen Menschen mit Behinderung in die
Lage zu versetzen, in gleicher Weise mit Behodrden in Kontakt treten zu konnen wie
Menschen ohne Behinderungen. Da die begleitende Person kein Hilfsmittel im Sinne
des § 5 darstellt, ist die vorliegende Norm erforderlich.

In Satz 2 wird klargestellt, dass die Norm weder gegen denjenigen Trager der offentli-
chen Verwaltung, zu dem die persdnliche Kontaktaufnahme erfolgt, noch gegen andere
Leistungstragern Anspruche begrindet.
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Zu Teil 3 (Barrierefreie Informationstechnik offentlicher Stellen des Landes)

zu § 11 — Barrierefreie Informationstechnik

§ 11 entspricht weitgehend der Regelung des bisherigen § 12 des Landesbehinderten-
gleichstellungsgesetzes in der Fassung vom 18. November 2008 (GVOBI. Schl.-H. S.
582, zuletzt geandert durch Gesetz vom 2. April 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 76). Zur Um-
setzung der Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26. Oktober 2016 Uber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen
Anwendungen o6ffentlicher Stellen (ABI. L 327 S. 1) wurde diese Vorschrift durch Gesetz
vom 02.04.2019 neu gefasst.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 trifft Verpflichtungen der 6ffentlichen Stellen des Landes zur barrierefreien Ge-
staltung im Bereich der Informationstechnik. In diesem Zusammenhang normiert Satz 1
die Verpflichtung zur barrierefreien Gestaltung ihrer Websites und mobilen Anwendun-
gen, einschliel3lich der fir ihre Beschaftigten bestimmten Angebote im Intranet. Barrie-
refreiheit bedeutet, dass sie wahrnehmbar, bedienbar, verstandlich und robust zu ge-
stalten sind. Allerdings werden bestimmte Websites und mobile Anwendungen durch
Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/2102 von sachlichen Anwendungsbereich
der Richtlinie ausgenommen. Dies betrifft insbesondere Rundfunkanstalten. Gleiches
gilt nach Artikel 1 Absatz 4 unter bestimmten Voraussetzungen und teilweise begrenzt
bis zur Aktualisierung oder Uberarbeitung fiir bestimmte Inhalte von Websites und mo-
bilen Anwendungen, insbesondere bestimmte Dateiformate von Buroanwendungen,
zeitbasierte Medien und Inhalte, die nur flr eine geschlossene Personengruppe und
nicht fiir die allgemeine Offentlichkeit verfligbar sind.

Durch den neu eingefihrten Satz 2 werden die Landesbehdrden dazu verpflichtet, ihre
elektronisch unterstutzten Verwaltungsablaufe schrittweise barrierefrei zu gestalten.

Die Satze 3 und 4 enthalten eine Legaldefinition des Begriffs ,elektronische Verwal-
tungsablaufe, die der Begriffsbestimmung in § 2a Abs. 3 der Verordnung zur Schaffung
barrierefreier Informationstechnik nach dem Behindertengleichstellungsgesetz des Bun-
des (Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung — BITV 2.0) entspricht.

Dies gilt nach Satz 5 dieses Absatzes nicht fur die Landratinnen und Landrate, die
Schulédmter und Schulen, soweit diese Aufgaben der Landesbehdrden wahrnehmen so-
wie die Staatliche Arbeitsschutzbehdrde bei der Unfallkasse Nord. Mit dieser neu einge-
fuhrten Regelung soll bei der kiinftigen Digitalisierung der Arbeitsablaufe den Belangen
von Menschen mit Behinderungen, die in der Landesverwaltung arbeiten, Rechnung ge-
tragen werden. Nicht nur im Hinblick auf den Anteil von Menschen mit Behinderungen,
die in den Landesbehoérden beschaftigt sind, sondern auch bei der barrierefreien Ge-
staltung der Arbeitsplatze soll das Land eine Vorbildfunktion wahrnehmen. Mit der zu-
nehmenden Digitalisierung der Arbeitsplatze entstehen Chancen flir Menschen mit Be-
hinderungen. Um diese nutzbar zu machen, mussen die elektronischen Verwaltungsab-
laufe jedoch auch barrierefrei gestaltet werden. Es ist Aufgabe des Landes, dieses Ziel
schrittweise unter Festlegung von Prioritaten zu verwirklichen.

Zu Absatz 2:

Die Regelung des Absatzes 2 entspricht wortgleich dem bisherigen § 12 Absatz 2. Da-
nach ist die barrierefreie Gestaltung insbesondere bei Neuanschaffungen, Erweiterun-
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gen und Uberarbeitungen bereits bei der Planung, Entwicklung, Ausschreibung und Be-
schaffung zu berucksichtigen.

Zu Absatz 3:

In Absatz 3 wird der bisherige § 12 Absatz 3 unverandert ibernommen. Diese Vorschrift
nimmt auf die Fristen zur Umsetzung der erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften nach Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/2102 Bezug.

Danach sind die Vorschriften der Richtlinie wie folgt anzuwenden:

» auf Websites offentlicher Stellen, die nicht vor dem 23. September 2018 verof-
fentlicht wurden: ab dem 23. September 2019,

« auf alle anderen Websites offentlicher Stellen: ab dem 23. September 2020,
« auf mobile Anwendungen offentlicher Stellen: ab dem 23. Juni 2021.
Zu Absatz 4:

Absatz 4 entspricht wortgleich dem bisherigen § 12 Absatz 4. Er dient der Klarstellung,
dass die Regelungen zur behindertengerechten Einrichtung und Unterhaltung der Ar-
beitsstatten zugunsten von Menschen mit Behinderungen in anderen Rechtsvorschrif-
ten, insbesondere im Neunten Buch Sozialgesetzbuch weiterhin Geltung entfalten.

Zu Absatz 5:

Das Ziel barrierefreier Angebote 6ffentlicher Stellen sollte auch verfolgt werden, wenn
Behordeninformationen auf fremden Plattformen wie z.B. Facebook oder

YouTube verbreitet werden. Daher sieht Absatz 5, der dem bisherigen § 12 Absatz 5
entspricht, vor, derartige Veroffentlichungen so weit wie mdglich barrierefrei zu gestal-
ten. Eine entsprechende Regelung enthalt auch das Behindertengleichstellungsgesetz
des Bundes.

Zu Absatz 6:

Von der Verpflichtung zur barrierefreien Gestaltung kann ausnahmsweise dann abgese-
hen werden, soweit diese Gestaltung unverhaltnismaRige Belastung fur die offentliche
Stelle des Landes bewirken wirden. Die Ausnahmeregelung, die bislang in § 12 Absatz
1 enthalten war, ergibt sich aus dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit und findet ihre
Grundlage im Erwagungsgrund 39 sowie Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2016/2102. Die 6f-
fentlichen Stellen bleiben verpflichtet, die Umstande zu prifen und eine Abwagung vor-
zunehmen (Artikel 5 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2016/2102). Im Rahmen der Ab-
wagung sind zu beachten:

* Grole, Ressourcen und Art der betreffenden offentlichen Stelle und

« geschatzte Kosten und Aufwand fur die betreffende 6ffentliche Stelle im Verhalt-
nis zu den geschatzten Vorteilen fur Menschen mit Behinderungen, wobei die
Nutzungsdauer und die Nutzungshaufigkeit der betreffenden Website bzw. mobi-
len Anwendung zu berlcksichtigen sind.

Nach Satz 3 dieses Absatzes sind die Grunde fur eine unverhaltnismafige Belastung in
die Erklarung zur Barrierefreiheit nach § 14 einzustellen.

Durch die Regelung in Satz 4, die neu angefugt wurde, wird festgelegt, dass der Vorbe-
halt der unverhaltnismafigen Belastung auch auf die Verpflichtung zur schrittweisen
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barrierefreien Gestaltung der elektronischen Verwaltungsablaufe in den Landesbehdr-
den nach Absatz 1 Satz 2 Anwendung findet. Dadurch wird den Landesbehdrden die
Maglichkeit gegeben, im Hinblick auf bestimmte informationstechnische Verfahren oder
Anwendung von deren barrierefreier Gestaltung abzusehen, wenn dies im Vergleich zu
den Kosten unverhaltnismalig ware.

zu § 12 — Offentliche Stellen des Landes

Die Bestimmungen waren bislang in § 12 a geregelt und werden aus rechtssystemati-
schen Grunden nun in § 12 verortet. In Absatz 2 wurde der letzte Halbsatz gestrichen,
so dass ,Landesverwaltungen, einschliellich der landesunmittelbaren Kdrperschaften,
Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts, soweit sie Bundesrecht ausflh-

ren nun auch dem Adressatenkreis des Absatz 1 angehéren. Fir die Qualifikation als
offentliche Stelle des Landes kommt es allein auf deren staats- bzw. verwaltungsorgani-
satorische Zuordnung an. Ob diese Stelle Gesetze des Bundes oder des Landes voll-
zieht, ist unerheblich.

Zu Absatz 1:

Die Definition ,6ffentliche Stellen” in Satz 1 entspricht Artikel 2 Absatz 1 Nummer 4 der
Richtlinie (EU) 2014/24 und dient der Klarstellung des Geltungsbereiches des

LBGG. Sie entspricht der Definition, die bereits in § 99 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) fur die ,6ffentlichen Auftraggeber® in nationales Recht
ubernommen worden ist und die gemal Artikel 3 Nummer 1 der Richtlinie (EU)
2016/2102 fur die mediale Barrierefreiheit vorgegeben wird. Durch den Bezug und die
Definition soll klargestellt werden, dass nicht lediglich die Landesverwaltung im Sinne
der Ministerialverwaltung, sondern auch alle rechtsfahigen Koérperschaften, Anstalten
und Stiftungen des o6ffentlichen Rechtes, aber auch Beliehene und sonstige Landesor-
gane, soweit sie offentlich-rechtliche Aufgaben wahrnehmen sowie Einrichtungen des
offentlichen Rechts oder entsprechende Verbande erfasst werden. Der Begriff der ,Ein-
richtung des 6ffentlichen Rechts® wird in Satz 2 definiert und stellt auf die finanziellen,
organisatorischen oder aufsichtsrechtliche tberwiegende Einflussnahme ab.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 dient in unveranderter Ubernahme des bisherigen § 12 Absatz 2 LBGG der
Zustandigkeitsabgrenzung zum Bund. Eine entsprechende Klarstellung ergibt sich auch
aus § 1 Absatz 2 des Behindertengleichstellungsgesetzes des Bundes.

Zu Absatz 3:

Durch den Verweis in Absatz 3 auf die Absatze 3 und 4 des Artikels 1 der Richtlinie
(EU) 2102/2016 wird bestimmt, dass die Regelungen dieses Teils nicht fur die Websites
und mobilen Anwendungen bestimmter Einrichtungen sowie flir bestimmte Inhalte von
Websites und mobile Anwendungen gelten.

zu § 13 — Anforderungen an die Barrierefreiheit, Begriffsbestimmungen

Die Bestimmungen waren bislang in § 12 b geregelt und werden aus rechtssystemati-
schen Grinden nun in § 13 verortet. In Absatz 3 wurde der bisherige Verweis auf § 3
der Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung (BITV) dahingehend geandert, dass
nun auf § 3 und § 4 BITV 2.0 Bezug genommen wird. Hintergrund ist eine Anderung der
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BITV 2.0, die die Inhalte des vorherigen § 3 nun auf die § 3 und § 4 aufgeteilt hat. Eine
inhaltliche Anderung geht damit nicht einher.

Zu Absatz 1:

Diese Vorschrift beschreibt die grundsatzlichen Anforderungen an Websites und mobile
Anwendungen nach Artikel 4 der Richtlinie (EU) 2016/2102.

Zu Absatz 2:

Diese Regelung definiert Gegenstand und grundsatzliche Anforderungen in Anlehnung
an Erwagungsgrund 37 und Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2016/2102.

Zu Absatz 3:

Bislang wurden in Schleswig-Holstein keine Standards zur barrierefreien Gestaltung
von Websites und mobilen Anwendungen formuliert. Im Hinblick auf das Ziel der Richtli-
nie (EU) 2016/2102, eine Harmonisierung bestehenden europaischen Rechts zu errei-
chen und dem Umstand, dass selbst die einzelnen Bundeslander sich Uberwiegend an
der Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem Behinder-
tengleichstellungsgesetz des Bundes (BITV 2.0) orientieren bzw. diese fur anwendbar
erklaren, ist es angezeigt, auch in Schleswig-Holstein die BITV 2.0 orientierend als
Standard in das Gesetz aufzunehmen. Der Zusatz ,in der jeweils geltenden Fassung”
tragt dem Umstand Rechnung, dass auf Bundesebene geplant ist, die BITV zu aktuali-
sieren und an die ,Web Content Accessibility Guidelines — WCAG 2.0 die weltweit an-
erkannten Empfehlungen der Richtlinien fir barrierefreie Internetinhalte, anzupassen.
Eine Festlegung auf — auch daruberhinausgehende — Standards wird uber die Verord-
nungsermachtigung in § 17 Nummer 1 — ermdéglicht. Die BITV 2.0 ist insoweit als Min-
destanforderung zu verstehen.

zu § 14 — Erklarung zur Barrierefreiheit

Die Bestimmungen waren bislang in § 12 ¢ geregelt und werden aus rechtssystemati-
schen Grinden nun in § 14 Gbernommen. In Absatz 2 Nummer 2 wurde zur Klarstellung
der Begriff ,Feedback-Mechanismus* als Legaldefinition eingefiigt. Im Ubrigen werden
keine Anderungen im Vergleich zum bisherigen § 12 ¢ vorgenommen.

Zu Absatz 1:

Die Regelung in Absatz 1 setzt die Vorgabe aus Artikel 7 Absatz 1 Satz 1 der Richtlinie
(EU) 2016/2102 um, nach der eine detaillierte, umfassende und klare Erklarung zur Bar-
rierefreiheit fur alle Websites und mobilen Anwendungen bereitzustellen ist und nimmt
Bezug auf die Mustererklarung nach Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/2102.
Diese Mustererklarung wird durch einen Durchfuhrungsrechtsakt der Europaischen
Kommission festgelegt. Durchflihrungsrechtsakte erlasst die Kommission nach Artikel
291 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV), wenn fur die
Umsetzung eines Gesetzgebungsaktes einheitliche Bestimmungen erforderlich sind.
Die Mustererklarung ist also einheitlich von allen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union zu verwenden.

Zu Absatz 2:

Diese Vorschrift beschreibt den wesentlichen Inhalt der Erklarung zur Barrierefreiheit
auf der Grundlage des Artikel 7 Absatz 1 Satz 4 der Richtlinie (EU) 2016/2102. Ausge-
nommene Informationen nach 2.c) beziehen sich auf Inhalte von Websites oder mobilen
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Anwendungen nach Artikel 1 Absatz 4 der Richtlinie (z.B. bestimmte zeitbasierte Me-
dien, bestimmte Dateiformate von Buroanwendungen oder bestimmte Inhalte von Intra-
nets, die nur fur eine geschlossene Personengruppe verfligbar sind). Nach Artikel 5 der
Richtlinie (EU) 2016/2102 ausgenommene Informationen sind solche, die wegen unver-
haltnismaRiger Belastung (§ 11 Absatz 1) nicht barrierefrei zu Verfugung gestellt wer-
den konnten und die Begrindung der unverhaltnismafligen Belastung. Von besonderer
Bedeutung ist der ,Feedback-Mechanismus®, das heil3t die Mdglichkeit fir Nutzerinnen
und Nutzer, Mangel mitzuteilen, alternative Zugange zu erfragen und Informationen an-
zufordern. DarlUber hinaus erhalten Nutzerinnen und Nutzer die Mdglichkeit, sich direkt
uber eine Verlinkung an eine zentrale Beschwerdestelle (§ 16) zu wenden.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 verpflichtet die offentlichen Stellen im Land, Mitteilungen Anfragen und Anfor-
derungen nach Absatz 2 innerhalb einer ,angemessenen Frist” in einer ,angemesse-
nen“ Weise beantworten. Grundlage ist Artikel 7 Absatz 1 Satz 5 sowie Erwagungs-
grund 46 der Richtlinie (EU) 2016/2102.

Der Begriff der ,angemessenen Frist, in der Richtlinie als ,innerhalb einer verninftigen
Frist® bezeichnet, wird nicht definiert. In Anlehnung an § 5 Absatz 2 des Informationszu-
gangsgesetzes sollte von einem Zeitrahmen bis zu einem Monat nach Eingang der Mit-
teilung oder Anforderung ausgegangen werden. Unter Ruckgriff auf Artikel 2 der UN-
BRK ist unter ,angemessen” eine Weise zu verstehen, die geeignet und erforderlich ist,
die mangelnde oder unzureichende Barrierefreiheit zu erlautern, Alternativen aufzuzei-
gen bzw. Informationen herauszugeben, ohne eine unverhaltnismalige Belastung dar-
zustellen.

Zu Absatz 4:

Hinsichtlich der bei der Veroffentlichung der Erklarung Uber die Barrierefreiheit einzuhal-
tenden Fristen verweist diese Regelungen, wie § 11 Absatz 3 auch, auf Art. 12 Absatz
der Richtlinie (EU) 2016/2102.

zu § 15 — Uberwachung und Berichterstattung

Die Bestimmungen waren bislang in § 12 d geregelt und werden aus rechtssystemati-
schen Grunden ohne Anderungen in § 15 Ubernommen.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 beinhaltet die Verpflichtung zur periodischen Uberwachung der Einhaltung der
Anforderungen an die Barrierefreiheit nach Artikel 4 (EU) 2016/2102 (wahrnehmbar, be-
dienbar, verstandlich, robust), § 13.

Der notwendige Inhalt ergibt sich aus Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/2102.

Hinsichtlich der Methode fiir die Uberwachung wird auf Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie
(EU) 2016/2102 verwiesen. Danach erlasst die Europaische Kommission, um die Ein-
heitlichkeit der Uberwachung zu gewahrleisten, Durchfiihrungsrechtsakte zur Festle-
gung einer Methode. Die Methode muss transparent, Ubertragbar, vergleichbar, repro-
duzierbar und leicht zu handhaben sein.

48



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/ #N!#

Zu Absatz 2:

Absatz 2 regelt die Berichtserstattungspflicht an die Europaische Kommission. Die Be-
richterstattungspflicht betrifft die Ergebnisse der Uberwachung einschlieBlich der Mess-
daten (quantitative Informationen) sowie die Nutzung des Durchsetzungsverfahrens
nach Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2016/2102, § 16. Zu den Modalitaten wird in Satz 2
auf Artikel 8 Absatz 6 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/2102 verwiesen. Danach erlasst
die Europaische Kommission Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung der Modalitaten
fur die Berichterstattung.

Nach § 12c Absatz 2 des Behindertengleichstellungsgesetzes des Bundes erstatten die
Lander alle drei Jahre, erstmals zum 30. Juni 2021, der Uberwachungsstelle des Bun-
des fur Barrierefreiheit von Informationstechnik Bericht.

Zu Absatz 3:

Es ist erforderlich, eine zentrale Stelle zu errichten, die die Uberwachung und die Be-

richterstattung durchfihrt. Gemaf Artikel 8 Absatz 7 der Richtlinie (EU) 2016/2102 ist
diese Stelle der Uberwachungsstelle des Bundes fiir Barrierefreiheit von Informations-
technik zu benennen.

zu § 16 — Beschwerdestelle fiir barrierefreie Informationstechnik

Die Bestimmungen waren bislang in § 12 e geregelt und werden aus rechtssystemati-
schen Grinden ohne Anderungen in § 16 Gbernommen.

Gemal Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2016/2102 haben die Mitgliedstaaten ein angemes-
senes und wirksames Durchsetzungsverfahren, wie beispielsweise die Moglichkeit, sich
an einen Ombudsmann zu wenden, sicherzustellen. Dieses wird durch ein Verfahren
bei einer zentralen Beschwerdestelle gewahrleistet.

zu § 17 — Verordnungsermachtigung

Die Verordnungsermachtigungen waren bislang in § 12 f geregelt und werden im Zuge
der neuen Gesetzessystematik in § 17 tbernommen. Es wurden lediglich die Normver-
weise angepasst und keine inhaltlichen Anderungen vorgenommen.

Es bedarf zur Umsetzung der Richtlinie weiterer konkretisierender Regelungen, die im
Rahmen einer Regierungsverordnung erfolgen sollen. Die Richtlinie (EU) 2016/2102
zielt nach Artikel 1 Absatz 1 auf eine besser zugangliche Gestaltung von Websites und
mobilen Anwendungen fur nutzenden Person. Dies gilt zwar insbesondere fur Men-
schen mit Behinderungen, erfasst sind jedoch alle nutzenden Personen.

Die Erwagungsgrunde stellen die Richtlinie in den Kontext mit dem Programm ,Digitale
Agenda flr Europa“. Hierbei handelt es sich um ein Programm zur Informations- und
Kommunikationstechnik, dessen Kernziele sich auf digitale Gesellschaft, digitale Wirt-
schaft, Zugang, Netzwerkfahigkeit, Forschung und Innovation beziehen. Es soll mehr
Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat erreicht werden, ohne den sozialen Zusammen-
halt in den Mitgliedstaaten zu behindern. Dabei sollen die Behorden ihren Teil zur For-
derung der Markte fur Online-Inhalte beitragen.
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Zu Nummer 1:

In § 13 Absatz 3 ist zwar aufgenommen, dass sich die Standards an der BITV 2.0 in der
jeweils geltenden Fassung orientieren. Das soll jedoch nicht ausschlie3en, dass
daruberhinausgehende Standards, wie etwa die der WCAG 2.0 oder alternative gleich-
wertige Standards zugrunde gelegt werden kénnen.

Zu Nummer 2:

Diese Verordnungsermachtigung steht in engem Zusammenhang mit der Nummer 1
und betrifft das Verfahren zur regelmafigen Uberprufung und Aktualisierung der Stan-
dards der Informationstechnik.

Zu Nummer 3:

§ 14 enthalt zwar die Mindestanforderungen an die Erklarung zur Barrierefreiheit, es
steht auch noch die Mustererklarung aus, erweiterte Anforderungen sind aber nicht aus-
geschlossen. Insbesondere ist ein Verfahren zur regelmafigen Aktualisierung zu entwi-
ckeln.

Zu Nummer 4:

Es bedarf einer konkreten Beschreibung des Feedback-Mechanismus und der Vorgabe
eines Verfahrens nach § 14 Absatz 2 und 3.

Zu Nummer 5:

Das Verfahren vor der zentralen Beschwerdestelle nach § 16 (Antrag, Zustandigkeits-
prufung, Anforderung von Stellungnahmen, Bewertung, Entscheidung, Verbindlichkeit)
ist zu konkretisieren.

Zu Nummer 6:

Zur Festlegung von Mal3staben und zur Regelung von Einzelheiten der Durchfuhrung
fur die Abwagung nach § 11 Absatz 6 unter Bertcksichtigung des Artikels 5 Absatz 2
der Richtlinie (EU) 2016/2102 wird der Landesregierung eine entsprechende Verord-
nungsermachtigung eingeraumt.

Zu Nummer 7:

Zur Festlegung von Einzelheiten beziiglich der Uberwachung und Berichterstattung
nach § 15 raumt diese Vorschrift der Landesregierung eine entsprechende Verord-
nungsermachtigung ein.
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Zu Nummer 8:

Fur offentliche Stellen des Landes sind Schulungen durchzufuhren. Um hierzu nahere
Vorgaben zu machen, sieht diese Vorschrift eine entsprechende Verordnungsermachti-
gung vor. Hierzu bedarf es einer fachlichen Struktur und Inhalte, die fur die besonderen
Anforderungen einer zunehmend digitalisierten Gesellschaft sensibilisiert.

Zu Teil 4 (Rechtsbehelfe)

zu § 18 — Verbandsklagerecht

Die bisher in § 3 Absatze 1 bis 3 geregelten Bestimmungen werden in § 18 systema-
tisch neu verortet und sprachlich angepasst. Die zuvor in § 3 Absatz 4 enthaltene Ver-
tretungsbefugnis im gerichtlichen Verfahren werden in § 19 in einer eigenstandigen Vor-
schrift geregelt.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 regelt fir den Geltungsbereich dieses Gesetzes ein 6ffentlich-rechtliches Ver-
bandsklagerecht zugunsten von Interessenverbanden fur Menschen mit Behinderun-
gen. Dabei setzt die Klagebefugnis nicht voraus, dass der klagende Verband in eigenen
subjektiven Rechten verletzt ist. Vielmehr wird ihm allgemein die Moglichkeit einge-
raumt, die tatsachliche Anwendung von Vorschriften durchzusetzen, die dem Schutz
von Menschen mit Behinderungen dienen. Das heil3t, er muss geltend machen, dass
durch MalRnahmen eines Tragers der offentlichen Verwaltung Rechte von Menschen
mit Behinderungen aus einer der in Absatz 1 genannten Vorschriften verletzt sind. Dem
Verband wird damit die Mdglichkeit eingeraumt, die tatsachliche Anwendung von Vor-
schriften dieses Gesetzes durchzusetzen, die dem Schutz von Menschen mit Behinde-
rungen dienen. Eine Rechtsverfolgung im Wege einer Verbandsklage wird vor allem in
Betracht kommen, um eine mit den Vorschriften des LBGG im Einklang stehende Ver-
waltungspraxis herbeizuflhren.

Zu Absatz 2:
Absatz 2 beschrankt die Klagebefugnis der Verbande im Sinne von Absatz 1

dahingehend, dass die Klage nur zulassig ist, wenn die Verbande durch die angegrif-
fene Malinahme in ihrem satzungsmafRigen Aufgabenbereich beruhrt sind. Hierdurch
soll vermieden werden, dass sich Vereine und Verbande fur jene Belange von Men-
schen mit Behinderungen einsetzen, die fur den von ihnen vertretenen Personenkreis
ohne Bedeutung sind.

Eine weitere Einschrankung der Klagebefugnis der Verbande besteht im Falle von Satz
2. Sofern ein Mensch mit Behinderung in einem subjektiven Recht verletzt ist und die
Verletzung im Wege der Gestaltungs- oder Leistungsklage verfolgen kann, darf ein Ver-
band nur dann klagen, wenn es sich um einen Fall von allgemeiner Bedeutung handelt,
das heil3t bei einer Vielzahl gleichgelagerter Falle. Um die Belastung der Gerichte so
gering wie mdglich zu halten, muss auch bei einer angegriffenen Mallihahme einer
obersten Landesbehorde ein Vorverfahren nach den Bestimmungen der Verwaltungs-
gerichtsordnung durchgefuhrt werden.
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Zu Absatz 3:

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen fur Verbande, die Rechtsbehelfe nach dieser Vor-
schrift einlegen wollen. Nummer 1 verlangt, dass sich die Verbande nach ihrer Satzung
auf Dauer (,nicht nur vorubergehend®) fur die Belange von Menschen mit Behinderun-
gen einsetzen und dabei nicht kommerziell tatig sind. Die Unterstlitzung bzw. Férderung
der Belange von Menschen mit Behinderungen erfolgt beispielsweise durch Aufklarung
und Beratung oder durch Bekampfung der Benachteiligung von Menschen mit Behinde-
rungen.

Die Anforderungen an die Zusammensetzung ihrer Mitglieder oder Mitgliedsvereine in
Nummer 2 soll garantieren, dass eine gewisse GroRRe der Interessenvertretungen be-
steht. Sie verfugen aufgrund der Organisationsstruktur Uber spezielle Kenntnisse der
Sach- und Rechtslage. Nummer 3 regelt als weitere Voraussetzung, dass der jeweilige
Verband zum Anerkennungszeitpunkt drei Jahre bestanden haben muss und in diesem
Zeitraum auch fur die Belange von Menschen mit Behinderungen tatig gewesen ist.
Dadurch sollen Vereinigungen, die sich nur voribergehend zusammenschlief3en und
nicht dauerhaft mit einer gewissen Ernsthaftigkeit fir die Belange von Menschen mit
Behinderungen einsetzen, ausgeschlossen werden.

Nummer 4 verlangt die Verfolgung gemeinnttziger Zwecke. Hierzu knupft die Vorschrift
an die Befreiung von der Korperschaftsteuer nach § 5 Absatz 1 Nr. 9 des Korper-
schaftssteuergesetzes an.

zu § 19 — Vertretungsbefugnis

Die Bestimmungen waren bislang in § 3 Absatz 4 geregelt und werden aus rechtssyste-
matischen Grinden nun in § 19 ibernommen. Die Trennung der Vertretungsbefugnis
von dem Verbandsklagerecht nach § 18 (zuvor § 3 Absatze 1 bis 3) dient der eindeuti-
gen Abgrenzung der beiden unterschiedlichen Klagearten. Es werden keine inhaltlichen
Anderungen vorgenommen.

Die Regelung normiert ein besonderes Klagerecht der Vereine und Verbande im Sinne
von § 18 Absatz 1, um durch eine von lhnen wahrgenommene Prozessstandschaft die
gerichtliche Geltendmachung von Rechten von Menschen mit Behinderungen an ihrer
Stelle und in ihrem Einverstandnis zu erleichtern. Das Einverstandnis ist gegenuber
dem Gericht schriftlich zu erklaren. Da die Vereine oder Verbande im Falle einer Klage
nach § 19 lediglich das Recht einer anderen Person geltend machen, kénnen ihre Kla-
gebefugnisse auch nicht uber deren eigene Moglichkeiten hinausgehen. Deshalb mus-
sen die gleichen Verfahrensvoraussetzungen (z.B. Einhaltung von Fristen) erflillt sein
wie bei einer Klage durch die vertretene Person selbst.

Zu Teil 5 (Interessenvertretung fir Menschen mit Behinderungen)

zu § 20 — Amt, Wahl, Ernennung, Amtszeit und Stellung der oder des Landesbe-
auftragten fiir Menschen mit Behinderungen

Die bisher in §§ 4, 6 und 6a geregelten Bestimmungen werden in § 20 systematisch
neu verortet und neben sprachlichen Anpassungen auch inhaltlich erweitert. In Absatz 3
wird bestimmt, dass der Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
vor der Wahl der oder des Landesbeauftragten zu beteiligen ist. Eine Beteiligung von
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Menschen mit Behinderungen war bisher nicht vorgesehen. Zudem wird in Absatz 9
Satz 3 klargestellt, dass das Einvernehmen der oder des Landesbeauftragten bei Ver-
setzungen oder Abordnungen ihrer oder seiner mitarbeitenden Personen nur notwendig
ist, wenn dies nicht auf Wunsch der mitarbeitenden Person erfolgt.

Zu Absatz 1:

Der Schleswig-Holsteinische Landtag ist verpflichtet, bei seiner Prasidentin oder seinem
Prasidenten das Amt der oder des Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderun-
gen einzurichten. Der erste Halbsatz erklart die Wahrung der Belange von Menschen
mit Behinderungen und die Férderung der Ziele aus § 1 Absatz 2 LBGG zu den Uberge-
ordneten Inhalten der Arbeit der oder des Landesbeauftragten.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 werden die Durchflihrung der Wahl, die Zulassigkeit der Wiederwahl, die
Vorschlagsberechtigung und das Vorgehen bei nicht erfolgter Neuwahl bis zum Ende
der Amtszeit geregelt. Die Amtszeit der oder des Landesbeauftragten betragt wie bisher
sechs Jahre. Die Wiederwahl ist nach wie vor uneingeschrankt moglich.

Fur die Wahl der oder des Landesbeauftragten soll wie bisher die Zustimmung von
mehr als der Halfte der Mitglieder des Landtages erforderlich sein. Somit besteht eine
hohere als die fur Entscheidungen des Landtags in Artikel 22 Absatz 1 Verf SH grund-
satzlich vorgesehene Hurde der Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Dieses Quorum
ist im Hinblick auf die Bedeutung der oder des Landesbeauftragten und insbesondere
auf ihre oder seine herausgehobene Stellung sowie grof3tmdgliche Unabhangigkeit an-
gemessen.

Satz 3 bestimmt, dass die oder der Landesbeauftragte ein Mensch mit Behinderung
sein soll. Fur die Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderungen ist die eigene
Erfahrung mit den Auswirkungen einer Behinderung zwar nicht ganzlich unerlasslich, es
wird jedoch seitens einer groRen Anzahl von Menschen mit Behinderungen die Meinung
vertreten, dass zusatzlich zum Fachwissen die Person auch Uber die Expertise der ei-
genen Betroffenheit verfigen muss, um die Perspektive von Menschen mit Behinderun-
gen besser nachvollziehen und authentischer vertreten zu konnen.

Zu Absatz 3:

Vor der Wahl der oder des Landesbeauftragten ist der Landesbeirat zur Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen nach § 22 zu beteiligen. Die oder der Landesbeauftragte
wird von Gremien und von der Offentlichkeit als eine zentrale Stimme der Menschen mit
Behinderungen in Schleswig-Holstein wahrgenommen. Da die Menschen mit Behinde-
rungen als solche keinen direkten Einfluss auf ihre oder seine Wahl gemal} Absatz 2
haben, sollen sie im Vorfeld angemessen beteiligt werden. Der Landesbeirat ist auf-
grund seiner inhaltlichen Expertise und seiner Zusammensetzung ein reprasentatives
Gremium. Durch seine Beteiligung soll sichergestellt werden, dass Vorschlage, Forde-
rungen und eventuelle Bedenken von Menschen mit Behinderungen den Mitgliedern
des Landestages bekannt werden. Zudem kann eine solche Beteiligung die Akzeptanz
der Person der oder des Landesbeauftragten gegenuber Menschen mit Behinderungen
erhohen. Auf detaillierte Regelungen zur Beteiligung wird bewusst verzichtet, um den
Beteiligten die Mdglichkeit zur naheren Ausgestaltung der Durchfiihrung zu geben. Die
Winsche des Landesbeirates hinsichtlich seiner Beteiligung nach diesem Absatz sind
dabei in geeigneter Weise zu berucksichtigen.
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Zu Absatz 4:

Absatz 4 regelt die Ernennung und das Amtsverhaltnis. Wie im bisherigen Recht wird
die oder der Landesbeauftragte von der Prasidentin oder dem Prasidenten des Land-
tags ernannt. Durch die Ernennung wird ein Beamtenverhaltnis auf Zeit begrindet.

Zu Absatz 5:

Uber die Amtsenthebung bzw. Abberufung entscheidet der Landtag durch Beschluss
und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder und damit einem strengeren
als dem zu seiner Wahl nach § 20 Absatz 2 vorgesehenen Quorum. Dies ergibt sich da-
raus, dass die Amtsenthebung nicht den spiegelbildlichen actus contrarius der Ernen-
nung darstellen soll (dies ware das Ende der Amtszeit durch Ablauf), sondern vielmehr
den besonderen Ausnahmefall. Ein hohes Quorum bietet die Gewahr dafur, dass eine
Enthebung nicht nur von den regierenden Parteien, sondern von einem Ubergreifenden
Konsens der politischen Krafte getragen werden kann. Diese Schranken dienen wiede-
rum der Gewahrleistung von Unabhangigkeit und Uberparteilichkeit der oder des Lan-
desbeauftragten.

Nach Satz 2 ist eine Entlassung auf Antrag der oder des Landesbeauftragten selbst wie
bislang jederzeit moglich.

Zu Absatz 6:

Die Weisungsunabhangigkeit der oder des Landesbeauftragten fur Menschen mit Be-
hinderungen ist Voraussetzung daflr, dass sie oder er ihre oder seine Vermittlungsposi-
tion zwischen Landtag, Behérden, Verbanden oder der Offentlichkeit unabhangig wahr-
nehmen kann. Fur die effektive Wahrnehmung ihrer oder seiner Aufgaben ist ein Hand-
lungsspielraum erforderlich, der sie oder ihn befahigt, den aus dem Amt resultierenden
Aufgaben nach bestem Wissen und Gewissen und unbeschadet tagespolitischer Erfor-
dernisse nachzukommen. Die damit verbundene Eigenverantwortlichkeit verhindert
auch, dass AuRerungen der oder des Landesbeauftragten unmittelbar dem Landtag o-
der der Landesregierung zugerechnet werden. Aus diesen Gruinden untersteht sie oder
er nur der Dienstaufsicht der Prasidentin oder des Prasidenten des Schleswig-Holsteini-
schen Landtages und darf weder einer Regierung noch einer gesetzgebenden Korper-
schaft des Bundes oder eines Landes noch einer kommunalen Vertretungskorperschaft
angehoren.

Zu Absatz 7:

Diese Regelung sieht wie im bisherigen Recht vor, dass die oder der Landesbeauftragte
eine mitarbeitende Person zu ihrer oder seiner Stellvertretung bestimmt, um sie oder
ihn im Falle der Hinderung an der Austibung des Amtes zu vertreten.

Zu Absatz 8:

Diese Regelung stellt ausdrlcklich klar, dass der oder dem Landesbeauftragten die zur
angemessenen Wahrnehmung ihrer oder seiner Aufgaben erforderlichen personellen
und sachlichen Mittel zur Verfugung gestellt werden mussen. Als Folge der organisatori-
schen Anbindung der oder des Landesbeauftragten an den Landtag sind diese Mittel im
Einzelplan des Landtages bereitzustellen. Durch die geforderte Ausweisung in einem
gesonderten Kapitel soll die Unabhangigkeit des Amtes zum Ausdruck gebracht wer-
den.
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Zu Absatz 9:

Durch die Regelung in Absatz 9 wird dem Umstand Rechnung getragen, dass einerseits
die Aufgaben der Personalverwaltung und Personalwirtschaft von der Landtagsverwal-
tung wahrgenommen werden und andererseits die oder der Landesbeauftragte Uber ein
hohes Mal} an Unabhangigkeit verfigen soll. Daher werden der oder dem Landesbe-
auftragten sowohl bei der Ernennung als auch bei einer moglichen Abordnung oder Ver-
setzung von mitarbeitenden Personen, soweit diese nicht auf deren Wunsch beruht,
Einflussnahmemoglichkeiten eingeraumt.

zu § 21 — Aufgaben und Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fiir Men-
schen mit Behinderungen

Die bisher in §§ 5, 7, 8 und 9 geregelten Bestimmungen werden in § 21 systematisch
neu verortet. Inhaltliche Erganzungen gibt es nur in Absatz 1: Zu den Aufgaben der o-
der des Landesbeauftragten gehéren zuklinftig auch die Tatigkeit als sogenannte Moni-
toring-Stelle im Sinne der UN-BRK (Nummer 4), die Unterstitzung der kommunalen Be-
auftragten und Beirate fir Menschen mit Behinderungen (Nummer 5) und die Zusam-
menarbeit mit dem Landesbeirat (Nummer 6).

Zu Absatz 1:
Absatz 1 beschreibt die zentralen Aufgaben der oder des Landesbeauftragten.

Sie oder er soll gemald der Nummern 1 bis 3 auf eine Verbesserung der Lage von Men-
schen mit Behinderungen und die Durchsetzung des Gleichstellungsgebotes hinwirken,
indem sie oder er aktiv die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderun-
gen in der Gesellschaft férdert und darauf hinwirkt, dass die Verpflichtung des Landes,
fur gleichwertige Lebensbedingungen von Menschen mit und ohne Behinderungen zu
sorgen, in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens erflllt werden. Diese Aufga-
ben erflllt sie oder er insbesondere dadurch, dass sie oder er den Landtag und die Lan-
desregierung in Grundsatzangelegenheiten von Menschen mit Behinderungen berat.
Die oder der Landesbeauftragte ist aufgrund ihrer oder seiner fachlichen Kompetenz
und der Position als Schnittstelle fir die Wahrnehmung der Interessen von Menschen
mit Behinderungen die geeignete Stelle, oberste Organe der Legislative und der Exeku-
tive in grundsatzlichen Fragen, die die Belange von Menschen mit Behinderungen be-
treffen, zu beraten.

Artikel 33 Absatz 2 der UN-BRK verpflichtet zur Unterhaltung einer unabhangigen Stelle
fir die Férderung, den Schutz und die Uberwachung der Durchfiihrung des Uberein-
kommens. Diese Stelle tragt gemeinhin die Bezeichnung ,Monitoring-Stelle® und ist im
Land Schleswig-Holstein bei der oder dem Landesbeauftragten fir Menschen mit Be-
hinderungen angesiedelt. Die Monitoring-Stelle darf Stellungnahmen und Empfehlungen
zu politischen, behdérdlichen oder gerichtlichen Entscheidungen abgeben und, sofern er-
forderlich, die Einhaltung der UN-BRK anmahnen.

Eine weitere Aufgabe der oder des Landesbeauftragten ist die Zusammenarbeit mit den
kommunalen Beauftragten und Beiraten fur Menschen mit Behinderungen, sofern es
dem Wunsch der kommunalen Beauftragten und Beiraten entspricht und die oder der
Landesbeauftragte ausreichende Mittel zur Verfigung hat. Unter dem Begriff der ,Un-
terstitzung” sind viele Arten der Zusammenarbeit moglich. Es obliegt der oder dem
Landesbeauftragten zu entscheiden, wie sie oder er die jeweilige Arbeit der Beauftrag-
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ten und Beirate unterstitzen kann. In die Entscheidungsfindung flieRen sowohl die Er-
fahrungen und Kenntnisse der oder des Landesbeauftragte als auch die Anliegen und
einzelfallbezogenen Bedarfe der kommunalen Beauftragten und Beirate flir Menschen
mit Behinderungen ein.

Nach § 22 Absatz 4 liegt die Geschaftsfuhrung fur den Landesbeirat zur Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen bei der oder dem Landesbeauftragten fur Menschen mit
Behinderungen. Um dem Beirat ein effektives Arbeiten zu ermdglichen, ist es notwen-
dig, dass die oder der Landesbeauftragte ihn umfassend informiert. Ebenso gehort es
zur Aufgabe als geschaftsfuhrende Stelle, die Stellungnahmen des Beirates weiterzulei-
ten. Die oder der Landesbeauftragte verfugt aufgrund ihrer oder seiner Arbeit Gber weit-
reichende Kenntnisse hinsichtlich Zustandigkeiten, so dass sie oder er diese Aufgabe
am besten durchflhren kann. Ebenfalls zu den Aufgaben der oder des Landesbeauf-
tragten gehort das aktive Hinwirken auf den Abbau und die Verhinderung von ge-
schlechtsspezifischen Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen aller Ge-
schlechter.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 legt fest, dass sich jede Person, jeder Verband und jede Institution in Angele-
genheiten, die die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen betreffen, an die
Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten wenden konnen. Es kdnnen sich also
nicht nur Menschen mit Behinderungen an die Landesbeauftragte oder den Landesbe-
auftragten wenden und auch nicht nur, wenn Rechte von Menschen mit Behinderungen
verletzt werden. Vielmehr hat jede Person das Recht, sich in allen die Lebenssituation
von Menschen mit Behinderungen betreffenden Angelegenheiten — sowohl positiven als
auch negativen Inhalts — an die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten zu
wenden. Auf diese Weise erhalt die oder der Landesbeauftragte wesentliche Informatio-
nen, um politische Handlungsnotwendigkeiten zur Situation von Menschen mit Behinde-
rungen noch genauer einschatzen zu konnen.

Zu Absatz 3:
Absatz 3 stellt die Unterstitzung der oder des Landesbeauftragten zur Situation von

Menschen mit Behinderungen durch die Trager der offentlichen Verwaltung sicher. Um
die Aufgaben des Amtes der oder des Landesbeauftragten effektiv wahrnehmen zu
konnen, muss dieses Amt mit Befugnissen ausgestattet werden, die einen Zugriff auf
die Verwaltungsebene ermdglichen. Diese bestehen hauptsachlich in einem Informati-
onsrecht, im Ubrigen auch in einem Anspruch auf Unterstiitzung (Amtshilfe). Da hier-
durch im Einzelfall auch in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung eingegriffen
werden konnte, wird klargestellt, dass die Vorschriften des Datenschutzgesetzes unbe-
ruhrt bleiben.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 bestimmt, dass der Landesbeauftragten oder dem Landesbeauftragten bei von
ihr oder ihm festgestellten Versto3en gegen das Benachteiligungsverbot im Sinne des §
6 ein Beanstandungsrecht zusteht. Allerdings ist sie oder er gehalten, zunachst eine
Stellungnahme anzufordern. Mit der Beanstandung kann sie oder er Vorschlage zur Be-
seitigung der Mangel und zur Verbesserung der Umsetzung des Benachteiligungsver-
botes verbinden. Alle weitergehenden Schritte obliegen der fur die Austbung der
Rechtsaufsicht zustandigen Stelle.
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Zu Absatz 5:

Er wird geregelt, dass die Landesregierung die oder den Landesbeauftragten fruhzeitig
und umfassend an allen Rechtssetzungsvorhaben, die ihren oder seinen Aufgabenbe-
reich betreffen, beteiligt. Frihzeitig bedeutet in diesem Zusammenhang, dass die oder
der Landesbeauftragte bereits bei der Erarbeitung des Gesetzes- oder Verordnungsent-
wurfes einzubinden ist. Die oder der Landesbeauftragte ist nur dann in der Lage, ihre
oder seine Aufgaben zu erflllen, wenn sie oder er entsprechend informiert ist.

Die Vorschrift ist bezuglich der Formulierung ,die die Belange von Menschen mit Behin-
derungen betreffen weit auszulegen. Die Pflicht zur Beteiligung umfasst nicht nur Ge-
setzes- und Verordnungsvorhaben, in denen explizit Regelungen speziell fur Menschen
mit Behinderungen enthalten sind. Vielmehr sind alle Vorhaben daraufhin zu prifen, ob
Menschen mit Behinderungen insbesondere durch die Nichterwahnung bzw. Nichtbe-
rucksichtigung ihrer Belange und behinderungsbedingten Beeintrachtigungen benach-
teiligt sein konnten. Ist dies der Fall oder bestehen Zweifel, so sind auch diese Geset-
zes- und Verordnungsvorhaben der oder dem Landesbeauftragten im Sinne dieses Ab-
satzes vorzulegen.

Zu Absatz 6:

Die Verpflichtung des Landtages, die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten
bei Gesetzesvorhaben, die ihren oder seinen Zustandigkeitsbereich bertuhren, zu betei-
ligen, stellt sicher, dass die Einbindung der oder des Landesbeauftragten nicht ver-
saumt wird und jeweils das Vorliegen einer Stellungnahme sichergestellt ist. Die Rege-
lung bezieht sich auf Gesetzesvorhaben des Landtages.

Zu Absatz 7:

FUr die Wahrnehmung der Belange von Menschen mit Behinderungen in Schleswig-
Holstein ist das Vorliegen umfassender Informationen eine notwendige Voraussetzung.
Eine wichtige Aufgabe der oder des Landesbeauftragten ist daher die Unterrichtung des
Landtages, der so in die Lage versetzt wird, den Gesamtprozess der Gleichstellung in
geeigneter Weise voranzubringen und gegebenenfalls eigene Entscheidungen hinsicht-
lich ihrer Auswirkung auf die Belange von Menschen mit Behinderungen zu prufen.

zu § 22 — Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Die bisher in § 14 geregelten Bestimmungen werden in § 22 systematisch neu verortet.
Wesentliche Anderungen sind die Klarstellung der Zusammensetzung und Arbeitsweise
des Landesbeirates in Absatz 2 und die Beachtung eines ausgewogenen Verhaltnisses
aller Geschlechter bei der Berufung der Mitglieder nach Absatz 3 Satz 4.

Es werden die Aufgaben, die Zusammensetzung, die Arbeitsweise, die Geschaftsfuh-
rung und der Inhalt der Geschaftsordnung des Landesbeirats zur Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen geregelt. Der Zusammenschluss der Verbande von Men-
schen mit Behinderungen ermaglicht, die Beteiligungsrechte effektiver wahrzunehmen,
die Interessen zu bundeln und somit die Partizipation von Menschen mit Behinderungen
als Expertinnen und Experten in eigener Sache gegenuber Politik und Landesverwal-
tung zu starken. Den Vorsitz des Landesbeirats hat kraft seiner hervorgehobenen ge-
setzlichen Stellung fir die Belange von Menschen mit Behinderungen die oder der Lan-
desbeauftragte. Weitere Mitglieder sind je eine vertretende Person der Landesarbeits-
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gemeinschaft der Bewohnerbeirate und der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstat-
trate. Landesweit tatige Selbstvertretungsorganisationen und Vereinigungen von Men-
schen mit Behinderungen und deren Angehorigen machen Vorschlage, welche Perso-
nen Mitglieder im Landesbeirat sein sollen. Bei der Auswahl der Mitglieder berucksich-
tigt die oder der Landesbeauftragte, dass alle Gruppen von Menschen mit Behinderun-
gen angemessen vertreten sind und achtet auf ein ausgewogenes Verhaltnis aller Ge-
schlechter.

Zu Teil 6 (Schlussbestimmungen)

zu § 23 — Ubergangsvorschriften

Die Ubergangsvorschrift in stellt klar, dass trotz des Neuerlasses des Landesbehinder-
tengleichstellungsgesetzes die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes laufende
Amtszeit der oder des Landesbeauftragten flir Menschen mit Behinderungen unberihrt
bleibt.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes. Gleichzeitig tritt das geltende
Landesbehindertengleichstellungsgesetz auller Kraft.
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