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Bericht und Beschlussempfehlung

des Finanzausschusses

Bemerkungen 2022 des Landesrechnungshofs mit Bericht zur Landeshaus-
haltsrechnung 2020

und
Haushaltsrechnung und Vermogensiubersicht fiir das Haushaltsjahr 2020

Bericht der Landesregierung
Drucksache 19/3486

Die Arbeitsgruppe Haushaltsprifung des Finanzausschusses hat den Bericht der Lan-
desregierung zur Haushaltsrechnung 2020 sowie die Bemerkungen 2022 des Landes-
rechnungshofs in drei Sitzungen — zuletzt am 2. Februar 2023 — beraten. Der Finanz-
ausschuss hat das Ergebnis der Beratungen am 9. Februar 2023 bestatigt. Er unter-
breitet dem Landtag folgende Beschlussempfehlung:

1. Mit den Stimmen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und SSW
bei Enthaltung der SPD empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, der Lan-
desregierung fur das Haushaltsjahr 2020 aufgrund der Landeshaushalts-
rechnung — ohne Einzelplan 02 (Landesrechnungshof) — und der dazu vor-
liegenden Bemerkungen des Landesrechnungshofs gemal} Artikel 63 Ab-
satz 2 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein und § 114 Absatz 2
der Landeshaushaltsordnung Entlastung zu erteilen.


https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03400/drucksache-19-03486.pdf
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2. Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, die in dem nachstehen-
den Bericht des Finanzausschusses enthaltenen wesentlichen Sachver-
halte im Sinne des § 114 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung festzustel-
len und die Landesregierung aufzufordern, die im Bericht angeregten Mal3-
nahmen einzuleiten und dem Finanzausschuss Uber die eingeleiteten Mal3-
nahmen zu berichten.

Lars Harms
Vorsitzender
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Voten zu den Bemerkungen 2022 des
Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein
mit Bericht zur Landeshaushaltsrechnung 2020

Aktuelle Haushaltslage

Eer Ftin_anzausschuss nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zur
enntnis.

Der Finanzausschuss fordert das Finanzministerium auf, wie bisher bei den Ausga-
ben Prioritaten zu setzen und sorgsam mit Kreditaufnahmen umzugehen.

3.2

Allgemeines

Der Finanzausschuss nimmt Textziffer 1 zur Kenntnis.
Entlastung des Landesrechnungshofs

Der Finanzausschuss nimmt Textziffer 2 zur Kenntnis.
Besondere Priifungsfalle

Landeskinderklausel bei den Zuschissen fiir private Schulen - noch ge-
recht fertigt?

Der Finanzausschuss nimmt zur Kenntnis, dass nach den Feststellungen des
Landesrechnungshofs die Landeskinderklausel weder zeitgemal noch sachge-
recht ist.

Er bittet das Bildungsministerium, die Frage der Aufhebung der Landeskinder-
klausel erneut zu prifen und dem Bildungsausschuss Uber das Ergebnis bis
zum 30. Juni 2023 zu berichten. Der Blldun%\s/ausschuss wird gebeten, gegebe-
nenfalls Uber eine Gesetzesanderung zum Wegfall der Klausel zu beraten.
Besondere Prifungsfalle gemaR Medienstaatsvertrag

Eer If[in_anzausschuss nimmt die Ausflihrungen des Landesrechnungshofs zur
enntnis.

Entlastung der Landesregierung fiur das Haushaltsjahr 2019 und 2018
Der Finanzausschuss nimmt Textziffer 4 zur Kenntnis.

Abschluss der Haushaltsrechnung 2020

Der Finanzausschuss nimmt Textziffer 5 zur Kenntnis.

Feststellungen zur Haushaltsrechnung und Vermoégensubersicht 2020

Der Finanzausschuss nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zur
Kenntnis.

Der Finanzausschuss fordert das Finanzministerium auf, an die Bildung von
RUckIagen einen restriktiveren Maldstab anzulegen und halbjahrlich Uber Be-
stahr][d, inanzierung, Zufuhrung und Verwendung in gebotener Aktualitat zu be-
richten.
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Ubergeordnetes Zuwendungscontrolling aufbauen — Informationsdefizite
abbauen

Der Finanzausschuss nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zur
Kenntnis. Uber die Notwendigkeit eines Ubergeordneten Zuwendungscontrol-
lings kann derzeit noch nicht entschieden werden. Der Finanzausschuss bittet
das Finanzministerium, dem Finanzausschuss im ersten Quartal 2023 daruber
zu berichten, auf welche Art und Weise in den einzelnen Ressorts das Zuwen-
dungscontrolling wahrgenommen wird.

Der Finanzausschuss fordert die Landesr,ef?ierung auf, im Subventionsbericht
darzulegen, inwiefern Zuwendungen der Offentlichkeit Uber das bisherige Mal}
hinaus transparent zur Verfligung gestellt werden kénnen.

Reprasentative Immobilie im Niemannsweg - Nutzung ist weiter offen

Der Finanzausschuss nimmt den Bericht des Landesrechnungshofs zur Kennt-
nis.

Der Finanzausschuss bittet das Finanzministerium, ihm im zweiten Quartal
2023 Uber die beabsichtigte Verwendung der Liegenschaft, den Zeitplan fur Sa-
nierung und Modernisierung und die hierfur anstehenden Kosten sowie Uber
den daraus resultierenden Verzicht auf Anmietungen von Buroflachen fur die
Landesverwaltung zu berichten.

Weiter bittet er das Finanzministerium, ihm im vierten Quartal 2023 ein Ge-
samtraumkonzept fur die Liegenschaften der Landesverwaltung sowie Planun-
gen fur die Sanierung der Landesliegenschaften und der damit verbundenen
voraussichtlichen Kosten vorzulegen.

Ausgaben fiir Personal - im Landeshaushalt nicht transparent abgebildet

Der Finanzausschuss stimmt mit dem Landesrechnungshof darin Uberein, dass
den Abgeordneten mit dem Entwurf des Landeshaushalts die fur das Personal
anfallenden Ausgaben innerhalb und auf3erhalb der Hauptgruppe 4 und die we-
sentlichen Einflussfaktoren in geeigneter und nachvollziehbarer Form vor%elegt
werden mussen. Eine Darstellung, in welchem Grad die Stellen aul3erhalb und
innerhalb der Kernverwaltung besetzt sind, gehdrt dazu.

Das Finanzministerium wird gebeten zu prufen, in welchem Berichtsformat dies
umgesetzt werden kann.

Der Finanzausschuss bittet das Finanzministerium, im zweiten Quartal 2023
uber das Ergebnis seiner Prufung zu berichten.

Beauftragtenwesen: Beauftragter fiir politische Bildung

Der Finanzausschuss stimmt den Feststellungen des Landesrechnungshofs zu.
Aussagen des Landesrechnungshofs zum Beauftragtenwesen macht sich der
Finanzausschuss nicht zu eigen.

Bonus fur PerspektivSchulen

Der Finanzausschuss nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zur
Kenntnis.

Das Bildungsministerium wird gebeten, dem Finanzausschuss im zweiten Quar-
tal 2023 Uber die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitstudie und die wei-
tere Entwicklung und Ausgestaltung des Programms zu berichten.

Hierbei ist zu der Fralge Stellung zu nehmen, inwieweit administrative Ablaufe
verschlankt und zum Beispiel die Schulleitungen durch pauschalierte Zuweisun-
gen entlastet werden kdnnen.
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Unterrichtsversorgung, Schulentwicklung und Schulreformen - was hat
sich seit dem Schulbericht des Landesrechnungshofs 2009 verandert?

Der Finanzausschuss nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zur
%ntertriqhtsversorgung, zur Schulentwicklung und zu den Schulreformen zur
enntnis.

Der Finanzausschuss erwartet, dass das Bildungsministerium eine Schuler-

prognose erstellt, die%'éhrlich aktualisiert und mit den Berichten zur Unterrichts-

situation veroffentlicht wird. Die Unterrichtsversorgung und das Unterrichtsfehl

gind in dﬁn Schulen zweimal jahrlich zu erheben und transparenter als bisher
arzustellen.

Das Bildungsministerium wird aufgefordert, ein Konzept zu erarbeiten, wie der
Schuleranstieg in den nachsten Jahren bewaltigt werden kann. Dem Finanz-
ausschuss ist bis Ende Juni 2023 zu berichten.

Der Bildunﬁsausschuss wird gebeten, sich mit den Feststellungen des Landes-
rechnungshofs zu befassen.

Kiel Institut fir Weltwirtschaft

Der Finanzausschuss spricht sich dafur aus, die Zustandigkeiten in der Landes-
regierung mit Bezug zum IfW zu &ndern. Er stellt fest, dass eine Interessenkol-
lision zwischen den gesetzlichen Aufgaben der Aufsicht und der Abwicklung der
institutionellen Forderung besteht, und fordert das Wissenschaftsministerium
auf,dbis ium 30. Juni 2023 aufzuzeigen, wie die Interessenkollision aufgehoben
werden kann.

Des Weiteren bittet er das Wissenschaftsministerium, ihm bis zum 30. Juni 2023
eine Planung flr den Abbau der Rlcklagen vorzulegen und im ersten Quartal
2025 Uber die Umsetzung bis zum 31. Dezember 2024 zu berichten.

Freistellungssemester an den Fachhochschulen und den kiinstlerischen
Hochschulen: Grundsatzliche Probleme und einige Mangel

Der Finanzausschuss nimmt die Prifungsergebnisse des Landesrechnungs-
hofs zur Kenntnis. Er bittet das Wissenschaftsministerium, bis zum 30. Juni
2023 daruber zu berichten, auf welche Art und Weise die Hochschulen inklusive
der Universitaten die Frage der Freistellung in den Satzungen geregelt haben.

Mehr LehrermaBigungen fiir Fachhochschulprofessoren zulasten der Stu-
dierenden?

Der Finanzausschuss teilt die Feststellung des Landesrechnungshofs, dass
sich die Betreuungssituation an den Fachhochschulen deutlich verschlechtern
wird, wenn die Fachhochschulen die erweiterten Moglichkeiten fur Lehrermafi-
gungen ausschopfen. Er bittet das Wissenschaftsministerium zu priufen, durch
welche konkreten MalRnahmen diese Verschlechterung aufgefangen werden
kann. Dabei ist auch zu prufen, ob zur Umsetzung der erforderlichen Mal3nah-
men die mit den Hochschulen im Rahmen des Zukunftsvertrags getroffenen
Vereinbarungen konkretisiert werden mussen. Uber das Ergebnis der Prifung
ist dem Finanzausschuss bis zum 31. Marz 2023 zu berichten.

Zahlt das Land einen zu hohen Extremkostenzuschuss an das UKSH?

Der Finanzausschuss nimmt die Ergebnisse der Prufung zur Kenntnis. Er ap-
pelliert an das Wissenschaftsministerium, die Zuweisungsbescheide an die ge-
anderte Rechtslage und die Erkenntnisse der Prifung anzupassen. Ferner wird
das Wissenschaftsministerium aufgefordert, Vergleichsdaten zu ermitteln, wie
die Extremkostenzuschisse in den anderen Bundeslandern definiert wurden,
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und zu priifen, ob es in der Vergangenheit moglicherweise zu einer Uberkom-
Bensﬁ{ion gekommen ist. Dem Finanzausschuss ist im dritten Quartal 2023 zu
erichten.

Schleswig-Holstein ist keine digitale Vorzeigeregion

Der Finanzausschuss nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zur
Kenntnis.

Der Finanzausschuss bittet das Digitalisierungsministerium, ihm im zweiten
Quartal 2023 Uber die Digitalisierungsaktivitaten der Landesverwaltung zu be-
richten und dabei insbesondere auf die Themen

e Ressortubergreifende Digitalisierungsstrategie,

e Umsetzungs- und Nachnutzungsstand beim Digitalisierungsprogramm 2018
bis 2020 und beim Onlinezugangsgesetz sowie

e Vertrags- und Rechnungswesen

naher einzugehen.
Fischotter-Ausstellung im Multimar Wattforum ist zu teuer

Der Finanzausschuss nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zur
Kenntnis.

Er bittet das Umweltministerium und die Nationalpark Service C?GmbH, eine

Wirtschaftlichkeitsberechnung fur das Otter-Projekt gemall Landeshaushalts-

ordnung durchzufuhren und im vierten Quartal 2023 uber das Ergebnis zu be-

rkighten. Dabei soll auch dargelegt werden, wie die Folgekosten gedeckt werden
onnen.

Land verzichtet auf Uberschiisse aus Sonderabfallgebiihren
Der Finanzausschuss teilt die Feststellungen des Landesrechnungshofs.

Der Finanzausschuss fordert die Landesregierung auf, bei zukinftigen Aufga-
benubertragungen die finanziellen Interessen des Landes zu wahren.

Das Umweltministerium wird gebeten, im zweiten Quartal 2023 Uber die Kon-
zeption der Finanzierung der GOES, Uber die Abfihrung von Gewinnen an das
Lanbd, _diﬁtSenkung der Gebuhren sowie die Haftung des Landes fur die GOES
zu berichten.

S_Oﬁitale Wohnraumforderung: Forderungen klar an Zielen und Bedarf aus-
richten

Der Finanzausschuss nimmt die Feststellun%en zu den drei gepruften Forder-
programmen zur Kenntnis. Der Finanzausschuss betont die Notwendigkeit der
sozialen Wohnraumforderung. Er bittet das Innenministerium, auch kunftig die
Ziele und die Zielgruppen der sozialen Wohnraumforderung klar im Blick zu be-
halten, die Programme flexibel am Bedarf der Wohnungswirtschaft auszurichten
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und dabei die Finanzierungskulisse des Bundes und des Finanzmarkts zu be-
rucksichtigen.

AKN Eisenbahn GmbH vor wichtigen Weichenstellungen - Land muss
tragfahige Zukunftsstrategie einfordern

Der Finanzausschuss nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zur
Kenntnis.

Der Finanzausschuss fordert das Verkehrsministerium ferner dazu auf, die Aus-
gestaltung des Verkehrsvertrags beihilferechtlich zu Gberprifen und gegebe-
nenfalls erforderliche Anderungen am Vertragswerk vorzunehmen. Er bittet das
Verkehrsministerium, ihn im zweiten Quartal 2023 hieruber und Uber das Er-
%:]eb_nirftder Anfang 2023 abgeschlossenen Uberkompensationskontrollen zu un-
errichten.

Er fordert das Verkehrsministerium auf, die Auswirkungen der S21-Verlange-
rung auf Personalbestand, Kostenparameter und Wettbewerbsfahigkeit der
Verkehrssparte der AKN durch ein unabhangiges Gutachten untersuchen zu
lassen. Auf Grundlage dieses Gutachtens ist eine tragfahige Zukunftsstrategie
fur die AKN zu entwickeln und dem Finanzausschuss hiertber im zweiten Quar-
tal 2024 zu berichten.

Zuschusse fiir schleswig-holsteinische Maskenproduktion in der Corona-
pandemie - Kein Forderbedarf vorhanden

Eer Finanzausschuss nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zur
enntnis.

Der Schilderwald wachst

Der Finanzausschuss nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zur
Kenntnis. Er bittet das Verkehrsministerium beziehungsweise den LBV.SH als
obere Verkehrsbehorde, die unteren Verkehrsbehdrden erneut anzuweisen, die
Verkehrsbeschilderung auf das nach StVO notwendige Mal} zu reduzieren, so-
wie daflr Sorge zu tragen, dass bei den Stralienverkehrsbehdérden Verkehrs-
zeichen-Kataster aufgebaut werden. Hierlber ist dem Finanzausschuss bis
Ende 2023 zu berichten.

Jugendministerium muss die Kostenerstattung an die Jugendamter fur
unbegleitete minderjahrige Auslander einheitlich, ordnungsgemaR und ef-
fizient durchfiihren

Der Finanzausschuss bittet das Jugendministerium, bis zum 30. Juni 2023 Uber
die Umsetzung der eingeleiteten MaRnahmen zum Abbau des Bearbeitungs-
rickstands zu berichten. Dabei ist insbesondere auf die personellen Mal3nah-
men rs]owie die angekundigte Umstellung des Kostenerstattungsverfahrens ein-
zugehen.

Verwaltet statt geplant - Ist die Krankenhauslandschaft bedarfsgerecht?
Der Finanzausschuss nimmt die Er%ebnisse der Prifung zur Kenntnis. Der Fi-

nanzausschuss fordert das Gesundheitsministerium auf, auch vor dem Hinter-
grund der zuklnftigen bundespolitischen Vorgaben Struktur- und Prozesskrite-
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rien zu entwickeln, um den eingeschlagenen Weg zu einer leistungsgruppenori-
entierten Krankenhausplanung sukzessive umzusetzen. Dem Finanzausschuss
ist im ersten Quartal 2024 zu berichten.

Chance vertan - keine Personalrichtwerte fiir die Betreuung von Menschen
mit Behinderung

Der Finanzausschuss bittet das Sozialministerium, im dritten Quartal 2023 Uber
den Sachstand und das weitere Vorgehen zur Bestimmung der Personalricht-
werte und weiterer landesweiter Qualitatskriterien fur die Betreuung von Men-
schen mit Behinderung in Wohnformen zu berichten.



