SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG  Drucksache 20/723(neu)
20. Wahlperiode 21.02.2023

Gesetzentwurf

der Fraktionen von CDU und Bundnis 90/Die Grunen und SSW

Entwurf eines Gesetzes zur Zahlung einer einmaligen Energiepreispauschale
fur Studierende, Fachschiilerinnen und Fachschiler sowie Berufsfachschiile-
rinnen und Berufsfachschiiler in Bildungsgangen mit dem Ziel eines mindes-
tens zweijahrigen berufsqualifizierenden Abschlusses an Ausbildungsstatten
innerhalb der Europaischen Union und des Europaischen Wirtschaftsraums

(Studierenden-Energiepreispauschalen-Erganzungsgesetz - EPPSEG)

A. Problem

Die anhaltend steigenden Energiepreise fuhren zu einer Erhdhung der Lebenshal-
tungskosten fur die Burgerinnen und Burger. Mit dem Studierenden-Energiepreispau-
schalengesetz (EPPSG) des Bundes werden alle Studierenden sowie Schulerinnen
und Schiler in Fachschulklassen und Berufsfachschulklassen, sowie Schulerinnen
und Schuler in vergleichbaren Bildungsgangen eine Einmalzahlung zur Entlastung von

den gestiegenen Energiekosten in Hohe von 200 Euro erhalten.

Anders als beim Heizkostenzuschuss fur BAfoG-Empfangerinnen und -Empfanger,
schlie®t der Bund damit Studierende und Schulerinnen und Schuler mit inldndischem
Wohnsitz aus, die an einer Ausbildungsstatte au3erhalb Deutschlands innerhalb der
EU angemeldet/immatrikuliert sind. Dies ist insbesondere im Hinblick auf die Entschei-
dungen des EuGH zum Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G), bedenklich.
,Ein Mitgliedstaat muss daher, wenn er ein Ausbildungsférderungssystem vorsieht,

nach dem Auszubildende bei einer Ausbildung in einem anderen Mitgliedstaat eine
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Ausbildungsforderung in Anspruch nehmen kénnen, dafir Sorge tragen, dass die Mo-
dalitdten der Bewilligung dieser Forderung das in Art. 21 AEUV normierte Recht, sich
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, nicht unge-
rechtfertigt beschranken (EuGH, Urteil vom 18.07.2013 - C-523/11, RN 30, ebenso
EuGH, 23.10.2007 - C-11/06 und C-12/06).

Der Landtag des Landes Schleswig-Holstein hat daraufhin in seiner Sitzung vom 16.

Dezember 2022 folgenden einstimmigen Beschluss gefasst:

,Der Schleswig-Holsteinische Landtag begruf3t, dass sich die Landesregierung im
Rahmen der Verhandlungen zur Ausgestaltung und Umsetzung des Studierenden-
Energiepreispauschalengesetzes (EPPSG) in Hohe von 200 Euro bereits im Bundes-
rat und in der Kultusministerkonferenz (KMK) proaktiv flr eine Ausweitung des Kreises
der Antragsberechtigten auf Personen mit inlandischem Wohnsitz eingesetzt hat, die
an Ausbildungsstatten innerhalb der EU immatrikuliert oder angemeldet sind. Der
Landtag unterstutzt die Landesregierung in ihrer Forderung, auch grenzpendelnde
Studierende und Fachschulerinnen und Fachschuler sowie Berufsfachschulerinnen
und Berufsfachschuler in Bildungsgangen im EU-Ausland von dieser Entlastung profi-
tieren zu lassen und dartber hinaus die vollstandige Kostenlast fur die Auszahlung der
Energiepauschale und die Auszahlungsstelle beim Bund zu verorten. Soweit Studie-
rende und Fachschulerinnen und Fachschuiler im EU-Ausland nicht im Bundespro-
gramm berucksichtigt werden, bittet der Landtag die Landesregierung, ein Landespro-
gramm fur die Unterstlitzung von Studierenden mit Wohnort in SH, aber Studienort im
EU-Ausland, umzusetzen. Der Landtag bittet zudem die Landesregierung, die weite-
ren Verfahrensschritte, die in der Verantwortung des Bundes liegen, weiterhin eng zu

begleiten, um eine mdglichst zeithahe Auszahlung zu gewahrleisten.”

B. Losung

Der Umsetzung dieses einstimmigen Beschlusses dient dieser Gesetzentwurf.

C. Alternativen

Ein reines Landesprogramm erscheint aufgrund der Vorschrift des speziellen sozial-
rechtlichen Vorbehalts des Gesetzes in § 31 Erstes Buch Sozialgesetzbuch (SBG )
nicht angezeigt. AuRerdem hat der Bund von der konkurrierenden Gesetzgebung nach
Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 GG Gebrauch gemacht. Die Bundesregelung erscheint nicht ab-
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schlieRend in dem Sinne, dass sie ausschlie3t, dass die Lander einem davon abwei-
chenden Personenkreis eine ahnliche Begunstigung gewahren. Allerdings erscheint
vor dem Hintergrund einer vorhandenen gesetzlichen Regelung des Bundes auf dem-
selben Gebiet der konkurrierenden Gesetzgebung eine Landesregelung alleine durch

Forderprogramme zusatzlich bedenklich.

Beziiglich der Regelung des Wohnortprinzips wurden Alternativen zur Ubernahme des
§ 5 Absatz 1 BAfoG gepruft.

In Summe erscheint die Abgrenzungsregel nach § 5 Abs.1 BAf6G durch die Nahe der
Norm am Berechtigtenkreis am ehesten sachgerecht, europarechtskonform und prak-
tikabel, weil sie der ausfihrenden Behoérde durch ihre Praxis in der BAf6G-Bewilligung

bekannt ist.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten
Im Jahr 2019 studierten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes geschatzt
137.900 Deutsche im Ausland. Dies sind die jungsten Erhebungen. Etwa 60% da-
von studierten in Staaten der heutigen EU und des EWR. Eine genauere Zuteilung
nach Wohnsitz in deutschen Bundeslandern ist nicht moglich. Bei einem geschatz-
ten Anteil von 3%, die auf Studierende aus Schleswig-Holstein entfallen (Misch-
wert zwischen Studierendenanteil und Bevolkerungsanteil) waren dies rd. 2.500
Studierende. Es ist davon auszugehen, dass diese in der Regel ihren Wohnsitz in
Deutschland beibehalten haben. Damit ist eine Reihe von gunstigeren rechtlichen
Regelungen verbunden (Kindergeld, Wahlrecht u.a..). Das deutsche Melderecht
unterscheidet im Hinblick auf auslandische Wohnsitze aber nicht zwischen Haupt-
und Nebenwohnung (§ 21 Bundesmeldegesetz). Eine Meldung der auslandischen
Wohnung ist dem deutschen Meldegesetz unbekannt, es bezieht sich nur auf
Wohnungen im Inland. Verzieht jemand ohne weitere Wohnung im Inland, hat er
sich lediglich abzumelden (§ 17 Abs. 2 BMG). Damit waren prinzipiell die meisten

der 2.500 Studierenden antragsberechtigt.

Allerdings verbringen Auslandsstudierende oftmals nur ein Semester oder ein Jahr
im Ausland und bleiben bei ihrer deutschen Hochschule eingeschrieben. Damit
waren sie bereits durch das Bundesgesetz umfasst, das an die Einschreibung an
einer inlandischen Hochschule anknupft. Eine nahere Ausdifferenzierung lasst die
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Statistik des Statistischen Bundesamtes nicht zu. Sie zeigt aber, dass 50% der
Auslandsstudierenden einen Bachelor, die weiteren 50% einen Master oder eine
Promotion anstreben. So erscheint ein Anteil von 50% der auslandischen Studie-
renden, die nicht mehr an einer deutschen Hochschule eingeschrieben sind, wahr-
scheinlich. Denn bei Master- und Promotionsstudiengangen ist eher nicht von Aus-

landssemestern auszugehen, die man eher in die Bachelorphase integriert.

Eine Abschatzung der Anzahl der Schulerinnen und Schuler ist nur schwer mog-
lich. Beim Anteil der Auslands-BAfoG-Empfangerinnen und -Empfangern liegt die
Zahl der Schulerinnen und Schuler unter allen im Ausland Geférderten nur bei ei-

nem Anteil von 5 bis 10%.

Die Gesamtzahl der landesrechtlich Anspruchsberechtigten wird also geschatzt
auf einen Wert von 1.300 Personen. Es ist nicht davon auszugehen, dass alle Per-
sonen einen Antrag stellen werden. Bei Antragstellung von allen 1.300 Personen
entstinden Kosten in Héhe von 260.000 €. Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln
des Nothilfekredits zur Abfederung der finanziellen Herausforderungen in Folge

des Krieges in der Ukraine (Drs. 20/431 (neu) 2.Fassung).

2. Verwaltungsaufwand

Dem Studentenwerk sind die Verwaltungskosten zu erstatten. Die anzuschaffende
Software wird mit 15.000 € kalkuliert, die Beauftragung der datenschutzrechtlichen
Prifung 4.000 €. Vorbereitung der Umsetzung, Projektleitung, Software-Einflih-
rung und Teamsitzungen werden mit 330 Stunden a‘ 100 € kalkuliert, in Summe
33.000 €. Pro Antragsbearbeitung entstehen 30 €. Bei 700 Antragen waren dies
21.000 €. In Summe entsteht ein Verwaltungsaufwand von 73.000 €, der bei ho-
herer Zahl an Antragen steigen wird. Die Finanzierung erfolgt ebenfalls aus Mitteln
des Nothilfekredits zur Abfederung der finanziellen Herausforderungen in Folge

des Krieges in der Ukraine (Drs. 20/431 (neu) 2.Fassung).

Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Keine.

Gesetz zur Zahlung einer einmaligen Energiepreispauschale fiir Studierende,

Fachschiilerinnen und Fachschiiler sowie Berufsfachschiilerinnen und Berufs-

fachschiiler in Bildungsgangen mit dem Ziel eines mindestens zweijahrigen be-
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rufsqualifizierenden Abschlusses an Ausbildungsstatten innerhalb der Europa-
ischen Union (Studierenden-Energiepreispauschalen-Erganzungsgesetz - EPP-
SEG)

Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Anspruchsberechtigung, Hohe der Energiepreispauschale

(1) Ein Anspruch auf Zahlung einer einmaligen Energiepreispauschale in Hohe von
200 Euro besteht flr jede Person, die am 1. Dezember 2022 an einer aulierhalb
Deutschlands in der Europaischen Union (EU), des Europaischen Wirtschaftsraums
(EWR) oder der Schweiz gelegenen Ausbildungsstatte immatrikuliert war, die einer
Ausbildungsstatte im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAfoG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezember
2010 (BGBI. I S. 1952; ber. 2012 | S. 197), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Geset-
zes vom 21. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2847, 2850), gleichwertig ist. Dies ist nicht fur
Personen anzuwenden, die an dem in Satz 1 genannten Stichtag ausschlie3lich als

Gasthorerinnen, Gasthorer oder Gaststudierende immatrikuliert waren.

(2) Ein Anspruch auf Zahlung einer einmaligen Energiepreispauschale in Hohe von
200 Euro besteht ferner fur jede Person, die am 1. Dezember 2022 flr den Besuch an
einer Ausbildungsstatte aulierhalb Deutschlands innerhalb der EU, des EWR oder der
Schweiz angemeldet war, die folgenden im Inland gelegenen Ausbildungsstatten nach
§ 2 BAf6G gleichwertig ist:

1. einer Ausbildungsstatte im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 BAf6G,

2. einer Ausbildungsstatte im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 BAf6G mit

Ausnahme der Fachoberschulen oder
3. einer Ausbildungsstatte im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 BAf6G.

(3) Die Prufung der Gleichwertigkeit erfolgt von Amts wegen im Rahmen des Bewiilli-
gungsverfahrens. In Zweifelsfallen entscheidet das Ministerium fur Allgemeine und Be-

rufliche Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur.
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(4) Einen Anspruch nach den Absatzen 1 und 2 haben nur Personen, die am 1. De-
zember 2022 ihren standigen Wohnsitz in Schleswig-Holstein hatten. Der standige
Wohnsitz im Sinne dieses Gesetzes ist an dem Ort begrindet, der nicht nur vortber-
gehend Mittelpunkt der Lebensbeziehungen ist, ohne dass es auf den Willen zur stan-
digen Niederlassung ankommt; wer sich lediglich zum Zwecke der Ausbildung an ei-

nem Ort aufhalt, hat dort nicht seinen standigen Wohnsitz begriindet.

(5) Einen Anspruch haben nur Personen, die nicht bereits einen Anspruch auf Zahlung
einer Energiepreispauschale nach dem Studierenden-Energiepreispauschalengesetz
(EPPSG) vom 16. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2357) haben.

§2
Zustandigkeit, Antrag, Bescheid

(1) Zustandig fur die Durchfuhrung dieses Gesetzes ist das Studentenwerk Schleswig-

Holstein.

(2) Die Antragstellung und die zur Feststellung des Anspruchs erforderlichen Tatsa-
chen mussen ausschlielich Uber die vom Studentenwerk Schleswig-Holstein unter

der Internetseite www.studentenwerk.sh/de/enerqgiepreispauschale-ausland zur Verfu-

gung gestellten elektronische Formulare erfolgen.

(3) Die antragstellende Person hat im Antrag folgende Informationen Uber sich mitzu-

teilen:

1. Vor- und Familienname,

2. Geburtsdatum und -ort,

3. E-Mail-Adresse,

4. Adresse des standigen Wohnsitzes im Inland,

5. Name und Anschrift der Ausbildungsstatte,

6. Bankverbindung.

(4) Die antragstellende Person hat zu versichern, dass sie

1. am 1. Dezember 2022 ihren standigen Wohnsitz nach § 1 Absatz 4 in Schleswig-

Holstein hatte,
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2.am 1. Dezember 2022 an einerin § 1 Absatz 1 und 2 aufgeflhrten Ausbildungsstatte

immatrikuliert oder zum Besuch angemeldet war,

3. bislang keinen Antrag nach diesem Gesetz oder nach § 2 Absatz 2 EPPSG gestellt
hat und

4. bislang keine Energiepreispauschale nach diesem Gesetz oder dem EPPSG zu ih-

ren Gunsten erhalten hat oder ihr eine solche bewilligt wurde.

(5) Sie hat die entsprechenden Nachweise nach § 1 Absatz 1 bis 4 zu erbringen. Den
Besuch der Ausbildungsstatte hat die auszubildende Person durch Vorlage einer von
der jeweiligen Ausbildungsstatte erstellten Bescheinigung nachzuweisen. Der Nach-
weis des standigen Wohnsitzes im Inland erfolgt durch Personalausweis, Reisepass
oder Meldebescheinigung.

(6) Nach Ablauf des 30. September 2023 kann ein Anspruch nach § 1 nicht mehr gel-
tend gemacht werden.

(7) Die Entscheidung ist dem Antragsteller schriftlich oder elektronisch mitzuteilen (Be-
scheid).

§3

Finanzierung aus Landesmitteln

Die Aufwendungen fur die Energiepreispauschale nach diesem Gesetz tragt das Land.

§4

Verzicht auf Riuckforderungen

Entfallt nachtraglich mindestens eine der Voraussetzungen fur den Anspruch auf die
Energiepreispauschale, so darf die Energiepreispauschale nicht zurickgefordert wer-
den.

§5

Rechtsweg

Fir 6ffentlich-rechtliche Streitigkeiten nach diesem Gesetz ist der Verwaltungsrechts-

weg eroffnet. Ein Vorverfahren ist nicht erforderlich.

§6

Inkrafttreten
7
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Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkunden.

Kiel, . Monat Jahr
Daniel Glunther Karin Prien
Ministerprasident Ministerin fur Allgemeine und Berufliche

Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

Die anhaltend steigenden Energiepreise fihren zu einer Erhdhung der Lebenshal-
tungskosten fur die Blrgerinnen und Burger. Mit dem Studierenden-Energiepreispau-
schalengesetz (EPPSG) des Bundes werden nun alle Studierenden sowie Schulerin-
nen und Schuler in Fachschulklassen, deren Besuch eine berufsqualifizierende Be-
rufsausbildung voraussetzt, Schiulerinnen und Schuler in Berufsfachschulklassen und
Fachschulklassen, die in einem mindestens zweijahrigen Ausbildungsgang einen be-
rufsqualifizierenden Abschluss vermitteln, sowie Schulerinnen und Schuler in ver-
gleichbaren Bildungsgangen eine entsprechende Einmalzahlung zur Entlastung von
den gestiegenen Energiekosten erhalten. Anspruchsberechtigt sollen alle Studieren-
den sein, die zu einem bestimmten Stichtag an einer im Inland gelegenen Hochschule
immatrikuliert sind. Auch die Schulerinnen und Schilern missen zu einem bestimmten
Stichtag an einer der in § 1 genannten, ebenfalls im Inland gelegenen, Ausbildungs-

statten angemeldet sein.

Anders als beim Heizkostenzuschuss fur BAfoG-Empfangerinnen und -empfanger
schlie®t der Bund damit aber Studierende mit inlandischem Wohnsitz aus, die an einer
Ausbildungsstatte aul’erhalb Deutschlands innerhalb der EU angemeldet/immatriku-

liert sind.

Dies ist insbesondere im Hinblick auf die Entscheidung des EuGH zum BAf6G aus
2007, EuGH, 23.10.2007 - C-11/06 und C-12/06, bedenklich. Der EuGH hatte ent-
schieden, dass die damaligen Art. 17 EG und 18 EG, heute Art. 20 und 21 AEUV,
einem Erfordernis entgegenstehen, wonach Auszubildende, die Ausbildungsférderung
fur eine Ausbildung in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen beantragen, des-
sen Staatsangehorige sie sind, die Forderung nur dann erhalten kdnnen, wenn diese
Ausbildung die Fortsetzung einer im Hoheitsgebiet ihres Herkunftsmitgliedstaats ab-
solvierten mindestens einjahrigen Ausbildung darstellt. ,Die vom EG-Vertrag auf dem
Gebiet der Freizugigkeit der Unionsburger gewahrten Erleichterungen konnten nam-
lich nicht ihre volle Wirkung entfalten, wenn ein Staatsangehoriger eines Mitgliedstaats
von ihrer Wahrnehmung durch Hindernisse abgehalten werden kénnte, die seinem
Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat infolge einer Regelung seines Herkunfts-
staats entgegenstehen, die Nachteile allein daran knupft, dass er von ihnen Gebrauch

gemacht hat (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 11. Juli 2002, D'Hoop, C-224/98, Slg.
9
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2002, 1-6191, Randnr. 31, vom 29. April 2004, Pusa, C-224/02, Slg. 2004, 1-5763,
Randnr. 19, sowie Schwarz und Gootjes-Schwarz, Randnr. 89). Dies gilt angesichts
der mit Art. 3 Abs. 1 Buchst. g EG und Art. 149 Abs. 2 zweiter Gedankenstrich EG
verfolgten Ziele, u. a. die Mobilitat von Lernenden und Lehrenden zu férdern, beson-
ders im Bereich der Bildung (vgl. Urteile D'Hoop, Randnr. 32, und Kommission/Oster-
reich, Randnr. 44). Ein Mitgliedstaat hat daher, wenn er ein Ausbildungsforderungs-
system vorsieht, wonach Auszubildende bei einer Ausbildung in einem anderen Mit-
gliedstaat eine Ausbildungsférderung in Anspruch nehmen kdnnen, daflr Sorge zu
tragen, dass die Modalitaten der Bewilligung dieser Férderung das Recht, sich im Ho-
heitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, nicht ungerechtfertigt
beschranken (vgl. entsprechend zu Art. 39 EG Urteil vom 17. Marz 2005, Kranemann,
C-109/04, Slg. 2005, 1-2421, Randnr. 27).“ (EuGH, 23.10.2007 - C-11/06 und C-12/06,
RN 26 ff.).

In der Folge wurden mit gleicher Argumentation weitere Beschrankungen des BAf6G
fur das Studium in Staaten der EU fur unvereinbar mit Art. 20 und 21 AEUV erklart.
(Dreijahriger Wohnsitz in Deutschland vor Aufnahme des Studiums (EuGH, Urteil vom
18.07.2013 - C-523/11), Mindestausbildungsdauer flr Studiengange im Ausland in Be-
zug auf Aufenthalte in EU-Staaten (BVerwG, Urteil vom 17.07.2019 - 5 C 8/18).)

Das BAf6G wurde deshalb dergestalt angepasst, dass eine Ausbildung an einer Aus-
bildungsstatte der EU grundsatzlich in gleicher Weise nach BAfoG wie eine Inlands-
ausbildung gefordert werden kann. Ein entsprechender Antrag des Landes Schleswig-
Holstein, den europarechtlichen Mangel des Gesetzentwurfes zum EPPSG zu behe-
ben, fand im Bundesrat keine Mehrheit. Der Landtag des Landes Schleswig-Holstein
hatte daraufhin in seiner Sitzung vom 16. Dezember 2022 folgenden Beschluss ge-
fasst:

,Der Schleswig-Holsteinische Landtag begruft, dass sich die Landesregierung im
Rahmen der Verhandlungen zur Ausgestaltung und Umsetzung des Studierenden-
Energiepreispauschalengesetzes (EPPSG) in Hohe von 200 Euro bereits im Bundes-
rat und in der Kultusministerkonferenz (KMK) proaktiv fur eine Ausweitung des Kreises
der Antragsberechtigten auf Personen mit inlandischem Wohnsitz eingesetzt hat, die
an Ausbildungsstatten innerhalb der EU immatrikuliert oder angemeldet sind. Der
Landtag unterstutzt die Landesregierung in ihrer Forderung, auch grenzpendelnde
Studierende und Fachschulerinnen und Fachschuler sowie Berufsfachschulerinnen
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und Berufsfachschuler in Bildungsgangen im EU-Ausland von dieser Entlastung profi-
tieren zu lassen und daruber hinaus die vollstandige Kostenlast fur die Auszahlung der
Energiepauschale und die Auszahlungsstelle beim Bund zu verorten. Soweit Studie-
rende und Fachschuilerinnen und Fachschuiler im EU-Ausland nicht im Bundespro-
gramm berucksichtigt werden, bittet der Landtag die Landesregierung, ein Landespro-
gramm fur die Unterstlitzung von Studierenden mit Wohnort in SH, aber Studienort im
EU-Ausland, umzusetzen. Der Landtag bittet zudem die Landesregierung, die weite-
ren Verfahrensschritte, die in der Verantwortung des Bundes liegen, weiterhin eng zu

begleiten, um eine mdglichst zeithahe Auszahlung zu gewahrleisten.”

Der Umsetzung dieses einstimmigen Beschlusses dient dieser Gesetzentwurf. Auf-
grund der Verbundenheit des Landes Schleswig-Holstein mit den nordischen Landern
erscheint eine Ausdehnung des Geltungsbereiches auf Ausbildungsstatten im Euro-
paischen Wirtschaftsraum und damit auch unter Einbezug von Norwegen und Island
angezeigt. Aufgrund von BVerwG, Urt. v. 10.01.2013 - 5 C 19/11 erscheint es notwen-
dig, auch die Schweiz einzubeziehen, wie es der Bundesgesetzgeber im BAfoG
ebenso nachvollzogen hat. Eine landesrechtliche Regelung zur Nichtbertcksichtigung
der Pauschale bei einkommensabhangigen Leistungen, im Beitragsrecht und bei Leis-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie eine Ausnahme von den Regelungen des
Pfandungsschutzes, wie sie in § 5 EPPSG der Bund vorsieht, ist landesrechtlich nicht

mdglich, da damit in bundesgesetzliche Normen eingegriffen wirde.

B. Besonderer Teil
Zu §1:

Anspruchsberechtigte erhalten eine Energiepreispauschale in Hohe von 200 Euro. Der
Anspruch nach diesem Gesetz besteht fur jede Person nur einmal. Entlastungen, die

im Rahmen anderer Gesetze gewahrt wurden, stehen dem Anspruch nicht entgegen.

Fir die Anspruchsberechtigung knlpft das Gesetz wegen der vielfaltigen Bildungs-
gange in den europaischen Landern an den Besuch von gleichwertigen Ausbildungs-
statten wie den in § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, 3, 5 und 6 des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes genannten an. Damit wird der Kreis der Anspruchsberechtigten
an die Bundesregelung des EEPSG angelehnt. Der Verweis im EPPSG auf § 2 Absatz
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3 Nummer 1 BAfOG ist hier entbehrlich, weil dieser sich auf gleichwertige Ausbildungs-
statten im Inland bezieht. Da es sich bei der vorliegenden Landesregelung aber um
Ausbildungsstatten im Ausland handelt, die ohnehin nicht mit dem deutschen System
identisch sind, ist eine generelle Gleichwertigkeitsprifung vorzunehmen, wie sie in Ab-

satz 3 geregelt ist. Insofern wird sich an § 5 Abs. 4 BAfoG orientiert.
Zu Absatz 1:

Nach Absatz 1 haben Studierende einen Anspruch, wenn sie zum Stichtag 1. Dezem-
ber 2022 an einer gleichwertigen Ausbildungsstatte wie den in § 2 Absatz 1 Satz 1
Nummer 6 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes genannten immatrikuliert wa-
ren. Es handelt sich um Hochschulen oder Akademien, die AbschlUsse verleihen, die
Hochschulabschllissen gleichwertig sind. Erfasst sind diese Ausbildungsstatten nur,
wenn sie in der Europaischen Union (EU), dem Europaischen Wirtschaftsraum (EWR)

oder der Schweiz gelegen sind.

Die Anspruchsberechtigung stellt auf den Status der Immatrikulation als Studierende
ab. Damit sind zum Beispiel auch Studierende in einem Teilzeitstudium oder einem
Dualen Studium und Studierende, die sich in einem Urlaubssemester befinden, er-
fasst. Personen, die ausschlieRlich als Gasthorer bzw. Gaststudierende immatrikuliert
sind, sind nicht anspruchsberechtigt. Die Anspruchsberechtigung lehnt sich damit eng

an die Bundesregelung an.
Zu Absatz 2:

Nach Absatz 2 haben ferner Schulerinnen und Schuler einen Anspruch auf Einmal-
zahlung in Hohe von 200 Euro, die zum Stichtag 1. Dezember 2022 fir den Besuch
einer der im Gesetz genannten Ausbildungsstatten angemeldet waren, wenn die Aus-
bildungsstatten in der EU, dem EWR oder der Schweiz gelegen sind. Auch hier ist die

Anspruchsberechtigung an die Bundesregelung angelehnt.

Uber den Verweis auf § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 BAf6G werden Schilerinnen und
Schuler erfasst, die in Berufsfachschulklassen und Fachschulklassen angemeldet wa-
ren, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht voraussetzt, sofern
sie in einem zumindest zweijahrigen Bildungsgang einen berufsqualifizierenden Ab-

schluss vermitteln. Auch dies entspricht der Bundesregelung.
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Zu Absatz 3:

Nach Absatz 3 ist die Gleichwertigkeit des Besuchs der Ausbildungsstatten von Amts
wegen zu prufen, da die Bildungssysteme der europaischen Lander sehr unterschied-
lich sind und nicht identisch mit den Systemen nach § 2 BAf6G sind. Die Regelung
entspricht § 5 Absatz 4 Satz 2 BAf6G. Da die in Frage kommenden Ausbildungsstatten
alle in § 5 Absatz 4 BAf6G genannt sind, ist von einer entsprechenden Praxis in der
Gleichwertigkeitsprifung im Rahmen des BAfoG-Bewilligungsverfahrens auszugehen,
auf die zurtckgegriffen werden kann. Um das Studentenwerk Schleswig-Holstein in
Zweifelsfallen zu unterstitzen, wird eine Zustandigkeit des Ministeriums fur Allgemeine

und Berufliche Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur begrindet.
Zu Absatz 4:

Die Regelung in Absatz 4 zum standigen Wohnsitz in Schleswig-Holstein ist § 5 Abs.
1 BAfoG entnommen. Es ist davon auszugehen, dass die meisten Auslandsstudieren-
den und Schulerinnen und Schuler im Ausland ihren Wohnsitz in Deutschland beibe-
halten haben. Damit sind eine Reihe von glnstigeren rechtlichen Regelungen verbun-
den (Kindergeld, Wahlrecht u.a.). Das deutsche Melderecht unterscheidet im Hinblick
auf auslandische Wohnsitze nicht zwischen Haupt- und Nebenwohnung (§ 21 Bundes-
meldegesetz). Eine Meldung der auslandischen Wohnung ist dem deutschen Melde-
gesetz unbekannt, es bezieht sich nur auf Wohnungen im Inland. Verzieht jemand
ohne weitere Wohnung im Inland, hat er sich lediglich abzumelden. Es erscheint des-
halb sinnvoll, auf eine praktizierte Abgrenzungsregelung zum Mittelpunkt der Lebens-
beziehungen wie der des BAfoG zuruckzugreifen, zumal diese bislang nicht EU-recht-
lich beanstandet wurde.

Zu Absatz 5:

Mit Absatz 5 soll eine Doppelforderung, beispielsweise durch Zweifachimmatrikulation

im Inland und Ausland, vermieden werden. Es gilt der Vorrang der Bundesforderung.
Zu § 2:

Zu Absatz 1:
In Absatz 1 wird das Studentenwerk Schleswig-Holstein mit der Aufgabe als zustan-

dige Behorde betraut. Es ist durch die Aufgabe der BAf6G-Bearbeitung von Studie-
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renden mit sachnahen Aufgaben betraut und verfugt auch Uber die notwendige Pra-
xis der Bearbeitung von Auslandsfallen nach § 5 BAf6G. Auf eine Teilung der Zu-
standigkeit von Studentenwerk und Landkreisen und kreisfreien Stadten nach an-
spruchsberechtigten Studierenden oder Schulerinnen und Schuilern wird aufgrund
der zu erwartenden eher weniger ins Gewicht fallenden Antragen von Schulerinnen

und Schulern verzichtet.

Zu Absatz 2:
Absatz 2 regelt das Antragserfordernis und die Form der Antragstellung. Aus Grinden
der Verfahrensbeschleunigung wird das Antragsverfahren auf den elektronischen Weg

auf einer vorgegebenen Plattform beschrankt.

Ein rein automatisiertes Verfahren, wie bei der Ausfihrung der Bundesregelung ange-
dacht, kommt nicht in Betracht, weil die Daten der Ausbildungsstatten der europai-

schen Nachbarlander nicht zuganglich sind.

Zu Absatz 3-5:
Die Absatze 3 bis 5 regeln die anspruchsbegrindenden Angaben, Versicherungen und

Nachweise.

Zu Absatz 6
Absatz 6 entspricht der Bundesregelung und setzt eine materielle Ausschlussfrist bis
zum 30. September 2023 fest, um Rechtssicherheit sowie flur die vollziehenden Stellen

Planungssicherheit zu erzeugen.

Zu Absatz 7:

Absatz 7 regelt die Form der Bekanntgabe der Bescheide.
Zu § 3:
§ 3 regelt die Finanzierung aus Landesmitteln.

Zu § 4:

§ 4 entspricht der Regelung im Bundesgesetz. Fur den Fall, dass nach der Bewilligung
der einmaligen Energiepreispauschale die statusbedingte Anspruchsberechtigung
zum Stichtag nachtraglich entfallt, regelt § 4, dass der Bescheid Uber die Bewilligung

der einmaligen Energiepreispauschale nicht aufgehoben wird. Eine Ruckforderung der
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einmaligen Energiepreispauschale scheidet mangels vorangegangener Aufhebungs-
entscheidung aus. Die ursprungliche Anspruchsberechtigung kann beispielsweise
dadurch entfallen, dass eine Immatrikulation nach dem Stichtag nach den jeweils gel-

tenden hochschulrechtlichen Regelungen ruckwirkend entfallt.

Ruckforderungsverfahren flr Einzelfalle, in denen nachtraglich die Anspruchsberech-
tigung entfallt, sind unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht angezeigt. Zweck der
Regelung ist es, den Verwaltungsaufwand moglichst gering zu halten und eine

schnelle Auszahlung zu erleichtern.

Nicht erfasst von der Regelung sind Falle, in denen eine Bewilligung aufgrund falscher
Nachweise erfolgt ist (Missbrauch). Die Regelung gilt ebenfalls nicht fur Falle, in denen
zuvor bereits eine Energiepreispauschale nach diesem Gesetz oder dem EPPSG des
Bundes bewilligt worden ist (Doppelférderung). Der Anspruch besteht insofern nur ein-
malig und subsidiar. Der Entfall der statusbedingten Antragsberechtigung nach dem
Stichtag mit Wirkung fir die Zukunft (ex nunc) berlhrt die urspringliche Antragsbe-
rechtigung nicht.

Zu§5:

Die Regelungen entsprechen dem Bundesgesetz. § 5 legt fest, dass fur 6ffentlich-
rechtliche Streitigkeiten zur Energiepreispauschale nach diesem Gesetz der Verwal-
tungsrechtsweg eroffnet ist, da der Rechtsweg zu den Gerichten der Sozialgerichts-
barkeit nicht nach § 51 Absatz 1 Nummer 10 des Sozialgerichtsgesetzes eroffnet wer-
den soll. Einer Nachprifung im Rahmen eines Vorverfahrens bedarf es abweichend
von § 68 Absatz 1 Satz 1 Verwaltungsgerichtsordnung nicht. Aufgrund der klaren An-
spruchsvoraussetzungen und der gebundenen Entscheidung seitens der fur die Aus-
zahlung der Energiepreispauschale nach diesem Gesetz zustandigen Stellen ist die
Notwendigkeit einer umfassenden Prifung im Wege eines Vorverfahrens nicht gege-

ben.
Zu § 6:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

15



Drucksache 20/723(neu) Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode
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