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1 Anlass

In einem Raumordnungsbericht soll die Landesregierung dem Landtag in regelmafi-
gen Abstanden berichten, ob gegebenenfalls Anderungen im Zentral6rtlichen System
erforderlich sind (§ 22 Landesplanungsgesetz (LaplaG)). Den letzten Raumord-
nungsbericht zum Zentralortlichen System hat die Landesregierung im Juni 2019 ab-
gegeben.

Falls Anderungen erforderlich sind, ist von der Landesregierung die Verordnung zum
Zentralortlichen System anzupassen (§ 24 Absatz 3 LaplaG). Die derzeit geltende
Verordnung tritt mit Ablauf des 29. September 2024 aul3er Kraft. Am 30. September
2024 muss daher eine neue Landesverordnung zum ZentralOrtlichen System in Kraft
treten.

Vor diesem Hintergrund hat eine Uberpriifung des Zentralortlichen Systems stattge-
funden. Der vorliegende Raumordnungsbericht fasst die wesentlichen Ergebnisse
der Uberprifung zusammen und stellt die aus Sicht der Landesregierung erforderli-
chen Anderungen dar.

2 Zentralortliches System in Schleswig-Holstein heute

In Schleswig-Holstein sind derzeit 132 Stadte und Gemeinden im Zentralortlichen
System als Zentrale Orte und Stadtrandkerne eingestuft. Das System ist hierarchisch
gegliedert und unterteilt sich in Oberzentren, Mittelzentren im Verdichtungsraum, Mit-
telzentren, Unterzentren mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums, Unterzentren und
landliche Zentralorte sowie Stadtrandkerne I. und Il. Ordnung. Darlber hinaus gibt es
die Funktion Stadtrandkern I. Ordnung mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums, die
zurzeit nicht vergeben ist.

Das Zentralortliche System in Schleswig-Holstein ist starker differenziert als in ande-
ren Landern und tragt damit den unterschiedlichen raumlichen Gegebenheiten im
Land, zum Beispiel in strukturschwachen landlichen Raumen, in Verdichtungsrau-
men oder im nahen Umkreis groRer Stadte Rechnung.

Rund 2.058.000 Menschen und damit knapp 70% der Gesamtbevdlkerung des Lan-
des leben in Zentralen Orten und Stadtrandkernen. Die Orte sind nicht nur die Ein-
wohnerschwerpunkte im Land, sondern auch Schwerpunkte fir Wohnen, Gewerbe
und Einrichtungen der Daseinsvorsorge und leisten einen wichtigen Beitrag zur Si-
cherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse.
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Tabelle 1

Zentrale Orte und Stadtrandkerne

Zahl der Einwohner am | Einwohner-

Zentrale Orte und Stadtrandkerne Gemeinden | 30.09.2023" anteil
Oberzentren 4 639.613 21,6%
Mittelzentren im Verdichtungsraum 8 289.392 9,8%
Mittelzentren 14 333.825 11,3%
Unterzentren mit Teilfunktionen

eines Mittelzentrums 9 94.159 3,2%
Unterzentren 39 316.176 10,7%
Landliche Zentralorte 39 114.673 3,9%
Stadtrandkerne |I. Ordnung 4 79.606 2,7%
Stadtrandkerne II. Ordnung 15 190.346 6,4%
Zentrale Orte und Stadtrandkerne 132 2.057.790 69,4%
Gemeinden ohne

zentral6rtliche Einstufung 974 905.759 30,6%
Schleswig-Holstein 1.106 2.963.549 100%

") Statistikamt Nord, Statistischer Bericht A | 2 - vj 3/23 SH vom 4. Januar 2024

Die Zentralen Orte und Stadtrandkerne werden in Schleswig-Holstein gemal § 24
Absatz 3 LaplaG in einer Landesverordnung festgelegt (Verordnung zum Zentralortli-
chen System). Diese bestimmt aul3erdem, welche Gemeinden den Nah- und Mittel-
bereichen (Versorgungsbereichen) zugeordnet sind. Wahrend alle Zentralen Orte
(sowie einige wenige Stadtrandkerne) einen Nahbereich haben, werden Mittelberei-
che nur Zentralen Orten und Stadtrandkernen ab der mittelzentralen Ebene zugeord-
net, das heil3t Unterzentren und Stadtrandkernen mit Teilfunktionen eines Mittelzent-
rums, Mittelzentren, Mittelzentren im Verdichtungsraum und Oberzentren.

Fir die Einstufung der Zentralen Orte und Stadtrandkerne gibt es gesetzliche Krite-
rien, die in den §§ 25 bis 30 LaplaG festgelegt sind. Kriterien sind Mindesteinwohner-
zahlen im baulichen Siedlungszusammenhang und im Versorgungsbereich (Nahbe-
reich und Mittelbereich) sowie die raumliche Lage einer Gemeinde und ihre Entfer-
nung zum nachsten Zentralen Ort. Die in einer Gemeinde vorhandenen Einrichtun-
gen der Daseinsvorsorge sind keine gesetzlichen Einstufungskriterien.

Far ihre Wahrnehmung von Ubergemeindlichen Aufgaben erhalten die Zentralen Orte
und Stadtrandkerne in Schleswig-Holstein Schlisselzuweisungen aus dem kommu-
nalen Finanzausgleich (§ 15 Finanzausgleichsgesetz (FAG)).
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3 Ergebnisse der Uberpriifung des Zentralortlichen Systems

Auf Basis der Einwohnerzahlen am 30. September 2023" (siehe Tabellen 1 bis 4 im
Anhang) und anhand der gesetzlichen Einstufungskriterien (§§ 25 bis 30 LaplaG)
wurde gepruft, welche Gemeinden neu ins Zentralortliche System aufgenommen
werden konnten und welche Zentralen Orte und Stadtrandkerne hoher eingestuft
werden sollten. Aufgrund der Ergebnisse der Uberpriifung halt die Landesregierung
folgende Anderungen im Zentralértlichen System fiir erforderlich:

3.1 Neueinstufungen und Hoherstufungen

GroBRenwiehe

Die Gemeinde GroRenwiehe im Kreis Schleswig-Flensburg soll als landlicher
Zentralort eingestuft werden.

Begrindung:

Die Gemeinde Grolenwiehe konnte in den letzten Jahren einen deutlichen Bevolke-
rungszuwachs verzeichnen und hat mittlerweile 3.310 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner, davon weit Gber 1.500 im baulichen Siedlungszusammenhang der Hauptorts-
lage. GroRenwiehe ist die grofdte Gemeinde im Amtsbereich Schafflund und auch im
Nahbereich des landlichen Zentralortes Schafflund, dem sie bislang zugeordnet ist.
Die nachstgelegenen Zentralen Orte Schafflund und Tarp (Unterzentrum) sind beide
mehr als 6 Kilometer von GroRenwiehe entfernt.

In Grolienwiehe gibt es Schulen, Einkaufsmaoglichkeiten, arztliche Versorgung, ein
Pflegeheim, eine Bank sowie Sportstatten und Raumlichkeiten fur Veranstaltungen,
die alle auch zur Versorgung benachbarter Gemeinden beitragen, insbesondere im
sudlichen Teil des groRen Nahbereichs von Schafflund. Vor allem die Einwohnerin-
nen und Einwohner der westlich angrenzenden Gemeinde Lindewitt kbnnen dem
Versorgungsbereich der Gemeinde GrolRenwiehe zugerechnet werden. Ein Versor-
gungsbereich/Nahbereich mit Grolenwiehe und Lindewitt umfasst somit 5.297 Per-
sonen und erreicht die erforderliche Mindesteinwohnerzahl fur einen landlichen Zen-
tralort von 5.000 (§ 25 Absatz 2 LaplaG).

Da Grolienwiehe ebenfalls die Mindesteinwohnerzahl im baulichen Siedlungszusam-
menhang hat und die Entfernung zu den nachstgelegenen Zentralen Orten mehr als
6 Kilometer betragt, soll die Gemeinde GroRenwiehe als ein weiterer landlicher Zent-
ralort ist Zentralortliche System aufgenommen werden.

Mit der Einstufung als landlicher Zentralort wird der Gemeinde GroRenwiehe ein
Nahbereich zugeordnet, der GrolRenwiehe und die Nachbargemeinde Lindewitt um-
fasst. Entsprechend verkleinert sich der bisherige Nahbereich des landlichen Zent-
ralortes Schafflund, der aber weiterhin die erforderliche Mindesteinwohnerzahl hat.

Durch die Einstufung von GroRenwiehe als landlicher Zentralort wird im wachsenden
Umland des Oberzentrums Flensburg ein weiterer und aufgrund seiner Versorgungs-
einrichtungen gut geeigneter Entwicklungsschwerpunkt fur Wohnen, Gewerbe und
Infrastruktur festgelegt, der zu Konzentration und nachhaltiger Siedlungsentwicklung
in diesem Teilraum des Landes beitragen kann.

1 Aktuelle Einwohnerzahlen des Statistikamtes Nord zum Zeitpunkt der Uberpriifung des Zentral6rtli-
chen Systems (Statistischer Bericht A | 2 — vj 3/23 SH vom 4. Januar 2024)
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Rellingen
Die Gemeinde Rellingen soll als Stadtrandkern Il. Ordnung eingestuft werden.

Begrundung:

Die Gemeinde Rellingen liegt im Verdichtungsraum um Hamburg auf der Siedlungs-
achse Hamburg-Elmshorn. Sie hat insgesamt 14.802 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner, die sich auf mehrere, nah beieinanderliegende Ortsteile verteilen. Die Versor-
gungseinrichtungen sind vor allem im Ortskern von Rellingen, aber auch in den an-
deren Ortsteilen zu finden. Da Rellingen sowohl mit der Freien und Hansestadt Ham-
burg, als auch der Stadt Pinneberg (Mittelzentrum im Verdichtungsraum) und der Ge-
meinde Halstenbek (Stadtrandkern Il. Ordnung) einen baulichen Siedlungszusam-
menhang hat, sind die Versorgungsbeziehungen in diesem Teilraum vielfaltig und
gehen uber Gemeindegrenzen hinweg.

In direkter Nachbarschaft zur Metropole Hamburg besteht ein hoher Siedlungsdruck.
Die stetig steigenden Einwohnerzahlen haben in der Gemeinde Rellingen zu einer
wachsenden Verdichtung und neuen Siedlungsflachen gefuhrt, sowohl fur Wohnen
als auch fur Gewerbetriebe. Die 6.667 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort Rellingen, von denen 6.034 aus anderen Stadten und Gemeinden einpen-
deln?, unterstreichen, dass die Gemeinde Rellingen auch ein groReres Arbeitsplatz-
und Einpendlerzentrum ist.

Aufgrund der dynamischen Einwohnerentwicklung in der Gemeinde sowie den bau-
lich angrenzenden Gemeinden versorgt die Gemeinde Rellingen mittlerweile mindes-
tens 10.000 Personen in einem engen raumlichen Zusammenhang und soll daher
gemal’ den Einstufungskriterien fur Stadtrandkerne (§ 30 LaplaG) im Zentral6rtlichen
System als Stadtrandkern Il. Ordnung eingestuft werden.

Mit der Einstufung soll die Funktion der Gemeinde Rellingen als Versorgungs- und
Siedlungsschwerpunkt auf der Siedlungsachse Hamburg-Pinneberg-Elmshorn her-
vorgehoben und nachhaltig unterstutzt werden.

Wesselburen

Die Stadt Wesselburen soll zum Unterzentrum hohergestuft werden
Begrundung:

Die im Kreis Dithmarschen und westlich von Heide gelegene Stadt Wesselburen ist
im Zentral6rtlichen System zurzeit als landlicher Zentralort eingestuft. Die Stadt hat
3.617 Einwohnerinnen und Einwohner und im ihr zugeordneten Nahbereich, der ne-
ben der Stadt elf deutlich kleinere Umlandgemeinden umfasst, leben zusammen
7.191 Personen mit Hauptwohnsitz. Die Stadt erreicht damit im baulichen Siedlungs-
zusammenhang bereits die Mindesteinwohnerzahl von 3.000 fir ein Unterzentrum im
strukturschwachen landlichen Raum (§ 26 Absatz 3 LaplaG). Die Mindesteinwohner-
zahl im Nahbereich von 7.500 wird um nur rund 300 Personen unterschritten.

In dem dunnbesiedelten Raum zwischen dem Mittelzentrum Heide und der West-
kiste ist die Stadt Wesselburen bereits heute ein wichtiges Versorgungszentrum.
Durch die Ansiedlung einer Batteriezellenfabrik des Konzerns Northvolt wird es in der
Region in den kommenden Jahren zu einem sehr gro3en Zuwachs an Arbeitsplatzen

2 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Gemeindedaten der sozialversicherungspflichtig Beschéaftig-
ten nach Wohn- und Arbeitsort und sozialversicherungspflichtig Beschaftigte Pendler nach Gemein-
den, Stichtag 30. Juni 2022
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kommen. Zugleich wird der Bedarf an Wohnraum sowie an Infrastruktur und Versor-
gungseinrichtungen erheblich steigen. Dieser Bedarf einer wachsenden Bevolkerung
ist vorrangig an geeigneten Standorten zu decken. Zu diesen zahlt insbesondere
auch die Stadt Wesselburen, die zudem Uber geeignete Flachenpotenziale fur den
Bau einer groferen Zahl von neuen Wohnungen fur Dauerwohnen verfugt. Dies hat
sich im Rahmen der durchgefuhrten Standortalternativenprtfung fur temporares
Wohnen in Wesselburen gezeigt. Die Potenziale fir Dauerwohnen sollten baldmaog-
lichst durch Bauleitplanung entwickelt werden und insbesondere auch Maoglichkeiten
zur Nachverdichtung und zur Weiterentwicklung vorhandener Wohnungsbestande
genutzt werden, um maglichst flachensparend einem stark wachsenden Bedarf an
neuen Wohnungen in der Region Rechnung zu tragen.

Damit diese Entwicklung sowohl planerisch als auch durch héhere Schlusselzuwei-
sungen fur Ubergemeindliche Aufgaben (§ 15 FAG) unterstitzt werden kann, halt die
Landesregierung es flr erforderlich, die Stadt Wesselburen bereits jetzt im Zentral-
ortlichen System zum Unterzentrum hoherzustufen, auch wenn die Mindesteinwoh-
nerzahl im Nahbereich derzeit noch nicht ganz erreicht ist.

Absehbar wird die Mindesteinwohnerzahl Uberschritten werden, wenn es durch die
Northvolt-Ansiedlung zu Zuzugen in die Region kommt und dafir im Nahbereich ent-
sprechend neuer Wohnraum geschaffen wird. Da die Gemeinden, die Wesselburen
im Nahbereich zugeordnet sind, deutlich kleiner als die Stadt sind und aufgrund feh-
lender Einrichtungen der Daseinsvorsorge im Wesentlichen nur fur wohnbauliche
Entwicklungen im Rahmen des 6rtlichen Bedarfs geeignet sind, werden Wohnungs-
bau, Infrastruktur und Einwohnerzuwachs ganz tberwiegend durch die Stadt selbst
zu erbringen sein.

Zwischen der Landesplanungsbehdrde und der Stadt Wesselburen soll durch einen
raumordnerischen Vertrag im Sinne von § 14 Absatz 2 Nummer 1 Raumordnungsge-
setz (ROG) vereinbart werden, dass sich die Stadt Wesselburen bei einer Hoherstu-
fung zum Unterzentrum verpflichtet, vorhandene Mdglichkeiten fur die Schaffung von
zusatzlichen Wohnungen zu nutzen, um innerhalb der nachsten fiinf Jahre die nach
dem Landesplanungsgesetz vorgesehene Mindesteinwohnerzahl im Nahbereich fur
ein Unterzentrum zu erreichen.

Die Landesregierung behalt sich vor, die Einstufung als Unterzentrum, bei der nachs-
ten Uberprufung des Zentralortlichen Systems 2029 neu zu bewerten, falls die Min-
desteinwohnerzahl im Nahbereich bis dahin nicht erreicht sein sollte.

3.2 Anderungen bei Nahbereichszuordnungen

Gllzow

Die Gemeinde Giilzow im Kreis Herzogtum Lauenburg ist derzeit zwei Nahbereichen
zugeordnet. Das sudostliche Gemeindegebiet mit den Hauptortslagen Gulzow und
Neu Gullzow zahlt zum Nahbereich von Lauenburg/Elbe (Unterzentrum), wahrend
das nordwestliche Gemeindegebiet dem Nahbereich von Geesthacht (Mittelzentrum
im Verdichtungsraum) zugeordnet ist.

Im Beteiligungsverfahren zur Neuaufstellung des Regionalplans flr den Planungs-
raum lll hat die Gemeinde Gulzow darauf hingewiesen, dass beim Ortsteil Neu Gul-
zow wegen der nahgelegenen Geesthachter Ortsteile Griinhof und Jebens-Siedlung
eine starkere Verbindung nach Geesthacht als nach Lauenburg/Elbe bestehe. Sie
hat deshalb darum gebeten, in der neuen Landesverordnung zum Zentral6rtlichen
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System die Nahbereichszuordnung zu andern. Da auch die Hauptortslage Gllzow
eine direktere Anbindung an das Mittelzentrum Geesthacht hat, ist hier ebenfalls von
einer starkeren Versorgung durch Geesthacht auszugehen.

Die Nahbereichszuordnung der Gemeinde Gulzow soll daher geandert werden. Die
Gemeinde soll vollstandig dem Nahbereich von Geesthacht zugeordnet werden.
Als Folge verkleinert sich entsprechend der Nahbereich des Unterzentrums Lauen-
burg/Elbe. Die Mindesteinwohnerzahl im Nahbereich wird von Lauenburg/Elbe wei-
terhin erreicht.

Kroppelshagen-Fahrendorf

Die Gemeinde im Kreis Herzogtum Lauenburg mit der Hauptortslage Kroppelshagen
im Norden des Gemeindegebietes und dem deutlich kleinen Ortsteil Fahrendorf im
Suden ist derzeit dem Nahbereich von Geesthacht (Mittelzentrum im Verdichtungs-
raum) zugeordnet. Vom Ortsteil Kroppelshagen aus gibt es allerdings sowohl mit
dem OPNV als auch Uber die BundestraRe 207 eine deutlich bessere verkehrliche
Anbindung in die Gemeinde Wentorf bei Hamburg, die zusammen mit Reinbek und
Glinde gemeinsam als Mittelzentrum im Verdichtungsraum eingestuft ist.

Bereits 2019 hat die Gemeinde Kréppelshagen-Fahrendorf beantragt, sie dem Mittel-
zentrum Reinbek/Glinde/Wentorf zuzuordnen und dabei auch darauf hingewiesen,
dass zum Beispiel beim schulischen Angebot und bei Versorgung und Einkaufsmaog-
lichkeiten eine starkere Verflechtung mit Wentorf bei Hamburg beziehungsweise dem
Nahbereich Reinbek/Glinde/Wentorf bestehe, in dem auch die Amtsverwaltung liegt.

Die Nah- und Mittelbereiche in diesem Raum sollen daher angepasst werden. Die
Gemeinde Kroppelshagen-Fahrendorf soll dem Nah- und dem Mittelbereich von
Reinbek/Glinde/Wentorf bei Hamburg zugeordnet werden. Der Nahbereich und
der Mittelbereich des Mittelzentrums Geesthacht verkleinern sich entsprechend. Die
Mindesteinwohnerzahlen im Nah- und im Mittelbereich werden von Geesthacht wei-
terhin erreicht.

3.3 Abzulehnende Einstufungswiinsche

Einige Gemeinden in Schleswig-Holstein bemuhen sich seit Jahren darum, Zentraler
Ort oder Stadtrandkern zu werden und haben wiederholt eine Einstufung ins Zentral-
ortliche System ,beantragt”. Die Landesplanungsbehorde hat gepruft, ob die potenzi-
ell fir eine Einstufung in Frage kommenden Gemeinden mittlerweile die nach dem
Landesplanungsgesetz erforderlichen Mindesteinwohnerzahlen fur eine Einstufung
erreicht haben.

Einige Gemeinden, die sich wiederholt um eine Einstufung bemiihen, haben hinsicht-
lich der im Landesplanungsgesetz festgelegten Kriterien allerdings keine Chance auf
Einstufung ins Zentral6rtliche System. Zum Beispiel betragt bei einigen Gemeinden
die Entfernung zum nachsten Zentralen Ort weniger als die nach dem Landespla-
nungsgesetz geforderten 6 Kilometer (zum Beispiel Eggebek). Oder die Gemeinden
liegen im 10 Kilometer-Umkreis eines Ober- oder Mittelzentrums und kénnen daher
nicht als Zentraler Ort, sondern nur als Stadtrandkern eingestuft werden (zum Bei-
spiel Fockbek, Fleckeby, Nusse). Den daflr erforderlichen Versorgungsbereich von
mindestens 10.000 Personen haben sie allerdings nicht. Da bereits in frGheren
Raumordnungsberichten ausfuhrlich begrindet wurde, warum diese Gemeinden
nicht eingestuft werden konnen, wird auf eine erneute Darstellung in diesem Raum-
ordnungsbericht weitgehend verzichtet.
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Brokstedt

Die Gemeinde Brokstedt mochte als Iandlicher Zentralort eingestuft werden. Sie hat
2.129 Einwohnerinnen und Einwohnern und die nach § 25 Absatz 2 LaplaG erforder-
liche Mindesteinwohnerzahl im baulichen Siedlungszusammenhang. Auch die Entfer-
nung zum nachsten Zentralen Ort ist groRer als 6 Kilometer. In einem potenziellen
Nahbereich kdnnten Brokstedt theoretisch die benachbarten Gemeinden Fitzbek,
Sarlhusen, Willenscharen, Wiedenborstel, Borstel, Armstedt, Hardebek und Ha-
senkrug zugeordnet werden. Ein solcher Nahbereich hatte einschliel3lich Brokstedt
allerdings nur 4.690 Einwohnerinnen und Einwohner und lage damit unter der erfor-
derlichen Mindesteinwohnerzahl von 5.000, die auch in den nachsten Jahren nicht
erreicht werden durfte. Eine Einstufung als landlicher Zentralort ist daher nicht
moglich.

Ladelund

Die Gemeinde Ladelund im nérdlichen Nordfriesland mdchte als landlicher Zentralort
eingestuft werden. Sie hat 1.467 Einwohnerinnen und Einwohner am Ort der Haupt-
wohnung, von denen mehr als die gemal § 25 Absatz 2 LaplaG erforderlichen 1.000
in einem baulichen Siedlungszusammenhang leben. Eine Einstufung als landlicher
Zentralort ist allerdings nicht moglich, da die Gemeinde Ladelund keinen Bereich mit
mehr als 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern versorgt. In einem potenziellen
Nahbereich mit den Gemeinden Achtrup, Barmstedtlund, Karlum, Lexgaard und
Westre leben lediglich 3.853 Menschen. Der dinnbesiedelte Raum nahe der dani-
schen Grenze hat zudem nicht gentigend Einwohnerinnen und Einwohner, um einen
weiteren Zentralen Ort einstufen zu kénnen, ohne dass die bestehenden Zentralen
Orte unter ihre Mindesteinwohnerzahlen im Nahbereich sinken. Eine Einstufung der
Gemeinde Ladelund als landlicher Zentralort ist daher weiterhin nicht moglich.

Langenhorn

Die Gemeinde Langenhorn, die insgesamt 3.357 Einwohnerinnen und Einwohner
hat, mochte als landlicher Zentralort eingestuft werden. Sie hat keinen grofen, kom-
pakten Ortskern, sondern Bevolkerung und Versorgungsmadglichkeiten verteilen sich
auf einer Lange von uber 6 Kilometern auf mehrere Ortsteile. Zu einem potenziellen
Nahbereich von Langenhorn kdnnen die benachbarten Gemeinden Bargum, Lutjen-
holm und Ockholm gezahlt werden. Die ebenfalls angrenzende Gemeinde Bordelum
wird hingegen vorwiegend durch das Unterzentrum Bredstedt versorgt, das nur rund
4 Kilometer entfernt ist und damit naherliegt als Langenhorn. Das Unterzentrum
Bredstedt hat zudem mehr Versorgungseinrichtungen als die Gemeinde Langenhorn.
Langenhorn kann daher nur ein potenzieller Nahbereich mit 4.646 Einwohnerinnen
und Einwohnern zugeordnet werden. Dieser liegt unter der erforderlichen Mindestein-
wohnerzahl von 5.000, die auch in den nédchsten Jahren nicht erreicht werden durfte.
Nach den gesetzlichen Kriterien (§ 25 Absatz 2 LaplaG) ist eine Einstufung als
landlicher Zentralort nicht moglich.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode Drucksache 20/2053

Oldenswort

Die Gemeinde Oldenswort im Kreis Nordfriesland bemuht sich um eine Einstufung
als landlicher Zentralort. Die erforderliche Mindesteinwohnerzahl von 1.000 im bauli-
chen Siedlungszusammenhang erreicht die Gemeinde, die insgesamt 1.316 Einwoh-
nerinnen und Einwohner hat. Sie verfugt auch Uber ein gutes Versorgungsangebot.
Fir eine Einstufung als landlicher Zentralort misste die Gemeinde im Nahbereich
mindestens 5.000 Personen versorgen (§ 25 Absatz 2 LaplaG). Ein potenzieller Nah-
bereich mit den Nachbargemeinden Norderfriedrichskoog, Uelvesbdll, Witzwort und
Tetenbull hatte zusammen mit Oldenswort allerdings nur insgesamt 3.300 Einwohne-
rinnen und Einwohner und lage damit deutlich unter der geforderten Mindesteinwoh-
nerzahl. Da weitere benachbarte Gemeinden naher an den Zentralen Orten ToOnning
(Unterzentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums) und Garding (landlicher Zen-
tralort) liegen, lassen sich keine weiteren Gemeinden einem potenziellen Nahbereich
von Oldenswort zuordnen. Die notwendige Mindesteinwohnerzahl im Nahbereich
wird somit nicht erreicht. Eine Einstufung als landlicher Zentralort kann daher
nicht erfolgen.

Ostenfeld

Die 6stlich von Husum gelegene Gemeinde Ostenfeld strebt die Einstufung als Iandli-
cher Zentralort an. Die in § 25 Absatz 2 LaplaG vorgegebene Mindesteinwohnerzahl
im baulichen Siedlungszusammenhang wird von der Gemeinde, die insgesamt 1.587
Einwohnerinnen und Einwohner hat, erreicht. Auch der nachste Zentrale Ort ist deut-
lich weiter als 6 Kilometer entfernt. Der Gemeinde Ostenfeld versorgt jedoch keinen
Bereich mit mindestens 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Ein potenzieller
Nahbereich mit den Gemeinden Ostenfeld, Wittbek, Winnert und Oldersbek hatte
3.839. Wurde auch noch die im Kreis Schleswig-Flensburg liegende Gemeinde Hol-
lingstedt hinzugerechnet, aus der zum Beispiel Schilerinnen und Schuler die Grund-
schule in Ostenfeld besuchen, lage die Einwohnerzahl des potenziellen Nahbereichs
bei 4.917. Die Gemeinde Ostenfeld erflllt somit noch nicht alle gesetzlichen Einstu-
fungskriterien. Eine Einstufung als landlicher Zentralort kann daher derzeit nicht
erfolgen.

Stapel

Die Gemeinde Stapel im Kreis Schleswig-Flensburg hat eine Einstufung als landli-
cher Zentralort beantragt. Die nachsten Zentralen Orte, das Unterzentrum Fried-
richstadt und der landliche Zentralort Erfde, sind beide weiter als 6 Kilometer ent-
fernt, so dass der Mindestabstand nach § 25 Absatz 2 LaplaG gewahrt ware. AulRer-
dem hat die Gemeinde Stapel insgesamt 1.879 Einwohnerinnen und Einwohner, von
denen mehr als 1.000 im baulichen Siedlungszusammenhang leben. Die nach § 25
Absatz 2 LaplaG vorgesehene Mindesteinwohnerzahl ist damit ebenfalls erreicht.
Eine Einstufung als landlicher Zentralort kann aber gleichwohl nicht erfolgen, da der
Gemeinde Stapel kein hinreichend grof3er Nahbereich mit mindestens 5.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern zugeordnet werden kann, ohne gleichzeitig die Einstufung
der Zentralen Orte Friedrichstadt und Erfde zu gefahrden. Deren Mindesteinwohner-
zahlen im Nahbereich wirden unterschritten werden, falls Gemeinden aus ihren Nah-
bereichen stattdessen der Gemeinde Stapel als Versorgungsbereich zugeordnet
wurden. Die Konkurrenzsituation zeigt, dass in diesem Teilraum des Landes nicht
genugend Menschen leben, um einen weiteren landlichen Zentralort festlegen zu
kénnen. Die Gemeinde Stapel wird daher nicht als landlicher Zentralort einge-
stuft.
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Wrist

Fir die Gemeinde Wrist im Kreis Steinburg wurde gemal der in § 25 Absatz 2 La-
plaG vorgegebenen Kriterien die Einstufung als landlicher Zentralort gepruft. Die er-
forderliche Mindesteinwohnerzahl im baulichen Siedlungszusammenhang wird von
der Gemeinde, die 2.414 Einwohnerinnen und Einwohner hat, erreicht. Allerdings
liegt sie nur rund 5 Kilometer vom Unterzentrum Kellenhusen entfernt, so dass der
gesetzlich geforderte Mindestabstand zum nachsten Zentralen Ort von 6 Kilometern
unterschritten wird. Wegen der Nahe zum Unterzentrum Kellinghusen kann der Ge-
meinde auch kein hinreichend grof3er Nahbereich mit 5.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern zugeordnet werden. Ein potenzieller Nahbereich mit den direkt angrenzen-
den Gemeinden Fohrden-Barl, Hingstheide, Wulfsmoor und Quarnstedt hatte ein-
schlieBlich Wrist nur 3.634. Da die Gemeinde Wrist nicht alle gesetzlichen Krite-
rien erfiillt, kann keine Einstufung als landlicher Zentralort erfolgen.

Handewitt

Die Gemeinde Handewitt im Stadt- und Umlandbereich des Oberzentrums Flensburg
strebt an, Stadtrandkern Il. Ordnung zu werden. Im heute 7.772 Hektar grof3en Ge-
meindegebiet, das 2008 durch Fusion der friiheren Gemeinden Handewitt und
Jarplund-Weding entstanden ist, gibt es mehrere Ortsteile. Die Hauptortlagen, die
Ortsteile Handewitt, Jarplund und Weding liegen teils raumlich weit auseinander, wo-
bei Handewitt der gro3te Ortsteil ist und am besten mit Versorgungseinrichtungen
ausgestattet ist. Die Ortsteile Jarplund und Weding, die teilweise in einem baulichen
Siedlungszusammenhang mit Flensburg liegen, haben Versorgungseinrichtungen
wie Schulen und Kindergarten. Die kleinen Ortsteile sind vorrangig landlich gepragt
und haben keine Versorgungseinrichtungen. Trotz einer Gesamteinwohnerzahl von
11.375 gibt es in der Gemeinde Handewitt keinen Versorgungsbereich mit mindes-
tens 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern in einem engen raumlichen Zusam-
menhang. Die in § 30 LaplaG vorgegebenen Kriterien fur einen Stadtrandkern

Il. Ordnung werden daher nicht erfiillt. Es soll keine Einstufung erfolgen.

Husby

Die ostlich von Flensburg liegende Gemeinde Husby mochte als Iandlicher Zentralort
eingestuft werden. Sie ist Teil des Stadt- und Umlandbereichs von Flensburg und
liegt im 10 Kilometer-Umkreis des Oberzentrums. Nach dem Landesplanungsgesetz
(§ 30 Absatz 1) sollen hier keine Zentralen Orte, sondern Stadtrandkerne eingestuft
werden. In ihrer Zentralitatsfunktion sind Stadtrandkerne Il. Ordnung landlichen Zen-
tralorten vergleichbar und Husby verfugt auch Uber typische Versorgungseinrichtun-
gen. Allerdings mussen Stadtrandkerne Il. Ordnung (§ 30 Absatz 3) mindestens
10.000 Personen in einem engen raumlichen Zusammenhang versorgen und damit
deutlich mehr als landliche Zentralorte. Da die Gemeinde Husby nur 2.441 Einwoh-
nerinnen und Einwohner hat und auch unter Bertcksichtigung umliegender Gemein-
den kein Versorgungsbereich von mindestens 10.000 Personen gegeben ist, kann
keine Einstufung ins Zentralortliche System erfolgen.
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Probsteierhagen

Die Gemeinde Probsteierhagen liegt im Ordnungsraum Kiel und im 10 Kilometer-Um-
kreis des Oberzentrums. Im Beteiligungsverfahren zur Fortschreibung des Landes-
entwicklungsplans 2021 hat die Gemeinde eine Einstufung als landlicher Zentralort
beantragt. Ein solche Einstufung soll gemafl} § 30 Absatz 1 LaplaG im 10 Kilometer-
Umkreis eines Ober- oder Mittelzentrums allerdings nicht erfolgen. Daher wurde die
dort mégliche Einstufung als Stadtrandkern II. Ordnung gepruft. Die daflr erforderli-
che Einwohnerzahl im Versorgungsbereich von 10.000 wird von der Gemeinde
Probsteierhagen, die 2.442 Einwohnerinnen und Einwohner hat, allerdings nicht er-
reicht. Dass sie daruber in einem engen raumlichen Zusammenhang mehr als 7.500
weitere Personen versorgt, ist nicht erkennbar. Eine Einstufung als Stadtrandkern
Il. Ordnung ist ebenso wie eine Einstufung als landlicher Zentralort nicht mog-
lich.

3.4 Abzulehnende Hoherstufungswiinsche

Nahe/ltzstedt

Die im Kreis Segeberg liegenden Gemeinden Nahe (2.649 Einwohnerinnen und Ein-
wohner) und Itzstedt (2.523) sind im Zentralortlichen System gemeinsam landlicher
Zentralort und streben eine Hoherstufung zum Unterzentrum an. Hierfir mdssen im
baulich zusammenhangenden Siedlungsgebiet mindestens 4.000 Einwohnerinnen
und Einwohner leben (§ 26 Absatz 2 LaplaG). Fur die beiden Gemeinden, die bislang
baulich voneinander getrennt sind, gibt es zwar ein stadtebauliches Entwicklungs-
konzept fir einen baulichen Zusammenschluss und ein gemeinsames Ortszentrum.
Die Umsetzung ist allerdings noch nicht erfolgt. Wie bereits im Raumordnungsbericht
2019 dargelegt, gibt es daher weiterhin keinen baulichen Siedlungszusammenhang
mit mindestens 4.000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Eine Hoherstufung zu ei-
nem gemeinsamen Unterzentrum kann noch nicht erfolgen.

Schenefeld

Die Stadt Schenefeld liegt im Verdichtungsraum um Hamburg auf der Siedlungs-
achse Hamburg-Elmshorn und ist derzeit als Stadtrandkern Il. Ordnung eingestuft.
Die Einwohnerzahlen sind in den letzten Jahren stetig gestiegen, wobei die Stadt un-
ter anderem von der Anziehungskraft und der Entwicklungsdynamik der Metropole
Hamburg profitieren konnte. Seit 2018 sind in der Stadt mehr als 400 neue Wohnun-
gen entstanden. lhre Attraktivitat als Wohnort und als Versorgungszentrum konnte
Schenefeld aullerdem durch umfangreiche bauliche Malnahmen im Stadtzentrum
weiter verbessern. Dieser stadtebauliche Entwicklungsprozess ist noch nicht abge-
schlossen und wird den nachsten Jahren unter anderem mit dem Bau weiterer Woh-
nungen und Versorgungsmaoglichkeiten im Zentrum fortgesetzt.

Am 30.September 2023 hatte die Stadt Schenefeld 19.821 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Die mindestens 20.000 Personen im Versorgungsbereich, die fur eine Ein-
stufung zum Stadtrandkern I. Ordnung erforderlich waren (§ 30 Absatz 2 LaplaG), er-
reicht sie noch nicht ganz. Eine Hoherstufung kann daher noch nicht erfolgen.
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Hoherstufungsmoglichkeiten weiterer Stadte und Gemeinden

Auf Basis der Einwohnerzahlen am 30. September 2023 und der Kriterien im Lan-
desplanungsgesetz wurde auch fur weitere Stadte und Gemeinde gepruft, ob sie ho-
hergestuft werden sollten. Im Ergebnis ist festzustellen, dass auler der Héherstufung
der Stadt Wesselburen zum Unterzentrum aufgrund der besonderen Gegebenheiten
(siehe oben) derzeit keine weiteren Hoherstufungen erforderlich beziehungs-
weise moglich sind.

Die Mindesteinwohnerzahlen der nachsthoheren Stufe werden nicht erreicht oder an-
dere Kriterien sind nicht erflllt. Zum Beispiel liegen einige der einwohnergrofidten Un-
terzentren im Land in Ordnungsrdumen (unter anderem Uetersen, Schwarzenbek,
Bargteheide, Preetz, Barmstedt), wo eine Hoherstufung zu einem Unterzentrum mit
Teilfunktionen eines Mittelzentrums ausgeschlossen ist (§ 27 Absatz 1 LaplaG). Oder
es kann ihnen kein Mittelbereich zugeordnet werden, der hinreichend grof ware und
der andere Zentrale Orte mit ihren Nahbereichen Uberlagern wirde (zum Beispiel fur
Bad Bramstedt). Auch bei groRen Stadtrandkernen |I. Ordnung (Henstedt-Ulzburg,
Quickborn) fehlt fur die Hoherstufung zum Stadtrandkern I. Ordnung mit Teilfunktio-
nen eines Mittelzentrums ein hinreichend groRer Mittelbereich.

Da die Landesregierung bereits in friheren Raumordnungsberichten fur diese Stadte
und Gemeinden dargelegt hat, warum eine Hoherstufung nicht moéglich ist, wird auf
eine erneute Darstellung in diesem Bericht verzichtet. Die aktuelle Uberpriifung der
zentralortlichen Einstufung hat fur die betreffenden Stadte und Gemeinden zu keinen
anderen Ergebnissen gefuhrt.

4 Beriicksichtigung der Ergebnisse und weiteres Verfahren

Die Landesregierung wird auf Basis der Ergebnisse der Uberpriifung die Verordnung
zum Zentraldrtlichen System andern. Im Verfahren zur Anderung der Verordnung ha-
ben die Kommunalen Landesverbande Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Landes-
verordnung zur Anderung der Verordnung zum Zentralortlichen System muss spates-
tens zum 29. September 2024 in Kraft treten.

Die raumordnerische Vereinbarung, die mit der Stadt Wesselburen im Zusammen-
hang der Hoherstufung zum Unterzentrum geschlossen werden soll, wird die Lan-
desplanungsbehdrde parallel zum Verfahren zur Anderung der Landesverordnung
vorbereiten und abstimmen. Sie soll bis zum Beschluss der Landesregierung tber
die Anderung der Landesverordnung unterzeichnet werden.

Die Anderungen der zentralértlichen Einstufungen werden im weiteren Verfahren zur
Neuaufstellung der drei Regionalplane bericksichtigt.

Die Verteilung der Schlusselzuweisungen an die Zentralen Orte und Stadtrandkerne
nach § 15 FAG erfolgt ab dem Finanzausgleichsjahr 2025 auf Basis der geanderten
Landesverordnung.
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5 Anhang

Tabelle A1 Oberzentren, Mittelzentren und Unterzentren mit Teilfunktionen von

Mittelzentren

Zentralortliche
Einstufung
Stand 30.09.2019

Gemeindename

Einwohner
am 30.09.2023

T e Gemeinde Nahbereich Mittelbereich
Kiel, Landeshauptstadt " 248 174 328 466 414 126
Oberzentren Libeck, Hansestadt 218 580 267 245 320 075
Flensburg, Stadt 92 806 135 815 188 778
Neumiinster, Stadt 80 053 106 098 184 682
Mittelzentren im Norderstedt, Stadt 82 370 88 896 123 504
Verdichtungsraum Reinbek, Stadt 28 541
Glinde, Stadt 18 519 80 148 95 035
25.000 Einwohner im Wentorf bei Hamburg 13 547
baulichen Siedlungs- Pinneberg, Stadt 44 741 120 589 120 589
zusammenhang /- Wedel, Stadt 34 587 39 353 45 304
80.000 im Mittelbereich A ensburg, Stadt 34 452 62 855 113 321
Geesthacht, Stadt ? 32 635 43 039 82 372
Elmshorn, Stadt 50 682 65 098 139 456
ltzehoe, Stadt 32 302 51712 114 561
Rendsburg, Stadt 30414 78 785 109 873
. Bad Segeberg, Stadt 18 738
Mittel 48 701 71807
fttelzentren Wahistedt, Stadt 10 066
15.000 Einwohner im Schleswig, Stadt 25 857 46 175 86 400
baulichen Siedlungs- Bad Oldesloe, Stadt 25 060 33 049 49 996
zusammenhang / Husum, Stadt 23 755 43 910 85 956
40.000 im Mittelbereich Kaltenkirchen, Stadt 23472 41750 75764
Heide, Stadt 22 427 37 259 73173
Eckernférde, Stadt 21 533 42 742 46 040
Molin, Stadt 19 623 36 049 61423
Eutin, Stadt 17 322 36 776 41 917
Brunsbiittel, Stadt 12 574 14 368 42 173
Unterzentren mit
Teilfunktionen eines
Mittelzentrums
auerhalb von Ordnungsraumen
(OR) Neustadt in Holstein, Stadt 15 771 20 625 31316
10.000 Einwohner im Ratzeburg, Stadt 14 543 20 935 24 058
baulichen Siedlungs- Sylt 13 925 18 629 18 629
zusammenhang / L
Oldenburg in Holstein, Stadt 10 003 17 227 50 971
in strukturschwachen .
landlichen R&umen: Plon, Stadt 8 884 17 933 37 444
7.000 Einwohner im Kappeln, Stadt * 8 680 13 242 21628
baulichen Siedlungs- Meldorf, Stadt 7275 14 650 21305
zusammenhang /
20.000 im Mittelbereich Ténning, Stadt 4 903 6 449 19 338

1) Nahbereich ohne Ortsteile der Gemeinde Achterwehr
2) Nahbereich ohne Ortsteile der Gemeinde Gilzow
3) Nahbereich ohne Ortsteile der Gemeinde Stoltebill
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Tabelle A2 Unterzentren

Zentralortliche
Einstufung
Stand 30.09.2019

Gemeindename

Einwohner
am 30.09.2023

. " Gemeinde Nahbereich Mittelbereich
Einstufungkriterien
Scharbeutz 11790 20 466
Timmendorfer Strand 8 676
Uetersen, Stadt 18 696 49 439
Schwarzenbek, Stadt 17 360 22 516
Bargteheide, Stadt 16 280 29 953
Preetz, Stadt 16 178 25672
Bad Bramstedt, Stadt 15 420 26 112
Fehmarn, Stadt 13 336 13 336
Lauenburg/Elbe, Stadt 12 011 17 188
Glickstadt, Stadt 10 743 15 837
Barmstedt, Stadt 10 686 21 592
Heiligenhafen, Stadt® 9379 11 635
Trittau 9118 22 539
Reinfeld (Holstein), Stadt 9 027 16 161
Unterzentren Bornhéved 5298 15 072
] ) Trappenkamp 3379
35%?&5:@%@733;2 Kellinghusen, Stadt 8 330 17 338
zusammenhang / Bordesholm 7 868 14 901
10.000 im Nahbereich Leck 7 829 15 879
Gettorf 7 690 18 136
Isf”;kl.t”fcg‘f’a"h‘? Nortorf, Stadt 7 146 18 901
72 | 1111
baulichen Siedlungs- Blchen 6 669 13 063
zusammenhang / Schoénberg (Holstein) 6 309 16 356
7.500 im Nahbereich Tarp 6 098 20 776
Marne, Stadt 5997 13 416
Bredstedt, Stadt 5820 22 119
Lutjenburg, Stadt 5 527 13 495
Mittelangeln 5430 7759
Hohenwestedt 5416 12 952
Wyk auf Fohr, Stadt 4 404 10 757
Nebel 980
Suderbrarup 5 346 11 878
Lensahn 5132 7 664
Blisum 5078 7 100
Wilster, Stadt 4 377 10 741
Burg (Dithmarschen) 4190 9 668
Albersdorf 3 885 7 801
Friedrichstadt, Stadt 2 565 9 527

4) Nahbereich ohne Ortsteile der Gemeinde Rastorf
5) Nahbereich ohne Ortsteile der Gemeinde Gremersdorf
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Tabelle A3 Landliche Zentralorte
Zentralortliche Einwohner

Einstufung
Stand 30.09.2019

Gemeindename

am 30.09.2023

e e Gemeinde Nahbereich Mittelbereich
Ahrensbdk 8 518 9402
Gromitz 7 324 7324
Hohenlockstedt 5 964 7918
Horst (Holstein) © 5918 9278
Nahe 2 649 13 037
Itzstedt 2523
Soérup 4 227 6 156
Sankt Peter-Ording " 3937 3937
Owschlag 3 824 7122
Wesselburen, Stadt 3617 7 191
Sankt Michaelisdonn 3535 6732
Hanerau-Hademarschen 3123 6 871
landliche Zentralorte Wankendorf 2933 7147
Schafflund 2908 13 506
Steinbergkirche 2 867 6 563
1.000 Einwohner im Garding, Stadt 2825 5 987
bi‘:";hri”mgﬂ:ggs Steinburg 2780 5 751
5.000 im Nahbereich Schenefeld 2 760 6 571
Tellingstedt 2741 7 828
weggefallene Hohn 2703 9 099
gﬁ?ﬂi’;@:ﬁgﬁgﬁ; S.chbnwalde am Bungsberg ® 2 604 4 257
abgelegene Gebiete: Silberstedt 2 480 10 145
750 Einwohner im Krempe, Stadt * 2444 5950
baulichen Siedlungs- Suderliigum 2 386 5 053
zusammenhang / Viél 2238 8 521
4.000 im Nahbereich | geryenthin 2212 7 883
Gelting '@ 2139 5339
Neukirchen 1123 3983
Klanxbiill 1022
Erfde 2 117 6 240
Felde 2116 6 967
Wacken 2078 5089
Hennstedt 2074 6 034
Sandesneben 1879 8 653
Leezen 1859 8 678
Selent 1735 5146
Boklund 1707 7 085
Lunden 1673 4 926
Grube 1111 4 476

6) Nahbereich ohne Ortsteile der Gemeinde Sommerland
7) Nahbereich ohne Ortsteile der Gemeinde Tating

8) Nahbereich ohne Ortsteile der Gemeinden Altenkrempe und Wangels

9) Nahbereich ohne Ortsteile der Gemeinde Borsfleth
10) Nahbereich ohne Ortsteile der Gemeinde Niesgrau
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Tabelle A4 Stadtrandkerne |. und Il Ordnung

Zentralortliche
Einstufung
Stand 30.09.2019

Gemeindename

Einwohner
am 30.09.2023

. " Gemeinde Nahbereich Mittelbereich
Einstufungkriterien
Stadtrandkerne Henstedt-Ulzburg 28 351 29 756
I. Ordnung
Quickborn, Stadt 22 336 33 390
20.000 Einwohner im Bad Schwartau, Stadt 20 212
Versorgungsbereich )
Heikendorf 8 707
Schenefeld, Stadt 19 837
Halstenbek 18 069
Stockelsdorf 17 032
Ratekau 15 382 15 382
Tornesch, Stadt 14 498
Stadtrandkerne Schwentinental, Stadt 13 996 13 996
Il. Ordnung Barsbittel 13 132 14 887
Kronshagen 11 871
10.000 Elnwohner' im Harrislee 11 745
Versorgungsbereich
Malente 10 939
Bldelsdorf, Stadt 10 470
Altenholz 9 945
GroRhansdorf 9 466
Flintbek 7 563
Gliicksburg (Ostsee), Stadt 6 401
Zentrale Orte und
Stadtrandkerne 2 057 790 2 962 266 2 962 266
nachrichtlich Helgoland 1283 1283 1283
Schleswig-Holstein 2 963 549 2 963 549 2 963 549

Quelle Tabellen 1 bis 4:

Statistikamt Nord, Statistischer Bericht A | 2 - vj 3/23 SH, eigene Berechnungen

16




Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode Drucksache 20/2053

Karte Zentrale Orte und Stadtrandkerne (Stand und geplante Anderungen)
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Karte Zentrale Orte, Stadtrandkerne und einstufungsrelevante Raumstruktur
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