SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 20/3670
20. Wahlperiode 20. Oktober 2025

Kleine Anfrage
der Abgeordneten Anne Riecke (FDP)
und Antwort

der Landesregierung — Finanzministerin

Gemeinniitzige GmbHs in Schleswig-Holstein

Vorbemerkung der Landesregierung:

Allgemeine Ausfuhrungen zur steuerlichen Einordnung der gemeinnutzigen
GmbH (gGmbH):

Die Besteuerung der gGmbH entspricht der Besteuerung jeder anderen nach
§§ 51 ff. Abgabenordnung (AO) steuerbeglinstigten (,gemeinnutzigen®)
Korperschaft im deutschen Steuerrecht. Die gGmbH stellt keine eigenstandige
Rechtsform dar. Grundlage fur die besondere steuerliche Behandlung der
gGmbH ist allein die Erfullung der Voraussetzungen der Vorschriften im
Abschnitt ,Steuerbegunstigte Zwecke* (§§ 51 bis 68 AO). Alle wegen der
Verfolgung steuerbegunstigter Zwecke anerkannten Korperschaften geniel3en
bestimmte steuerliche Privilegien. Dies sind insbesondere

e Befreiung von der Korperschaftsteuer sowie der Gewerbesteuer,

e Anwendung des ermalligten Umsatzsteuersatzes von 7 Prozent auf
Leistungen in ihrem steuerbeglnstigten Bereich und

e Befreiung von Erbschaft- und Schenkungsteuer.

Als Folge der gewahrten Steuerbegunstigungen unterliegen samtliche
,gemeinnutzige” Korperschaften auch besonderen Restriktionen.
Beispielsweise durfen Mittel der Korperschaft nur fur die satzungsmafigen
Zwecke verwendet werden.
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1. Wie viele gemeinnutzige GmbHs (gGmbH) gibt es derzeit in Schleswig-
Holstein?

Antwort:

Derzeit werden 555 gemeinnitzige GmbHs (gGmbH) in den
Finanzamtern Schleswig-Holsteins steuerlich gefuhrt.

2. Welche Foérdermalinahmen der Landesregierung gibt es fur gGmbHs und
welche forderrechtlichen Rahmenbedingungen sind hierfur zu erfullen?

Antwort:

Foérdermalinahmen oder -programme der Landesregierung, die sich
aufgrund der Voraussetzungen in den Richtlinien speziell an gGmbHs
richten, existieren nicht. Antragsteller fir FordermaRnahmen kénnen
grundsatzlich auch gGmbHs sein, sofern sich Férdermal3inahmen nicht
nur an bestimmte andere Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger
(z.B. nur an kommunale Gebietskorperschaften) richten. Malgeblich fur
die Gewahrung von Zuwendungen ist stets die Erfullung der
Voraussetzungen der jeweiligen Forderrichtlinie und ggf. weiterer
anzuwendender Vorschriften. Hinsichtlich einer Ubersicht und detaillierter
Informationen zu den Férderprogrammen in Schleswig-Holstein und der
jeweiligen Ressortverantwortlichkeit wird auf die Antwort der
Landesregierung aus April 2025 (Drucksache 20/3131) auf die GroRRe
Anfrage der FDP Foérderprogramme SH verwiesen.

Insbesondere auf folgende Férdermalinahmen, bei denen gGmbHs zum
(potentiellen) Kreis der Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger
gehoren, sowie Besonderheiten in den Ressorts, wird hingewiesen:

Im Geschaftsbereich der Staatskanzlei konnen gGmbHs folgende
Forderungen erhalten:

e Gewahrung von Zuwendungen zum Aufbau und zur Weiterentwick-
lung Digitaler Knotenpunkte

e Gewahrung von Zuwendungen zum Zweck der Forderung der An-
bindung von Fachverfahren an das Open-Data-Portal Schleswig-
Holstein

e Fonds fur Barrierefreiheit im Umfeld der UN-Behindertenrechtskon-
vention

e Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung des Einsatzes von
Kunstlicher Intelligenz in Schleswig-Holstein

Im Geschaftsbereich des Ministeriums fur Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung gehéren gGmbHs in folgenden
Bereichen zum (potentiellen) Kreis der Zuwendungsempfangerinnen und
-empfanger:
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Forderprogramme zur Unterstitzung von Tafeln und anderen
tafelahnlichen Einrichtungen

gGmbH ,Gewaltschutz garantieren — Frauen gegen Gewalt*:

Die Forderung erfolgt auf Basis der Vereinbarung zwischen den
kommunalen Landesverbanden und der Landesregierung Uber die
Art und Weise der Zuweisung der Vorwegabzlige zur Férderung der
Frauenfacheinrichtungen in Schleswig-Holstein und deren
Nachweisfihrung nach § 4 Abs. 3 des Finanzausgleichsgesetzes
Schleswig-Holstein (FAG) i. d. F. vom 06.01.2025.

In einzelnen Programmen der Jugendférderung kdnnen gGmbHs
zum potentiellen Kreis der Antragsberechtigten gehoren, wenn sie
aufgrund ihrer ,Gemeinnutzigkeit* sowie ihrer Tatigkeit im Bereich
der Kinder- und Jugendarbeit als Trager der freien Jugendhilfe nach
§ 75 SGB VIII anerkannt sind.

Im Geschéaftsbereich des Ministeriums fiir Inneres, Kommunales, Wohnen
und Sport erhalt die

Jugendfeuerwehrzentrum gGmbH einen Zuschuss fir die anteilige
Forderung der Personal- und Bauinstandhaltungskosten als
Projektférderung im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung. Die
Forderung erfolgt gemafn der Richtlinie zur Férderung des
Feuerwehrwesens nach § 4 Abs. 1 BrSchG, § 30 Abs. 2 Nr. 2 FAG.

Das Ministerium fur Justiz und Gesundheit fordert vielfaltige Mal3inahmen.

Im Bereich des Opferschutzes finden sich folgende gGmbHs als
Trager der MalRnahmen:

e Diakonisches Werk Husum gGmbH
Gefordert wird die Tragerin mit der MalRnahme "Psychosoziale
Prozessbegleitung". Die Forderung erfolgt auf Grundlage der
"Richtlinie zur Forderung von Mal3nahmen der Freien
Straffalligenhilfe und von MaRnahmen des Opferschutzes 2022-
2026"

e stadt.mission.mensch gGmbH
Gefordert wird die Tragerin mit der MalRnahme "Aufsuchende
Beratung und Begleitung von Kindern und Familien Inhaftierter in
Schleswig-Holstein". Die Forderung erfolgt auf Grundlage der
"Richtlinie zur Férderung von MalRnhahmen der Freien
Straffalligenhilfe und von MaRnahmen des Opferschutzes 2022-
2026"

e Der Kinderschutzbund Segeberg gGmbH
Gefordert wird die Tragerin mit der MaRnahme "Hilfen fur Kinder
von Probandinnen und Probanden und deren Angehdrige bei
Erfahren hauslicher Gewalt. Die Foérderung erfolgt auf Grundlage
der "Richtlinie zur Férderung von Malinhahmen der Freien
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Straffalligenhilfe und von MaRnahmen des Opferschutzes 2022-
2026"

¢ Kolping Bildung Deutschlang gGmbH
Gefordert werden Mallnahmen zur (vor)beruflichen Orientierung
und Qualifizierung, berufsorientierte Grundbildung und
Arbeitstherapie, einschliel3lich schulischer Begleitung wie
Sprach- und Forderunterricht, sowie arbeitsmarktorientierte
Bewerbertrainings mit Vermittlung von bewerberorientierte EDV-
Kenntnissen und Medienkompetenz sowie Einzelcoachings fur
Strafgefangene, die nicht bzw. nicht mehr an einer
Gruppenangebot teilnehmen kdnnen. Grundlage der Forderung
ist die ,Richtlinie zur Férderung von Malinahmen zur
Eingliederung von Gefangenen durch Arbeit und Qualifiziierung
(AQUA)“.

Im Bereich ,Ambulante Soziale Dienste der Justiz, Freie
Straffalligenhilfe und Therapieunterbringung“ werden die
nachfolgend genannten MalRnahmen nach der ,Richtlinie zur
Forderung von MalRnahmen der Freien Straffalligenhilfe und des
Opferschutzes 2022-2026“ gefordert:

e Projektférderung zur Vermeidung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen und begleiteter Ratenzahlung:
Zuwendungsempfanger sind neben anderen Tragern der Freien
Strafrechtspflege die nachfolgenden gGmbHs:

e stadt.mission.mensch gGmbH

e Diakonie Nord Nord Ost, die aus folgenden miteinander
verzahnten Gesellschaften besteht:

e der Diakonie Nord Nord Ost in Holstein gGmbH

e der Diakonie Nord Nord Ost in Mecklenburg gGmbH
e der Diakonie Nord Nord Ost Services GmbH und

e der Diakonie Nord Nord Ost Mobility GmbH

e Projektforderung Therapeutische Angebote, Beratungs- und
Trainingsprogramme fur Sexual- und Gewaltstraftater,
einschliellich der Nachsorge im Rahmen des
Ubergangsmanagements sowie der Forensischen
Nachsorgeambulanzen gemal} § 68 StGB:

e Fur die nachfolgenden Malinahmen werden neben anderen
Tragern der Freien Straffalligenhilfe auch gGmbHs gefdrdert.
Insbesondere erfolgt eine Forderung

a) zur Realisierung von Sozial-, sowie sexualtherapeutischen
und sozialarbeiterischen MaRnahmen fur Sexual- und
Gewaltstraftater, die durch Forensische Ambulanzen
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durchgefuhrt wird, erfolgt eine Férderung des ZIP -
Zentrum fur Integrative Psychiatrie gGmbH in Kiel.

b) zur Realisierung von Traningsprogrammen im Rahmen
des Kieler Kooperations- und Interventionskonzeptes
(KIK) bei hauslicher Gewalt erfolgt eine Férderung von der
Brucke Schleswig-Holstein gGmbH, ElImshorn.

e Projektforderung der Kampagne zur Bekanntmachung der
Primarpravention zur Verhinderung sexueller Ubergriffe auf
Kinder:

Zuwendungsempfangerin ist die ZIP - Zentrum fur Integrative
Psychiatrie gGmbH in Kiel.

e Projektforderung zu Aus- und Fortbildungsmal3nahmen flr
Ehrenamtliche im Justizvollzug, in der Bewahrungshilfe sowie fir
Mitarbeitende in den Wiedergutmachungsdiensten:

Unter den Zuwendungsempfangern befindet sich die
stadt.mission.mensch gGmbH.

e Projektforderung zur Integrationsbegleitung am Ubergang von
der Freiheitsentziehung in die Nachsorge:
Unter den Zuwendungsempfangern befinden sich die
stadt.mission.mensch gGmbH sowie die Diakonie Nord Nord
Ost.

e Des Weiteren werden die grofRtenteils Anfang des Jahres 2024
in Betrieb genommenen Gewaltpraventionsambulanzen in
Schleswig-Holstein gefordert. Unter den
Zuwendungsempfangern befindet sich die ZIP - Zentrum fur
Integrative Psychiatrie gGmbH.

Im Geschaftsbereich des Ministeriums fur Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur existieren folgende

FordermalRnahmen:

gGmbHs, die als Trager genehmigter Ersatzschulen nach § 115
Schulgesetz Schleswig-Holstein (SchulG SH) oder im Auftrag eines
Schultragers ein schulisches Ganztags- und Betreuungsangebot
durchflihren, kdnnen hierflr eine Férderung nach der Richtlinie zur
Genehmigung und Forderung von Offenen Ganztagsschulen sowie
zur Einrichtung und Forderung von Betreuungsangeboten in der Pri-
marstufe (Richtlinie Ganztag und Betreuung) erhalten. Die forder-
rechtlichen Rahmenbedingungen ergeben sich aus der Richtlinie
Ganztag und Betreuung sowie aus den Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 Landeshaushaltsordnung.

Das PETZE-Institut fir Gewaltpravention gGmbH erhalt eine Zu-
wendung in Hohe von 198 T€.

die Hermann Ehlers Akademie gGmbH erhalt eine Zuwendung in
Hohe von 125,453,80€ (2024: 50.453,58€ und 2025 bis zu maximal
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75.000 €.) fur das Projekt ,iDEEE.schule®. Die Forderung endet mit
Ablauf des Haushaltsjahres 2025. Eine Fortsetzung ist nicht geplant.

e Die ,ArbeiterKind.de” gGmbH erhalt eine Zuwendung im Rahmen
einer Projektforderung.Der Zuschuss war erstmals im Haushaltsjahr
2023 und dann auch in den Folgejahren sowie im Haushaltsjahr
2026 jeweils i.H.v. 80 T Euro vorgesehen. Die rechtlichen
Rahmenbedingungen ergeben sich aus den §§ 23 und 44 LHO und
den dazu erlassenen Nebenbestimmungen fur Projektforderungen
(ANBest-P) sowie weiteren Mal3gaben aus dem
Zuwendungsbescheid.

e FordermalRnahmen im Rahmen des Schulbaus:
In Schleswig-Holstein kdnnen gGmbHSs als Trager genehmigter
Ersatzschulen nach § 115 Schulgesetz Schleswig-Holstein (SchulG
SH) Fordermittel des Landes flr investive Schulbaumalinahmen
erhalten, sofern sie in den jeweiligen Férderprogrammen als
Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger genannt sind. Dies ist
bei folgenden Programmen der Fall

1. Schulbauprogramm IMPULS 2030 | (2018-2025)

e Fodrdergegenstand: Sanierung, Modernisierung, Neubau und
Erweiterung von Schulgebauden.

e Forderquote: Bis zu 50 % der zuwendungsfahigen Ausgaben;
Ersatzschulen erhielten eine eigene Budgetlinie (rund 5,7 Mio.
€, davon ein Anteil von 1,9 Mio. Euro fur Schulen der danischen
Minderheit).

e Zweckbindungsfristen: 25 Jahre (Gebaude), 10 Jahre (Ausstat-
tung).

2. Schulbauprogramm IMPULS 2030 Il (2021-2026)

e Fodrdergegenstand: u.a. Sanierung oder Neubau von zu Ersatz-
schulen gehdrigen Schulgebauden.

e Forderquote: Bis zu 50 % der zuwendungsfahigen Ausgaben,
zuwendungsfahigen Ausgaben mindestens 250.000 €.

e Zweckbindungsfristen: 25 Jahre (Gebaude), 10 Jahre (Ausstat-
tung).

3. Ausbau der Ganztagsbetreuung an Grundschulen
a) GGSK | — Beschleunigungsprogramm (2020-2022)

e Fodrdergegenstand: Investive MalRnahmen zum quantitativen
und qualitativen Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungs-
angebote fur Grundschulerinnen und Grundschuler.

e Forderquote: Zuschuss in Form einer Vollfinanzierung mit
Hochstbetragsbegrenzung.
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Zweckbindungsfristen: 25 Jahre (Gebaude), 5 Jahre (Ausstat-
tung).

b) GGSK Il — Basismittelprogramm (2021-2027)

Fordergegenstand: Investive Malinahmen zum quantitativen
und qualitativen Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungs-
angebote fur Grundschulerinnen und Grundschuler.

Forderquote: Bis zu 85 % der zuwendungsfahigen Ausgaben.

Zweckbindungsfristen: 25 Jahre (Gebaude), 5 Jahre (Ausstat-
tung), 15 Jahre (alle anderen BaumafRnahmen).

4. Forderprogramm ,Abfederung von gestiegenen Energiekosten im

Bereich Schule” (2023)

Fordergegenstand: Forderbereich b) - Die Beschaffung (Kauf)
von smarten Heizkorperthermostaten einschliel3lich Steue-
rungstechnik fur Klassen- und Fachraume.

Forderquote: 100 % bei Hochstbetrag 85 Euro/Stuck.
Zweckbindungsfristen: 3 Jahre.

Rechtsgrundlage: Richtlinie des Landes Schleswig-Holstein zur
Gewahrung von Finanzhilfen zur Abfederung gestiegener Ener-
giekosten im Bereich Schule (2023).

Forderrechtliche Rahmenbedingungen:

Fir alle genannten Programme flr investive SchulbaumalRnahmen
gelten die Bestimmungen der Landeshaushaltsordnung Schleswig-
Holstein (§ 44 LHO SH) und der dazugeharigen
Verwaltungsvorschriften (VV-LHO).

o Weitere FérdermalRnahmen flir gGmbHs sind grundsatzlich anhand
folgender Forderrichtlinien moglich:

Starkung der Attraktivitat der dualen Ausbildung auf Grundlage
der Richtlinie Uber die Forderung von zukunftsweisenden
Projekten zur Unterstitzung der dualen Ausbildung,

Forderung Jugendaufbauwerk SH auf Grundlage der
Forderrichtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen flr
MaRnahmen des Jugendaufbauwerkes Schleswig-Holstein
(JAW),

Landesprogramm Arbeit: B2a-Coaching, B2-Reg.
Ausbildungsbetreuung, B2b-IT Scouts, C2-Produktionsschulen
auf Grundlage der Rahmenrichtlinie des Arbeitsmarktprogramms
des Landes Schleswig-Holstein; Erganzende Forderkriterien
B2a, B2, B2b, C2,

Forderung der Ausbildung in der Altenpflegehilfe auf Grundlage
der Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung der Ausbildung in der Altenpflegehilfe gemafn der
Landesverordnung Uber die Berufe in der Pflegehilfe,
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e Schulgeldfreiheit in Gesundheitsberufen auf Grundlage der
Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen zur
Verwirklichung der Schulgeldfreiheit in den Ausbildungen fur
Physiotherapie, Ergotherapie, Logopadie, Podologie und
medizinische Bademeisterinnen und Bademeister und
Masseurinnen und Masseure.

In den Geschaftsbereichen des Ministeriums fur Landwirtschaft, Iandliche
Raume, Europa und Verbraucherschutz und des Ministeriums fur
Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur gibt es weder
Forderprogramme, die sich ausschlieRlich an gGmbHs richten noch gibt
es Forderprogramme, die gGmbHs generell nicht zuganglich sind. Auch
im Geschaftsbereich des Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus gibt es keine Férderprogramme, die sich
ausschlieRlich an gGmbHs richten. Grundsatzlich konnen gGmbHs — wie
schon oben in der Eingangsbemerkung dargestellt — Antragsteller fur
FordermalRnahmen sein, sofern sich Férdermalinahmen nicht nur an
bestimmte andere Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger (z. B.
nur an kommunale Gebietskdrperschaften) richten.

3. In wie vielen Fallen wurde gGmbHs in den vergangenen funf Jahren die
Gemeinnutzigkeit aberkannt? Bitte nach Jahren und Grinden der
Aberkennung aufschlusseln.

Antwort:

Zur Aberkennung der Steuerbegtinstigung (,Gemeinnutzigkeit®) bei
Korperschaften einschliel3lich gGmbHs werden in Schleswig-Holstein
keine statistischen Aufzeichnungen geflhrt.

4. Welche MalRnahmen zur Verhinderung einer missbrauchlichen Nutzung
der gGmbH als ,Steuersparmodell” ergreift die Landesregierung?

s. Frage 5.
5. Wie stellt die Landesregierung in der Praxis sicher, dass die Tatigkeit
einer gGmbH tatsachlich Uberwiegend gemeinnutzigen Zwecken dient?

Antwort:

Die Fragen 4 und 5 werden gemeinsam beantwortet:

Es liegen der Landesregierung keinerlei Erkenntnisse daruber vor, dass
die gGmbH durch bestimmte Gestaltungen als ,Steuersparmodell“ genutzt
wird.
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,Gemeinnutzige“ Kdrperschaften werden von den Finanzamtern des
Landes Schleswig-Holstein turnusmaflig und ggf. zusatzlich
anlassbezogen in Hinblick auf ihre satzungsgemalie tatsachliche
Geschaéftsfiihrung Uberprift. Die turnusmaRige Uberprifung erfolgt in der
Regel alle drei Jahre im Veranlagungsverfahren anhand der
Korperschaftsteuererklarung und weiterer von den Koérperschaften
einzureichenden Unterlagen (bspw. Tatigkeitsberichte). Daneben
unterliegen auch die ,gemeinnutzigen” Korperschaften der
Betriebsprufung.

6. Nach welchen konkreten Kriterien erfolgt eine Uberpriifung der
Gemeinnutzigkeit von gGmbHs und inwieweit unterscheiden sich die
Prufverfahren und -maf3stédbe zwischen den Finanzamtern innerhalb des
Landes?

Antwort:

Im Rahmen der turnusméaRigen oder anlassbezogenen Uberpriifung des
Vorliegens der Voraussetzungen fur eine Steuerbegunstigung haben alle
Finanzamter in Schleswig-Holstein den engen regulatorischen Mantel,
den der Gesetzgeber mit den §§ 51 ff. AO geschaffen hat, sowie die dazu
im Anwendungserlass zur Abgabenordnung (AEAQO) ergangenen
Verwaltungsanweisungen zu beachten. Insbesondere muss sich aus der
Satzung ergeben, dass ausschlieRlich und unmittelbar gemeinnutzige,
mildtatige oder kirchliche Zwecke selbstlos verfolgt werden und dass die
tatsachliche Geschaftsfuhrung den Satzungsbestimmungen entspricht.
Daneben ist zu prifen, ob wirtschaftliche Tatigkeiten der
,gemeinnutzigen“ Korperschaft als steuerbeglinstigter Zweckbetrieb oder
wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb ausgeubt werden und insoweit keine
Mittelfehlverwendung vorliegt.

7. Sind aus Sicht der Landesregierung zusatzliche MalRnahmen notwendig,
um einen Missbrauch der gGmbH zum Beispiel als ,,Steuersparmodell zu
verhindern, ohne dabei aber die Arbeit tatsachlich gemeinnutziger Trager
zu erschweren? Wenn ja, welche? Wenn nein, warum nicht?

Antwort:

Die bestehenden gesetzlichen Regelungen und die
Verwaltungsanweisungen sind ausreichend, um im Zuge der Uberpriifung
der tatsachlichen Geschaftsfihrung sicherzustellen, dass die Uberprifte
Korperschaft die Voraussetzungen fur die Steuerbegunstigung erfullt.
Eine Prufung erfolgt stets anhand des konkreten Einzelfalls. Dies gilt
insbesondere auch fur die Feststellung einer nicht im Einklang mit dem
Gesetz stehenden missbrauchlichen Gestaltung.
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