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Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

A. Problem

Das freiwillige Engagement von Menschen ist in der Kommunalpolitik unverzichtbar. Vor
allem in Gemeinden mit touristischen oder zentralortlicher Funktion, die ehrenamtlich ver-
waltet werden, sehen sich ehrenamtliche Blrgermeisterinnen und Burgermeister trotz der
Unterstitzung der Amtsverwaltungen gro3en Herausforderungen gegentber. In der Praxis
haben sich einige kommunalverfassungsrechtliche Vorschriften als missverstandlich her-
ausgestellt, was gerade die Auslbung eines Ehrenamtes mit begrenzter Zeit zum Er-
schliel3en der einschlagigen Rechtsvorgaben zumindest erschwert und zu unnétigem Ver-
waltungsaufwand in der Beratung flhrt.

Es besteht zudem aus der Beratungspraxis heraus weiterer Anpassungsbedarf.

Uberdies hat sich in der bauaufsichtlichen Genehmigungspraxis gezeigt, dass die aktuelle
Ausgestaltung des Verfahrens bei der Ersetzung eines rechtswidrig versagten gemeindli-
chen Einvernehmens vermeidbare Mehrfachprifungen bedingt, woraus ein erhebliches
Verzdgerungspotenzial resultiert. Dies belastet die Bauherren und die Bauwirtschaft.
Zuletzt stellen komplexe Anforderungen, wie sich andernde Rechtsprechung, neue gesetz-
liche Regelungen oder auch der technische Fortschritt, beispielsweise im Bereich der Digi-
talisierung, die Kommunen bei der Erhebung kommunaler Abgaben regelmalig vor grolde
Herausforderungen. Insbesondere der Fachkraftemangel, steigende Kosten und immer
héhere Anforderungen aus der Rechtsprechung erschweren die noétige rechtssichere Ge-

staltung bei der Finanzierung kommunaler Aufgaben.

B. Lésung

Es wird der Vorschlag der kommunalen Landesverbande aufgegriffen, die Einwohnergren-
ze in § 48 Absatz 2 der Gemeindeordnung von 4.000 auf 2.000 abzusenken. Damit erhal-
ten nunmehr auch die Gemeindevertretungen der ehrenamtlich verwalteten Gemeinden
mit Uber 2.000 Einwohnerinnen und Einwohner die Mdglichkeit zu beschliel3en, dass eine
hauptamtliche Burgermeisterin oder ein hauptamtlicher Burgermeister von den Burgerin-
nen und Burgern der Gemeinde gewahlt wird. Die den Gemeinden und Kreisen bestehen-
den Maoglichkeiten, sonstige Beirate fur einzelne gesellschaftlich bedeutsame Gruppen

und Belange als Interessenvertretung einzurichten, wird erweitert um die Moglichkeit, statt
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eines mehrkopfigen Gremiums eine Person mit der Wahrnehmung der Interessen der ge-
sellschaftlich bedeutsamen Gruppe oder des gesellschaftlich bedeutsamen Belanges zu
betrauen. Dieser steht wie den sonstigen Beiraten entsprechende Antrags-, Teilnahme-
und Rederechte in den Entscheidungsgremien zu und kann die kommunale Selbstverwal-
tung bei deren Meinungsbildung fachlich unterstiitzen. Die Tatigkeiten kommunaler Beauf-
tragter missen damit kiinftig nicht mehr ausschliel3lich konsultativ ausgestaltet sein, son-
dern konnen mit Mitwirkungsrechten gegenuber den Entscheidungsgremien in der Bera-
tungsphase ausgestattet werden.

Um die Attraktivitat des kommunalen Ehrenamtes weiter zu steigern und die Wahrneh-
mung zu erleichtern, gilt es, die kommunalverfassungsrechtlichen Vorschriften moglichst
leserfreundlich und unmissverstandlich zu formulieren. Auch reduzieren verstandlichere
Vorschriften den Beratungsaufwand durch die Verwaltungen.

Des Weiteren wird als Wahlbarkeitsvoraussetzung fur hauptamtliche Burgermeisterinnen
und Blrgermeister das im Beamtenrecht normierte Bekenntnis zur freiheitlichen demokra-
tischen Grundordnung ausdrucklich in die kommunalverfassungsrechtlichen Regelungen
aufgenommen. Damit wird ein Zeichen nach auf3en gesetzt, dass kommunale Wahlbeam-
tinnen und Wahlbeamte nur Personen sein durfen, die sich zur Verfassungstreue beken-
nen.

Hinsichtlich des Verfahrens zur Ersetzung eines rechtswidrig versagten gemeindlichen
Einvernehmens soll die Prifung zur Verwaltungsvereinfachung und -beschleunigung bei
der Genehmigungsbehdrde konzentriert werden. Damit wird auch der Verwaltungsauf-
wand fir die Kreise reduziert.

Neben Anpassungen, welche der Beseitigung von Unklarheiten in der taglichen Praxis
sowie der Rechtssicherheit und Verklrzung von Verwaltungsverfahren dienen, reduziert
die Anderung des Kommunalabgabengesetzes Anforderungen an die Kommunen. Zukiinf-
tig wird es auch Gemeinden, die als Tourismusort anerkannt sind, ermdglicht, eine Kurab-
gabe (neu: Gasteabgabe) zu erheben. Insbesondere im Bereich der Kalkulation von Gas-
te- und Tourismusabgaben werden Erleichterungen geschaffen, beispielsweise durch ge-
ringere Anforderungen an die Kalkulation, reduzierten Vorlagepflichten gegentber der Ge-
meindevertretung und Unterstiitzung bei der Umsetzung digitaler Anforderungen. Die Off-
nung der gleichzeitigen Erhebungsmaglichkeit einer Ubernachtungssteuer und einer Tou-

rismusabgabe ermoglichen insbesondere kleineren Kommunen eine flexiblere Tourismus-
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finanzierung. Die Gesetzesanderung unterstltzt die Kommunen bei der Umsetzung digita-
ler Anforderungen, verkirzt den Verwaltungsablauf, minimiert Medienbrtiche und in der
Folge die Fehleranfalligkeit im Verwaltungsverfahren und tragt daruber hinaus zum Fort-
schritt der 6ffentlichen Verwaltung im Hinblick auf die Digitalisierung bei. Die Aufnahme
der Umsatzsteuer als Kosten bei der Kalkulation von Gebuhren stellt nunmehr die Abwalz-
barkeit auf die Einrichtungsbenutzerinnen sowie Einrichtungsbenutzer sicher und schitzt

die Kommunen vor finanziellen Einbuf3en.

C. Alternativen

Hinsichtlich der vorgeschlagenen Anderungen konnte alternativ auch die bisherige Rechts-
lage beibehalten werden, da Anderungspflichten aufgrund héherrangigem Recht nicht be-

stehen.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten

Darstellung der erwarteten Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte:

Den Kommunen werden Instrumente an die Hand gegeben, die Kosten in den Kommunen
verursachen werden, wenn von ihnen Gebrauch gemacht wird. Insbesondere die Absen-
kung der Einwohnergrenze von 4.000 auf 2.000 in § 48 Absatz 2 GO fuhrt zu einer lang-
fristigen Belastung der Haushalte derjenigen Gemeinden und Stadte, die von der einge-
raumten Mdglichkeit Gebrauch machen.

Da es sich bei der Anderung des Kommunalabgabengesetzes um redaktionelle Anpassun-
gen, Beseitigung von Unklarheiten, Reduzierung von Verfahrensanforderungen und der
Flexibilisierung der Tourismusfinanzierung handelt, werden keine zusatzlichen Kosten fur
die 6ffentlichen Haushalte entstehen, sondern vielmehr Einnahmemadglichkeiten gesteigert

werden.

Ein finanzieller Ausgleich durch das Land an die Kommunen ist nicht zu leisten, weil die
jeweilige Kommune selbst und eigenverantwortlich entscheidet, ob und in welchem Um-

fang von den einzelnen Mdglichkeiten Gebrauch gemacht wird.

2. Verwaltungsaufwand
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Eine Zunahme des Verwaltungsaufwandes in den Kommunen kann sich ergeben, wenn
die Kommunen von den neu geschaffenen Mdglichkeiten Gebrauch machen. So 16st die
Entscheidung von Gemeinden mit mehr als 2.000 Einwohnerinnen und Einwohner, eine
hauptamtliche Burgermeisterin oder einen hauptamtlichen Blrgermeister zu wahlen, Ver-
waltungsaufwand aus, weil die Hauptsatzung angepasst und eine Direktwahl durchgeflihrt
werden muss. Wenn die Kommune Beauftragte bestellt, entsteht Verwaltungsaufwand
durch die Schaffung der jeweiligen Satzung, die verwaltungsseitige Begleitung der Arbeit
der oder des Beauftragten und in den Gemeindevertretungen und Ausschissen durch die
Gewahrung der Mitwirkungsrechte. Durch die Regelung in § 19a Absatz 5 GkZ erhdht sich
der Verwaltungsaufwand bei der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde und der Ge-
meinde durch das vorgesehene Genehmigungsverfahren nicht. Denn die Mitteilung der
Kommune gegenuber ihrer Rechtsaufsicht, dass die zustandige Verwaltung wechselt, war
auch schon bisher u.a. zur Sicherstellung des ordnungsgemalfen Schriftverkehrs erforder-
lich. Es war bisher nur offen, wann diese Mitteilung erfolgen wirde. Die erforderliche Mit-
teilung der betreffenden Kommune gegenuber ihrer Rechtsaufsicht wird daher durch das
GielRen in eine Genehmigung nun in einem geordneten Verfahren zu einem rechtzeitigen
Zeitpunkt sichergestellt, sodass die Uberpriifung eines der schleswig-holsteinischen Ver-
waltungsstruktur entsprechenden Verwaltungspartners rechtzeitig erfolgen kann. Auch bei
den zustandigen Kommunalaufsichtsbehorden wird der vergleichsweise geringe Verwal-
tungsaufwand der Erstellung einer Genehmigung durch das Einsparen restriktiver Mittel im
Falle einer zu spaten Mitteilung der Kommune aufgewogen.

Die Anforderung flr die hauptamtlichen Burgermeisterinnen und Blrgermeister, dass die-
se die Gewahr dafur bieten mussen, jederzeit fur die freiheitliche demokratische Grundord-
nung im Sinne des Grundgesetzes einzutreten, stellt eine neue Wahlbarkeitsanforderung
dar, die vom Wahlausschuss zu prufen ist.

Die aufgrund der Anpassungen im Kommunalabgabengesetz teils erforderlichen Sat-
zungsanderungen fuhren zu keinem nennenswerten Verwaltungsaufwand, da diese ohne-
hin regelmaRig erfolgen und zur taglichen Verwaltungspraxis in den Kommunen gehoren.
Die Gesetzesanderung tragt im Wesentlichen zu einer praxisgerechten sowie praktikablen

Anwendung des Kommunalabgabengesetzes bei.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft
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Keine

E. Nachhaltigkeit

Das Vorhaben hat keine Auswirkungen auf die Handlungsfelder.
Das Vorhaben hat keine direkten oder indirekten Auswirkungen auf die Treibhausgasemis-

sionen.

F. Landeriibergreifende Zusammenarbeit
Entfallt.

G. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung

Die Information des Landtages nach Artikel 28 Absatz 1 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein in Verbindung mit dem Parlamentsinformationsgesetz (PIG) ist durch
Schreiben der Ministerin flr Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport an die Prasidentin

des Landtages vom 1. Juli 2025 erfolgt.

H. Federfuhrung

Federfihrend ist die Ministerin fur Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport.
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Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften
Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Februar 2003
(GVOBI. Schl.-H. S. 57), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juli
2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/121), wird wie folgt geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

Jnhaltsubersicht”.

b) Im Finften Teil erhalt die Uberschrift des 2. Abschnittes folgende Fas-
sung:
»2. Abschnitt: Ortsteile, Beirate, Beauftragte,
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen 47a - 471

2. § 1 Absatz 1a wird gestrichen.
3. In § 4 Absatz 1 werden die Satze 3 und 4 gestrichen.
4. § 15 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

,Gebietsanderungen kdénnen nur flir ganze Flursticke erfolgen.”

b) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:
»(4) Gebietsanderungen nach Absatz 1 Satz 2 sind durch die beteiligten
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5.

10.

11.

Gemeinden und Gebietsanderungen nach Absatz 2 durch die Kommu-
nalaufsichtsbehérde im Amtsblatt fir Schleswig-Holstein &ffentlich be-

kannt zu machen.”

In § 16 Absatz 2 Satz 2 wird nach der Angabe ,das Grundbuch,” die Angabe

,das Liegenschaftskataster,“ eingeflgt.

In § 16g Absatz 4 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:
,In den Fallen nach Absatz 3 Satz 3 mussen die nach Satz 1 erforderlichen

Unterschriften bei Einreichung vorliegen.*

§ 22 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Nummer 5 erhalt folgende Fassung:
,9. ihren Verschwagerten bis zum zweiten Grade, so lange wie die Ehe
oder die Lebenspartnerschaft, die die Schwagerschaft begriindet, besteht,

oder*

b) Absatz 3 Nummer 2 erhalt folgende Fassung:
,2. fur Wahlen zu einer ehrenamtlichen Tatigkeit oder in ein Ehrenamt und

fur die Abberufung aus solchen Tatigkeiten und*®

§ 28 Satz 1 Nummer 5 wird wie folgt neu gefasst:
,D. die Beteiligung bei der Aufstellung und Fortschreibung von Raumordnungs-

planen,”

In § 30 Absatz 4 werden die Woérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern*

durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern“ ersetzt.

In § 33 Absatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,von dem altesten Mitglied” durch die
Angabe ,von dem Mitglied, das die Wahl nach Absatz 1 geleitet hat” ersetzt.

§ 35 Absatz 4 erhalt folgende Fassung:
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»(4) Unbeschadet weitergehender Berechtigungen aus anderen Rechtsvor-
schriften und unter Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften kann
die Hauptsatzung bestimmen, dass o6ffentliche Sitzungen in Bild und Ton durch
die Gemeinde zum Zwecke der Information der Offentlichkeit tiber allgemein
zugangliche Netze Ubertragen, aufgezeichnet und zum Abruf bereitgestellt und
durch die Medien zum Zwecke der Berichterstattung Ubertragen und aufge-

zeichnet werden durfen.”

12. § 40a Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,(3) Uber den Antrag, die hauptamtliche Biirgermeisterin oder den hauptamtli-
chen Blrgermeister oder eine Stadtratin oder einen Stadtrat aus dem Amt ab-
zuberufen, ist zweimal zu beschliel3en. Die zweite Beschlussfassung darf fri-

hestens vier Wochen nach der ersten stattfinden.”

13. § 45 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
.(2) Die Hauptsatzung bestimmt die standigen Ausschisse, ihr Aufgabenge-
biet und die Zahl ihrer regelmafRigen Mitglieder. Die Ausschussmitglieder wer-

den von der Gemeindevertretung gewahlt.”

14.  Im Finften Teil erhalt die Uberschrift des 2. Abschnitts folgende Fassung:
,2. Abschnitt

Ortsteile, Beirate, Beauftragte, Beteiligung von Kindern und Jugendlichen®

15. §47d wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
.S 47d

Sonstige Beirate, Beauftragte®

b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:
,(3) Die Sitzungen der Beirate sind 6ffentlich. Die Offentlichkeit ist aus-
zuschliel3en, wenn Uberwiegende Belange des o6ffentlichen Wohls oder

berechtigte Interessen Einzelner es erfordern. Uber den Ausschluss der
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16.

17.

18.

19.

20.

Offentlichkeit beschlieRt der Beirat im Einzelfall. Antragsberechtigt sind
die Mitglieder des Beirats und die Burgermeisterin oder der Burgermeis-
ter. § 35 Absatz 2 Satz 3 und 4 sowie Absatz 3 gilt entsprechend. Die
Biirgermeisterin oder der Biirgermeister unterrichtet die Offentlichkeit
Uber Zeit, Ort und Tagesordnung o6ffentlicher Beiratssitzungen vorher in

geeigneter Weise.*

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefugt:
»(4) Anstelle von Beiraten kann die Gemeinde fur gesellschaftlich be-
deutsame Gruppen und Belange Beauftragte bestellen. Das Nahere

regelt eine Satzung.”

§ 47e wird wie folgt geandert:

a)

Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
.S 47e

Stellung der sonstigen Beirate und der Beauftragten®.

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
,(4) Die Absatze 1 und 2 gelten im Falle des § 47d Absatz 4 entspre-

chend"”.

In § 48 Absatz 2 Satz 1 wird die Zahl ,4 000 ersetzt durch die Zahl ,2 000"

In § 52 Absatz 1 Satz 8 wird die Angabe ,vom altesten Mitglied der Gemeinde-

vertretung“ durch die Angabe ,von dem Mitglied der Gemeindevertretung, das

die Wahl leitet” ersetzt.

In § 53 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,von dem altesten Mitglied der Ge-

meindevertretung“ durch die Angabe ,von dem Mitglied der Gemeindevertre-

tung, das die Wahl geleitet hat* ersetzt.

§ 57 Absatz 3 wird wie folgt geandert:
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

a) In Nummer 2 wird die Angabe ,hat.“ durch die Angabe ,hat und“ ersetzt.

b) Nach Nummer 2 wird folgende neue Nummer 3 eingeflgt:
»3. die Gewahr dafur bietet, jederzeit fur die freiheitliche demokratische

Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes einzutreten.”

§ 57a wird wie folgt geandert:

In der Uberschrift wird die Angabe ,,, Stellenausschreibung*“ gestrichen.

In § 57f Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,§ 35 oder § 108 des Landesbeam-
tengesetzes” durch die Angabe ,§ 35, § 108 oder § 113 des Landesbeamten-

gesetzes” ersetzt.

§ 67 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
,(2) Zur Stadtratin oder zum Stadtrat kann nur gewahlt werden, wer
1. die fur dieses Amt erforderliche Eignung, Befahigung und Sachkunde
besitzt und

2. am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet hat.”

In § 76 Absatz 4 Satz 5 wird die Angabe ,50 Euro“ durch die Angabe ,500

Euro” ersetzt.

In § 85 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,§ 101“ durch die Angabe ,§ 93 Ab-

satz 1 und 3 ersetzt.

In § 88 Absatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,§ 101“ durch die Angabe ,§ 93 Ab-
satz 1 und 3" ersetzt.

§ 102 wird wie folgt geandert:
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28.

29.

a)

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingeflgt:

»(4) Gehoren einer Gemeinde Anteile an einer Gesellschaft, soll sie dar-

auf hinwirken, dass die Gesellschaft Malinahmen ergreift, die der Ver-

wirklichung des Grundrechtes der Gleichberechtigung von Frauen und

Mannern dienen. Dies soll, soweit andere gesetzliche Vorschriften nicht

entgegenstehen, durch den Gesellschaftsvertrag oder durch die Sat-

zung sichergestellt werden. Die Malinahmen sollen darauf ausgerichtet

sein,

a) Arbeitsbedingungen zu schaffen, die fur beide Geschlechter die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf ermdglichen,

b) Nachteile zu kompensieren, die vor allem Frauen als Folge der ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsteilung erfahren,

c) Entgeltgleichheit zwischen beiden Geschlechtern zu erreichen

d) und eine paritatische Gremienbesetzung zu erzielen.

Uber diese Malnahmen und deren Wirksamkeit ist der zustandigen
Kommunalaufsichtsbehorde alle funf Jahre unter Einbindung der zu-

standigen Gleichstellungsbeauftragten zu berichten.”

Die bisherigen Absatze 4 und 5 werden die Absatze 5 und 6.

In § 106a wird nach Absatz 1a folgender Absatz 1b eingeflgt:

,(1b) Zwei oder mehrere von derselben Gemeinde getragene Kommunalunter-

nehmen kénnen durch Satzung im Weg der Gesamtrechtsnachfolge zu einem

Kommunalunternehmen verschmolzen werden.”

In § 134 Absatz 7 Satz 1 werden die Wérter ,in ehrenamtlich verwalteten Am-

tern“ durch die Worter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

Artikel 2

12



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode Drucksache 20/3857

Anderung der Kreisordnung

Die Kreisordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Februar 2003
(GVOBI. Schl.-H. S. 94), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Juni
2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/121), wird wie folgt geandert:

1. Im Inhaltsverzeichnis erhalt die Uberschrift des 2. Abschnittes des Sechsten
Teils folgende Fassung:
,2. Abschnitt: Beirate und Beauftragte 42a — 42b*

2. § 1 Absatz 1a wird gestrichen.

3. In § 4 Absatz 1 werden die Satze 3 und 4 gestrichen.

4. In § 15 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

.Gebietsanderungen kdénnen nur flr ganze Flursticke erfolgen.*

5. In § 16 Absatz 2 Satz 2 wird nach der Angabe ,das Grundbuch,” die Angabe

,das Liegenschaftskataster,” eingefugt.

6. In § 16f Absatz 4 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:
,In den Fallen nach Absatz 3 Satz 3 missen die nach Satz 1 erforderlichen

Unterschriften bei Einreichung vorliegen.*

7. In § 28 Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,von dem altesten Mitglied” durch die
Angabe ,von dem Mitglied, das die Wahl nach Absatz 1 geleitet hat” ersetzt.

8. § 30 Absatz 4 erhalt folgende Fassung:
,(4) Unbeschadet weitergehender Berechtigungen aus anderen Rechtsvor-
schriften und unter Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften kann
die Hauptsatzung bestimmen, dass oOffentliche Sitzungen in Bild und Ton durch
den Kreis zum Zwecke der Information der Offentlichkeit (iber allgemein zu-

gangliche Netze Ubertragen, aufgezeichnet und zum Abruf bereitgestellt und
13
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10.

11.

12.

durch die Medien zum Zwecke der Berichterstattung Ubertragen und aufge-

zeichnet werden durfen.”

§ 35a Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,(3) Uber den Antrag, die Landratin oder den Landrat aus ihrem oder seinem
Amt abzuberufen, ist zweimal zu beschlie3en. Die zweite Beschlussfassung

darf friihestens vier Wochen nach der ersten stattfinden.”

§ 40 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
.(2) Die Hauptsatzung bestimmt die standigen Ausschusse, ihr Aufgabenge-
biet und die Zahl ihrer regelmafRigen Mitglieder. Die Ausschussmitglieder wer-

den vom Kreistag gewahlt.”

Im Sechsten Teil erhalt die Uberschrift des 2. Abschnitts folgende Fassung:
,2. Abschnitt

Beirate und Beauftragte®

§ 42a wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
.3 42a

Beirate, Beauftragte®.

b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,(3) Die Sitzungen der Beirate sind 6ffentlich. Die Offentlichkeit ist aus-
zuschliel3en, wenn Uberwiegende Belange des 6ffentlichen Wohls oder
berechtigte Interessen Einzelner es erfordern. Uber den Ausschluss der
Offentlichkeit beschliet der Beirat im Einzelfall. Antragsberechtigt sind
die Mitglieder des Beirats und die Landratin oder der Landrat. § 30 Ab-
satz 2 Satz 3 und 4 sowie Absatz 3 gilt entsprechend. Die Landratin
oder der Landrat unterrichtet die Offentlichkeit (iber Zeit, Ort und Tages-

ordnung offentlicher Beiratssitzungen vorher in geeigneter Weise."
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c) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4 angefligt:

,(4) Anstelle von Beiraten kann der Kreis fur gesellschaftliche bedeutsa-
me Gruppen und Belange Beauftragte bestellen. Das Nahere regelt

eine Satzung.”

13.  §42b wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
.S 42b
Stellung der Beirate und der Beauftragten®.
b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefugt:
»,(4) Die Absatze 1 und 2 gelten im Falle des § 42a Absatz 4 entspre-

chend.”

Artikel 3

Anderung der Amtsordnung

Die Amtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Februar 2003
(GVOBI. Schl.-H. S. 112), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 5. Fe-
bruar 2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/27, S. 6), wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsiibersicht werden die Wérter ,Ehrenamtlich verwaltete Amter*
durch die Wérter ,Ehrenamtlich geleitete Amter und die Worter ,Hauptamtlich

verwaltete Amter durch die Wérter ,Hauptamtlich geleitete Amter* ersetzt.

2. § 1 Absatz 4 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die Amter besitzen Dienstherrnfahigkeit; sie fuhren Dienstsiegel.”

3. § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 erhalt folgende Fassung:

,0. Tragerschaft von Kindertageseinrichtungen und finanzielle Férderung von
Kindertageseinrichtungen freier Trager nach § 16 Absatz 1 und § 57 Absatz 2

Nummer 2 des Kindertagesforderungsgesetzes vom 12. Dezember 2019
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5.

(GVOBI. Schl.-H. S. 759), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
23. Juli 2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/108), und von Kindertagespflegestellen.®

§ 10 wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 1 wird das Wort ,verwalteten® jeweils durch das Wort ,geleite-

ten” ersetzt.

Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Der Amtsausschuss ist, soweit nichts anderes bestimmt ist, oberste
Dienstbehorde; er ist Dienstvorgesetzter der Amtsvorsteherin oder des
Amtsvorstehers und ihrer oder seiner Stellvertretenden in ehrenamtlich
geleiteten Amtern sowie der Stellvertretenden der Amtsdirektorin oder
des Amtsdirektors; er hat keine Disziplinarbefugnis. Der Amtsaus-
schuss kann Zustandigkeiten nach Satz 1 Halbsatz 1 mit Ausnahme der
Zustandigkeit der obersten Dienstbehorde der Amtsvorsteherin oder
des Amtsvorstehers sowie der leitenden Verwaltungsbeamtin oder des
leitenden Verwaltungsbeamten in ehrenamtlich geleiteten Amtern auf
die leitende Verwaltungsbeamtin oder den leitenden Verwaltungsbeam-
ten, in hauptamtlich geleiteten Amtern auf den Hauptausschuss Ubertra-

gen.

In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,verwalteten“ durch das Wort ,geleite-

ten” ersetzt.

Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

,(4) Fur die Offentlichkeit der Sitzungen des Amtsausschusses gilt § 35
der Gemeindeordnung entsprechend mit der Mal3gabe, dass der Be-
schluss Uber den Ausschluss der Offentlichkeit der Mehrheit von zwei
Dritteln der Stimmenzahl der anwesenden Mitglieder des Amtsaus-

schusses bedarf.”

§ 10a wird wie folgt geandert:
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a) In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 94 Abs. 5 und § 95 n“ durch die Angabe
»8 92 Absatz 5 ersetzt.

b) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:
,(5) Im Ubrigen gelten §§ 45, 46 Absatz 5 Satz 1 und 8, Absatz 6, 7, 8,
11 und 12 der Gemeindeordnung entsprechend. § 46 Absatz 5 Satz 1
der Gemeindeordnung gilt auch entsprechend fur den stellvertretenden

Ausschussvorsitz.*

6. § 11 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 3 wird nach Satz 1 folgender Satz eingeflgt:
,Dabei werden jeder politischen Partei, Wahlergruppe oder Gruppierung
so viele Hochstzahlen gestrichen, wie am Tage des Freiwerdens Wahl-
stellen durch eine Partei, Wahlergruppe oder Gruppierung besetzt

sind.”

b) Absatz 6 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,verwalteten” durch das Wort ,geleiteten®
ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,vom altesten Mitglied des Amtsaus-
schusses"” durch die Angabe ,von dem Mitglied des Amtsausschus-
ses, das die Wahl nach Absatz 1 geleitet hat* ersetzt.

cc) In Satz 4 wird die Angabe ,das alteste Mitglied“ durch die Angabe
,das Mitglied des Amtsausschusses, das diese Wahl geleitet hat*
ersetzt

dd) In Satz 5 wird das Wort ,Verwaltung“ durch das Wort ,Leitung“ er-
setzt.

7. In § 12 Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,verwalteten“ durch das Wort ,geleite-

ten” ersetzt.
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8.

10.

11.

Im Dritten Teil wird die Uberschrift des Abschnitts 1l folgende Fassung:

,I. Enrenamtlich geleitete Amter 13 - 15°.

In § 15 erhalten die Absatze 1 und 2 folgende Fassung:

,(1) In ehrenamtlich geleiteten Amtern wird eine leitende Verwaltungsbeamtin
oder ein leitender Verwaltungsbeamter bestellt. Erhalt ein Amt nach § 15a Ab-
satz 1 eine hauptamtliche Leitung oder nimmt ein Amt nach § 23 die Verwal-
tung einer groReren amtsangehorigen Gemeinde in Anspruch, endet mit die-
sem Zeitpunkt die Bestellung; die beamtenrechtliche Stellung der Beamtin
oder des Beamten bleibt unberuhrt.

(2) Die Funktion der leitenden Verwaltungsbeamtin oder des leitenden Verwal-
tungsbeamten ist durch eine Beamtin oder einen Beamten wahrzunehmen, die
oder der die Laufbahnbefahigung fur die Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung

Allgemeine Dienste besitzt.”

Im Dritten Teil erhalt die Uberschrift des Abschnitts 11l folgende Fassung:
1. Hauptamtlich geleitete Amter 15a - 15d“.

§ 15a erhalt folgende Fassung:

,§ 15a

Hauptamtliche Leitung

In Amtern mit eigener Verwaltung (hauptamtlich verwaltete Amter) kann die
Hauptsatzung bestimmen, dass die Verwaltung von einer hauptamtlichen
Amtsdirektorin oder einem hauptamtlichen Amtsdirektor geleitet wird. Verzich-
tet ein hauptamtlich geleitetes Amt nach § 1 Absatz 3 Satz 2 auf eigene
Dienstkrafte und Verwaltungseinrichtungen oder wird ein solcher Verzicht an-
geordnet, tritt die Amtsdirektorin oder der Amtsdirektor mit dem Zeitpunkt des

Ubergangs der Verwaltung in den einstweiligen Ruhestand.*
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

In § 16 Satz 1 wird die Angabe ,§ 15 Abs. 2“ durch die Angabe ,§ 15 Absatz 3"

ersetzt.

§ 18 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird die Absatzzahlung ,(1) gestrichen.
b) Absatz 2 wird gestrichen.

In § 22a Absatz 2 Satz 1 wird jeweils nach dem Wort ,ehrenamtlich® das Wort

.verwalteten® durch ,geleiteten” ersetzt.

§ 23 Absatz 1 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

,Fur die geschaftsfuhrende Gemeinde gelten § 3 Absatz 1 und 2 und § 4 nicht;
sie gilt insoweit als amtsfreie Gemeinde fur die ihr Gebiet betreffenden Aufga-
ben; im Ubrigen bleiben die Rechte und Pflichten des Amtes als Trager von

Aufgaben unberihrt.”

§ 24a wird wie folgt geandert:

a) Das Wort ,verwalteten® wird durch das Wort ,geleiteten” ersetzt.

b) Die Angabe ,8§§ 51, 56 (Gesetzliche Vertretung).” wird durch die die
Angabe ,8§§ 51, 56 (Gesetzliche Vertretung),” ersetzt.

C) Es wird folgende Angabe angefugt: ,§ 133 (Einwohnerzahl)“.

In § 25 Absatz 7 Satz 1 wird das Wort ,verwalteten“ durch ,geleiteten® ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Gesetzes liber kommunale Zusammenarbeit

Das Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Februar 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 122), zuletzt geandert durch Artikel 4 des
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Gesetzes vom 5. Februar 2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/27, S. 7), wird wie folgt gean-
dert:

1. Nach § 1 Absatz 2 Satz 1 wird der folgende Satz eingeflgt:
,Die Formen der kommunalen Zusammenarbeit nach diesem Gesetz sollen

ortsnah erfolgen.”

2. In § 2 Absatz 1 Satz 2 werden die Woérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern®

durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern“ ersetzt.

3. § 5 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 4 Nummer 2 erhalt folgende Fassung:

»2. die Aufgaben entsprechend eines offentlich-rechtlichen Vertrages,“.

b) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:
»(5) Der 6ffentlich-rechtliche Vertrag bedarf der Genehmigung der Auf-

sichtsbehorde.”

4. In § 9 Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern*

durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern“ ersetzt.

5. In § 12 Absatz 7 wird folgender Satz angefugt:
,§ 46 Absatz 5 Satz 1 der Gemeindeordnung gilt auch entsprechend fiir den

stellvertretenden Ausschussvorsitz.“

6. § 14 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird gestrichen.

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

7. § 16 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird gestrichen.
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b) Der neue Satz 1 erhalt folgende Fassung:
,Anderungen der Verbandssatzung Uber die Aufgaben des Zweckver-
bandes, uber den Mal3stab, nach dem die Verbandsmitglieder zur De-
ckung des Finanzbedarfes beizutragen haben, sowie der Beitritt und
das Ausscheiden von Verbandsmitgliedern mussen mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der satzungsgemafen Stimmenzahl der Verbandsver-

sammlung beschlossen werden.”

8. In § 17 wird folgender neuer Absatz 3 angefugt:
,(3) Der Zweckverband gilt nach seiner Aufthebung als fortbestehend, soweit

der Zweck der Abwicklung es erfordert.”

9. In § 18 Absatz 1 Satz 3 werden die Wérter ,in ehrenamtlich verwalteten Am-

tern“ durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

10. § 19a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 Satz 2 erhalt folgende Fassung:
»oie sind verpflichtet, in den Sitzungen Auskunft zu erteilen; ihnen ist

auf Wunsch das Wort zu erteilen.”

b) Folgender neuer Absatz 5 wird angeflgt:
»(5) Sofern die Verwaltungsgeschafte

1. einer ehrenamtlich verwalteten, amtsfreien Gemeinde von einer
anderen amtsfreien Gemeinde oder einem anderen Amt geflihrt
werden oder

2. eines ehrenamtlich verwalteten Amtes von einer amtsfreien Ge-
meinde gefuhrt werden,

bedarf die Kilindigung des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages der Geneh-

migung der Kommunalaufsichtsbehorde der mitverwalteten Korper-

schaft. Die Kommunalaufsicht prift, ob fir die mitverwaltete Gemein-
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de oder das mitverwaltete Amt eine anderweitige Fuhrung der Verwal-
tungsgeschafte sichergestellt ist, die den Grundsatzen einer leistungs-

fahigen, sparsamen und blirgernahen Verwaltung entspricht.”

11.  § 20 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
,(2) Aufsichtsbehorde flr den Zweckverband oder das gemeinsame Kommu-
nalunternehmen ist die Landratin oder der Landrat als allgemeine untere Lan-
desbehdrde, wenn nur ihrer oder seiner Aufsicht unterstehende Korperschaf-
ten, Anstalten oder Stiftungen beteiligt sind, im Ubrigen das fiir Kommunales
zustandige Ministerium. Das fir Kommunales zustandige Ministerium kann die
Aufsicht auf eine Landratin oder einen Landrat als untere Landesbehdrde
ubertragen, es sei denn, dass dem Zweckverband oder dem gemeinsamen

Kommunalunternehmen ein Kreis oder eine kreisfreie Stadt angehort.”

Artikel 5

Anderung des Kommunalpriifungsgesetzes

Das Kommunalpriafungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Febru-
ar 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 129), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom
23. Juni 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 364, 372), wird wie folgt geandert:

In § 6 Absatz 1 werden folgende Satze angefugt:

,Die Vorlage- und Auskunftspflicht nach den Satzen 1 und 2 umfasst auch elektro-
nisch gespeicherte Daten sowie deren automatisierten Abruf. Die Einhaltung daten-

schutzrechtlicher Anforderungen bleibt unberthrt.”

Artikel 6

Anderung des Denkmalschutzgesetzes

Das Denkmalschutzgesetz vom 30. Dezember 2014 (GVOBI. Schl.-H. 2015 S. 2),
geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 1. September 2020 (GVOBI. Schl.-H. S.
508, 510), wird wie folgt geandert:
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In § 16 Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,§ 90 Absatz 3" durch die Angabe ,§ 89 Ab-
satz 3“ ersetzt.

Artikel 7

Anderung der Landesbauordnung

Die Landesbauordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Juli 2024
(GVOBI. Schl.-H. S. 504), geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 13. Dezember
2024 (GVOBI. Schl.-H. S. 875, 928), wird wie folgt geandert:

1. § 71 erhalt folgende Fassung:
.8 71

Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens

(1) Hat eine Gemeinde ihr nach § 36 Absatz 1 Satz 1 und 2 Baugesetzbuch
erforderliches Einvernehmen rechtswidrig versagt, erfolgt die Ersetzung des

fehlenden Einvernehmens nach Maldgabe der Absatze 2 bis 5.
(2) § 123 der Gemeindeordnung findet keine Anwendung.

(3) Die Genehmigung gilt zugleich als Ersatzvornahme. Sie ist insoweit zu be-
grunden. Entfallt die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfech-
tungsklage gegen die Genehmigung, haben diese Rechtsbehelfe auch inso-

weit keine aufschiebende Wirkung, als die Genehmigung als Ersatzvornahme
gilt.

(4) Die fur die Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung zu-
standige Behodrde holt die Stellungnahme der unteren Bauaufsichtsbehérde
entsprechend § 10 Absatz 5 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
ein.

(5) Die Gemeinde ist vor Erlass der Genehmigung anzuhdren. Dabei ist ihr

Gelegenheit zu geben, binnen angemessener Frist erneut tber das gemeindli-

che Einvernehmen zu entscheiden.”
2. In § 75 Satz 3 wird die Angabe ,8§§ 68 bis 70a“ durch die Angabe ,§§ 68 bis
71“ ersetzt.
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Artikel 8

Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Das Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Januar 2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 27), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 4. Mai 2022 (GVOBI. Schl.-H. S. 564), wird wie folgt geandert:

1. § 2 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 Satz 1 und 2 erhalt folgende Fassung:

.,Kommunale Abgaben durfen nur aufgrund einer Satzung erhoben wer-
den. Die Satzung muss die Abgabenschuldnerinnen und Abgaben-
schuldner, den Abgabentatbestand, Abgabenmalistab, den Abgaben-
satz sowie den Zeitpunkt des Entstehens der Abgabenschuld und die

Falligkeit der Abgabe angeben.”

Folgende Absatze 3 bis 5 werden angefligt:

»(3) Ist eine Satzung unter Verletzung von landesrechtlichen Verfah-
rens- oder Formvorschriften zustande gekommen, so ist diese Verlet-
zung unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres seit
der offentlichen Bekanntmachung der Satzung gegentiber der Gemein-
de unter der Bezeichnung der verletzten Vorschrift und der Tatsache,
die den Mangel ergibt, geltend gemacht worden ist. Satz 1 gilt auch fur
die Verletzung von landesrechtlichen Verfahrens- oder Formvorschriften
Uber die 6ffentliche Bekanntmachung, jedoch nur dann, wenn sich die
Betroffenen aufgrund der tatsachlich bewirkten Bekanntmachung in zu-
mutbarer Weise verlasslich Kenntnis von dem Satzungsinhalt verschaf-
fen konnten.

(4) Wird bei der Abgabenerhebung keine Kostendeckung angestrebt,
muss der Gemeindevertretung bei der Beschlussfassung Uber eine Ab-
gabensatzung nicht die gesamte Abgabenkalkulation, sondern ein nach-
vollziehbares Rechenwerk vorgelegt werden, aus dem sich die errech-

neten Abgabensatze und der Aufwandsdeckungsgrad als Ergebnis der
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Kalkulation ergeben. Die Rechte der Gemeindevertretung auf Auskunft
und Akteneinsicht bleiben davon unberuhrt. Eine Abgabensatzung, die
trotz unvollstandiger Unterlagen von der Gemeindevertretung beschlos-
sen wurde, gilt als rechtmalig zustande gekommen, wenn auf diesen
Mangel nicht innerhalb eines Jahres nach der Bekanntmachung schrift-
lich hingewiesen wurde.

(5) Durch Satzung kann bestimmt werden, dass die zur Erhebung der
Abgaben erforderlichen Daten, personenbezogenen Daten und beson-
dere Kategorien personenbezogener Daten elektronisch an die Gemein-
den zu Ubermitteln sind. Dabei sind Bestimmungen uber diese Daten
und zum Ubermittlungsverfahren zu treffen. Bei der elektronischen
Ubermittlung ist ein sicheres Verfahren zu verwenden, das den Daten-
Ubermittler authentifiziert und die Vertraulichkeit und Integritat des Da-

tensatzes gewahrleistet.”

2. § 3 Absatz 5 erhalt folgende Fassung:
.(5) Eine Steuer auf Ubernachtungsleistungen darf nicht erhoben werden,

wenn eine Gemeinde eine Gasteabgabe nach § 10 erhebt.”

3. § 5 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 werden folgende Satze angeflgt:

-Eine Amtshandlung oder sonstige Tatigkeit kann von der Zahlung eines
Vorschusses auf die voraussichtliche Verwaltungsgebihr abhangig ge-
macht werden. Dies gilt insbesondere bei der Nutzung elektronischer
Bezahldienste. Soweit der Vorschuss die endgultige Gebuhrenschuld
Ubersteigt, ist er zu erstatten. Bei der Entscheidung Uber die Erhebung
eines Vorschusses handelt es sich um einen innerdienstlichen Ermes-

sensakt.”

b) Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt geandert:
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aa) Nummer 1 erhalt folgende Fassung:
,1. das Land, die Gemeinden, Kreise, Amter sowie die Zweckver-
bande und die Anstalten des 6ffentlichen Rechts, sofern die Leis-
tung der Verwaltung nicht ihre wirtschaftlichen Unternehmen betrifft
oder es sich nicht um eine beantragte sonstige Tatigkeit im Sinne
des § 4 Absatz 1 auf dem Gebiet der Bauleitplanung, des Tief- und
Straflenbaus handelt,*

bb) Nach Nummer 1 wird die folgende neue Nummer 2 eingefugt:
»2. die Bundesrepublik Deutschland und die Gbrigen Bundeslander,
soweit Gegenseitigkeit gewahrleistet ist,”

cc) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden zu Nummern 3 und 4.

4, § 6 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Satz 9 erhalt folgende Fassung:

,Eine sich am Ende des Kalkulationszeitraums aus einer Abweichung
der tatsachlichen von den kalkulierten Kosten oder Mal3stabseinheiten
ergebende KostenlUber- oder -unterdeckung ist innerhalb der auf die
Feststellung der Uber- oder Unterdeckung folgenden drei Jahre auszu-

gleichen.”

Folgender Satz wird angefugt:

~ooweit die Gebuhren fur die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrich-
tung der Umsatzsteuer unterliegen, kdnnen die Gemeinden und Ge-
meindeverbande die Umsatzsteuer den Gebuhrenpflichtigen auferle-

gen.

5. § 10 erhalt folgende Fassung:

,§ 10

Gaste- und Tourismusabgabe
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(1) Gemeinden und Gemeindeteile kdnnen nach Absatz 11 als Kur-, Erho-
lungs- oder Tourismusort anerkannt werden und eine Gaste- und Tourismus-
abgabe erheben. Soweit eine Gemeinde nur fir Teile der Gemeinde eine Gas-
te- und Tourismusabgabe erhebt, bestimmt sie durch Satzung das Erhebungs-
gebiet nach ihren értlichen Verhaltnissen und entsprechend den Vorteilen fur
die Abgabepflichtigen.

(2) Gemeinden kénnen im Bereich der Anerkennung nach Absatz 1 fur Auf-
wendungen fur die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Unterhaltung und
Verwaltung der zu Kur-, Erholungs- oder touristischen Zwecken bereitgestell-
ten offentlichen Einrichtungen sowie fur entsprechende Veranstaltungen eine
Gasteabgabe erheben. Als Aufwendungen der Gemeinde gelten auch Kosten,
die ihr im Rahmen eines uberregionalen Verbunds entstehen, der den Gasten
die Moglichkeit der kostenlosen Benutzung des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs einraumt. Kosten, die einem Dritten entstehen, dessen sich die Gemein-
de zur Durchfiihrung der in Satz 1 und 2 beschriebenen Malknahmen bedient,
gelten als Aufwendungen der Gemeinde, wenn sie dem Dritten von der Ge-
meinde geschuldet werden. Mehrere Gemeinden kdnnen eine gemeinsame
Gasteabgabe erheben, deren Ertrag die Gesamtaufwendungen fir die in Satz
1 und 2 genannten MaRnahmen nicht Gbersteigen darf.

(3) Die Gasteabgabe wird von allen Personen, die im Erhebungsgebiet Unter-
kunft nehmen oder eine Unterkunft innehaben, ohne dort ihren gewdhnlichen
Aufenthalt zu haben (ortsfremd), als Gegenleistung daflr erhoben, dass ihnen
die Mdglichkeit geboten wird, 6ffentliche Einrichtungen zu benutzen und an
Veranstaltungen teilzunehmen, die zu Kur-, Erholungs- oder touristischen
Zwecken bereitgestellt werden. Die Gasteabgabe kann stattdessen oder er-
ganzend auch von ortsfremden Personen erhoben werden, die sich im Erhe-
bungsgebiet ohne Unterkunftnahme aufhalten und denen die in Satz 1 ge-
nannten Moglichkeiten geboten werden (Tagesgasteabgabe). Das Recht zur
Erhebung von Gebuhren fir die Benutzung o6ffentlicher Einrichtungen oder
allgemein zuganglicher Veranstaltungen wird durch die Erhebung einer Gaste-

abgabe nicht beruhrt.
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(4) Gasteabgabesatzungen kénnen aus sozialen, kulturellen oder sonstigen
wichtigen Grinden ErmaRigungen und die teilweise oder vollstandige Befrei-
ung fir Personen oder Personengruppen von der Gasteabgabepflicht vorse-
hen. Insbesondere kann die Anerkennung von Gasteabgaben, die in anderen
Gemeinden entrichtet wurden, bestimmt werden.

(5) Wer Personen beherbergt oder ihnen Wohnraum zu Kur-, Erholungs- oder
touristischen Zwecken Uberlasst, kann verpflichtet werden, die beherbergten
Personen zu melden, die Gasteabgabe einzuziehen und abzufihren sowie
eine Gastekarte in der in einer Satzung vorgeschriebenen Form auszugeben;
sie oder er haftet fir die rechtzeitige und vollstandige Einziehung und Abflh-
rung der Gasteabgabe. Satz 1 gilt entsprechend flr diejenige oder denjenigen,
die oder der Standplatze zum Aufstellen von Zelten, Wohnwagen, Wohnmobi-
len und ahnlichen Einrichtungen oder Bootsliegeplatze Dritten Uberlasst. Die in
Satz 1 genannten Pflichten kdnnen Reiseunternehmen auferlegt werden,
wenn die Gasteabgabe in dem Entgelt enthalten ist, das die Reisenden an das
Reiseunternehmen zu entrichten haben. In den Fallen, in denen Wohnungsge-
ber, Betreiber oder die sonst durch Satzung Verpflichteten mit der Abwicklung
der Beherbergung und Nutzungsuberlassung Dritte beauftragen, die gewerbs-
mafRig derartige Abwicklungen tbernehmen, kdnnen durch Satzung auch den
beauftragten Dritten die Pflichten und die Haftung auferlegt werden.

(6) Gemeinden kdnnen im Bereich der Anerkennung nach Absatz 1 zur De-
ckung von Aufwendungen nach Absatz 2 Satz 1 sowie flur Zwecke der Touris-
muswerbung von Personen und Personenvereinigungen, denen durch den
Tourismus wirtschaftliche Vorteile geboten werden, eine Tourismusabgabe
erheben. Absatz 2 Satz 4 gilt entsprechend. Sie kdnnen Vorausleistungen bis
zur voraussichtlichen Hohe der Tourismusabgabe erheben.

(7) Beschliel3t die Gemeindevertretung eine Tourismusabgabe zu erheben, ist
sie befugt, von allen Personen und Personenvereinigungen, denen durch den
Tourismus wirtschaftliche Vorteile geboten werden, diejenigen Auskunfte vor
Erlass der Satzung nach § 2 einzuholen, die sie bendtigt, um die Bemes-

sungsgrundlagen zu ermitteln.
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(8) Gaste-und Tourismusabgaben sind nach betriebswirtschaftlichen Grund-
satzen zu kalkulieren. Die fehlerhafte Ermittlung des Abgabensatzes fuhrt nur
dann zur Nichtigkeit seiner Festsetzung in der Abgabensatzung, wenn die
nach diesem Gesetz zulassige Hochstgrenze des Abgabensatzes Uberschrit-
ten ist. Eine daraus folgende Anderung des Aufwandsdeckungsgrades ist un-
beachtlich, soweit keine Kostenuberdeckung vorliegt. Der Abgabenberech-
nung ist ein Kalkulationszeitraum von bis zu drei Jahren zugrunde zu legen.
Kostenuberdeckungen sind auszugleichen. Eine die abgabefahigen Aufwen-
dungen vollstandig erfassende Kalkulation ist nicht erforderlich, wenn von der
Gemeinde eine volle Deckung dieser Aufwendungen nicht angestrebt wird;
eine nur Uberschlagige Ermittlung der abgabefahigen Aufwendungen reicht
aus, wenn sich auf ihrer Grundlage feststellen lasst, dass das Verbot der Kos-
tenuberdeckung und Doppelfinanzierung beachtet wird.

(9) Bei der Bestimmung des gemeindlichen Eigenanteils ist die Gemeinde be-
fugt, einen Einheitssatz flr die voraussichtliche Inanspruchnahme aller gaste-
abgabefahigen Einrichtungen und Veranstaltungen durch Einwohnerinnen und
Einwohner zu ermitteln und festzulegen. Dabei kann ein pauschalierter, nicht
einrichtungsbezogener Wert zugrunde gelegt werden. Der Einheitssatz muss
mindestens 20 % betragen.

(10) Die nach Absatz 1 zur Erhebung der Gasteabgabe berechtigten Gemein-
den und Gemeindeteile sowie die nach Absatz 5 zur Meldung Verpflichteten
sind abweichend von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz na-
turlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABI. L 119 S. 1, ber. 2016 ABI. L 314 S. 72) befugt, Ge-
sundheitsdaten betroffener Personen zu verarbeiten, soweit dies zur Berech-
nung der Gasteabgabe oder zur Entscheidung Uber die Ermafigung oder Be-

freiung von der Gasteabgabe zwingend erforderlich ist.
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(1)

(11) Das fur Tourismus zustandige Ministerium regelt durch Verordnung die
Anerkennungsvoraussetzungen und das Anerkennungsverfahren fur Kur-, Er-
holungs- und Tourismusorte zum Zweck der Erhebung einer Gaste- und Tou-
rismusabgabe. Die Verordnung nach Satz 1 muss Regelungen enthalten tber
1. die naturlichen und hygienischen Bedingungen, die medizinischen sowie
sonstigen offentlichen Einrichtungen, die vorhanden sein missen, damit
Gemeinden oder Gemeindeteile als Kur- oder Erholungsort anerkannt
werden kdnnen, sowie
2. die naturlichen Bedingungen und Einrichtungen zur kulturellen und sons-
tigen Freizeitbetatigung, die vorhanden sein mussen, damit Gemeinden
oder Gemeindeteile als Tourismusort anerkannt werden kdnnen; dazu
zahlen insbesondere die landschaftliche Lage, das Vorhandensein be-
deutender kultureller Einrichtungen, internationaler Veranstaltungen,
sonstiger bedeutender Freizeiteinrichtungen, geeigneter Angebote fir die
Naherholung sowie ein damit korrespondierendes Tourismusaufkom-
men.*
§ 11 Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:
~,Abweichend von Absatz 1 Satz 2 dlrfen die im Zusammenhang mit der Erhe-
bung einer Hundesteuer von der erhebenden Stelle erfassten und gespeicher-
ten Namen sowie die Anschriften von Hundehalterinnen und Hundehaltern im
Einzelfall anderen Behdrden mitgeteilt werden, wenn diese die Auskunft zur
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten oder zum Zwecke der Gefahrenabwehr

bendtigen.”

Artikel 9

Folgedanderungen

In § 1 der Landesverordnung zur Durchfiihrung des Volksabstimmungsgesetzes
vom 6. Februar 2017 (GVOBI. Schl.-H. S. 44), geandert durch Artikel 1 der Ver-
ordnung vom 27. August 2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 1006), werden die Woérter ,in

ehrenamtlich verwalteten Amtern“ durch die Worter ,in ehrenamtlich geleiteten

Amtern“ ersetzt.
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(2)

(4)

()

In § 13 Satz 1 und 3 des Landeswahlgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. Oktober 1991 (GVOBI. Schl.-H. S. 442, ber. S. 637), zuletzt gean-
dert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13. Marz 2024 (GVOBI. Schl.-H. S. 313)
werden jeweils die Wérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern* durch die Wor-

ter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern* ersetzt.

Das Landesverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2.
Juni 1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 243, ber. S. 534), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 10. Juni 2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/76), wird wie folgt geandert:

1. In 25a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden die Worter ,in ehrenamtlich ver-
walteten Amtern“ durch die Woérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern er-
setzt.

2. In § 55 Absatz 2 werden die Wérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern*
durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern* ersetzt.

3. In § 164 Absatz 1 Nummer 3 werden die Woérter ,in ehrenamtlich verwalteten
Amtern“ durch die Worter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern“ ersetzt.

4. In § 263 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 werden die Worter ,in ehrenamtlich ver-
walteten Amtern“ durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern er-

sefzt.

In der Gliederungsnummer 3.6 des Zustandigkeitsverzeichnisses der Landes-
verordnung zur Bestimmung der zustandigen Behdrden nach der Gewerbeord-
nung vom 19. Januar 1988 (GVOBI. Schl.-H. S. 27), zuletzt gedndert durch Ver-
ordnung vom 8. April 2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/54), werden die Worter ,in
ehrenamtlich verwalteten Amtern“ durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten

Amtern“ ersetzt.

Die Stralienverkehrsrechts-Zustandigkeitsverordnung vom 8. November 2004
(GVOBI. Schl.-H. S. 423), zuletzt geandert durch Verordnung vom 19. Septem-
ber 2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/145), wird wie folgt geandert:

1. In § 5a Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,in ehrenamtlich verwalteten Am-

tern“ durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.
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(10)

2. Im Zustandigkeitsverzeichnis werden jeweils die Worter ,der ehrenamtlich
verwalteten Amter“ durch die Woérter ,der ehrenamtlich geleiteten Amter*
ersetzt.

In § 3 Satz 1 der Tierschutzzustandigkeitsverordnung vom 22. Juni 2007 (GVO-

Bl. Schl.-H. S. 331), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 11. Januar 2022

(GVOBI. Schl.-H. S. 75), werden die Wérter ,in ehrenamtlich verwalteten Am-

tern“ durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

In § 1 Nummer 2 der Landesverordnung zur Bestimmung der zustandigen Be-
horde fur die Anerkennung der Gemeinnutzigkeit von Kleingartnerorganisatio-
nen vom 21. Juni 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 490) werden die Worter ,in ehren-
amtlich verwalteten Amtern“ durch die Woérter ,in ehrenamtlich geleiteten Am-

tern” ersetzt.

In § 1 der Landesverordnung zur Bestimmung der Pass-, Personalausweis- und
elD-Karte-Behoérden vom 19. Oktober 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 681), geandert
durch Verordnung vom 11. September 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 577), werden

die Wérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern durch die Wérter ,in ehrenamt-

lich geleiteten Amtern ersetzt.

In § 1 Absatz 3 des Gesetzes uber die Errichtung allgemeiner unterer Landes-
behdrden in Schleswig-Holstein in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.
April 1996 (GVOBI. Schl.-H. S. 406), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Geset-
zes vom 12. November 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 808, 823 ber. S. 996), Res-
sortbezeichnungen zuletzt ersetzt durch Artikel 64 der Verordnung vom 27. Ok-
tober 2023 (GVOBI. Schl.-H. S. 514, 528), werden die Worter ,in ehrenamtlich
verwalteten Amtern* durch die Woérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® er-

setzt.

In § 2 Satz 2 des Gesetzes Uber das Halten von Hunden vom 26. Juni 2015
(GVOBI. Schl.-H. S. 193, ber. S. 369), geandert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 17. Marz 2022 (GVOBI. Schl.-H. S. 301, 305), Ressortbezeichnungen zu-
letzt ersetzt durch Artikel 64 der Verordnung vom 27. Oktober 2023 (GVOBI.
Schl.-H. S. 514, 528), werden die Woérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern®

durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

In § 1 der Badesicherheitszustandigkeitsverordnung vom 6. Juli 2020 (GVOBI.
Schl.-H. S. 390) werden die Woérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern“ durch

die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern* ersetzt.

Der Landesverordnung zur Durchfihrung der Gemeinde-, der Kreis- und der
Amtsordnung vom 22. Oktober 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 695), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 8. Oktober 2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/151), wird wie
folgt geandert:

1. In § 1 Satz 2 werden die Worter ,ehrenamtlich verwaltete Amter durch die
Wérter ,ehrenamtlich geleitete Amter* und die Wérter ,hauptamtlich verwal-

tete Amter* durch die Woérter ,hauptamtlich geleitete Amter* ersetzt.

2. In § 7 Absatz 3 Satz 4 werden die Worter ,in ehrenamtlich verwalteten Am-

tern“ durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

Die Entschadigungsverordnung vom 29. Marz 2023 (GVOBI. Schl.-H. S. 215),

wird wie folgt geandert:

1. In § 4 werden jeweils die Wérter ,in hauptamtlich verwalteten Amtern“ durch

die Wérter ,in hauptamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

2. In § 7 werden jeweils die Wérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern durch

die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

In § 13 Absatz 1 bis 3, Absatz 7, § 13a Absatz 1 und 2 und § 61 des Gemeinde-
und Kreiswahlgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Marz
1997 (GVOBI. Schl.-H. S. 151), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 22. April 2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 430), Ressortbezeichnungen zuletzt
ersetzt durch Artikel 64 der Verordnung vom 27. Oktober 2023 (GVOBI. Schl.-
H. S. 514), werden jeweils die Wérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern*

durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

In § 7 Absatz 6 des Landesstatistikgesetzes vom 8. Marz 1991 (GVOBI. Schl.-
H. S. 131), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. September
2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 573), werden die Worter ,in ehrenamtlich verwalteten

Amtern* durch die Woérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.
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(16) In § 1 Absatz 2 des Landesmeldegesetzes vom 20. Oktober 2015 (GVOBI.
Schl.-H. S. 344, ber. S. 403), zuletzt geandert durch Gesetz vom 8. April 2025
(GVOBI. Schl.-H. 2025/54), werden die Worter ,in ehrenamtlich verwalteten Am-

tern“ durch die Woérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern ersetzt.

(17) In § 1 Absatz 2 Satz 2 Landesverordnung zur Durchfuhrung des Personen-
standsgesetzes vom 8. Dezember 2008 (GVOBI. Schl.-H. S. 752), zuletzt gean-
dert durch Verordnung vom 11. Mai 2015 (GVOBI. Schl.-H. S. 126), Ressortbe-
zeichnungen zuletzt ersetzt durch Artikel 64 der Verordnung vom 27. Oktober
2023 (GVOBI. Schl.-H. S. 514, 528), werden die Worter ,in ehrenamtlich verwal-

teten Amtern“ durch die Woérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern“ ersetzt.

(18) In § 15 Absatz 4 der Badegewasserverordnung vom 10. September 2018
(GVOBI. Schl.-H. S. 462), werden die Worter ,in ehrenamtlich verwalteten Am-

tern“ durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

(19) In §§ 4 und 9 Satz 1 Nummer 3 der Landesverordnung uber die zustandigen
Behdrden nach abfallrechtlichen Vorschriften vom 11. Juli 2007 (GVOBI. Schl.-
H. S. 341), geandert durch Verordnung vom 10. Januar 2024 (GVOBI. Schl.-H.
S. 79), werden jeweils die Worter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern* durch

die Worter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern“ ersetzt.

(20) In § 57 Absatz 2 und Absatz 4 der Landesbauordnung vom 5. Juli 2024 (GVO-
Bl. Schl.-H. S. 504), geandert durch Artikel 7 dieses Gesetzes, werden jeweils
die Woérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern durch die Wérter ,in ehrenamt-

lich geleiteten Amtern® ersetzt.

(21) In § 40 Absatz 3 des Brandschutzgesetzes vom 10. Februar 1996 (GVOBI.
Schl.-H. S. S. 200), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Marz
2024 (GVOBI. Schl.-H. S. 445, 452), werden die Worter ,in ehrenamtlich verwal-

teten Amtern“ durch die Woérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern“ ersetzt.

(22) In § 27 Absatz 2 des Versammlungsfreiheitsgesetzes fir das Land Schleswig-
Holstein vom 18. Juni 2015 (GVOBI. Schl.-H. S. 135), Ressortbezeichnungen
zuletzt ersetzt durch Artikel 64 der Verordnung vom 27. Oktober 2023 (GVOBI.

Schl.-H. S. 514, 528), werden die Woérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern*

durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.
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(23)

(24)

(29)

(26)

(27)

(28)

Das Gesetz des Landes Schleswig-Holstein zur Ausflihrung des Staatsvertra-
ges zur Neuregulierung des Glucksspielwesens in Deutschland vom 2. Februar
2022 (GVOBI. Schl.-H. S. 92), zuletzt geandert durch Gesetz vom 13. Dezem-
ber 2024 (GVOBI. Schl.-H. S. 937, 942), wird wie folgt geandert:

1. In § 11 Absatz 1 Nummer 1 werden die Worter ,in ehrenamtlich verwalteten

Amtern® durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

2. In § 21 Absatz 3 Nummer 1 werden die Woérter ,in ehrenamtlich verwalteten

Amtern* durch die Worter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

In § 17 des Spielhallengesetzes vom 8. Februar 2022 (GVOBI. Schl.-H. S. 131)
werden die Worter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern® durch die Wérter ,in

ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

In § 1 Absatz 1 der Landesverordnung zur Durchfihrung des Schleswig-Holstei-
nischen Wohnraumférderungsgesetzes vom 4. Juni 2019 (GVOBI. Schl.-H. S.
171), zuletzt geandert durch Verordnung vom 12. Juni 2024 (GVOBI. Schl.-H.
S. 465), werden die Worter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern“ durch die Woér-

ter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern* ersetzt.

In § 2 Absatz 3 der Landesverordnung uber die zustandigen Behorden nach

dem Ladenoéffnungszeitengesetz vom 30. November 2006 (GVOBI. Schl.-H. S.
252), Ressortbezeichnung ersetzt durch Artikel 20 der Verordnung vom 16. Ja-
nuar 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 30), werden die Worter ,in ehrenamtlich verwal-

teten Amtern“ durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern ersetzt.

In § 7 der Baderverordnung vom 15. Juni 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 383, ber.
2022 S. 613), zuletzt geandert durch Verordnung vom 15. Juni 2023 (GVOBI.
Schl.-H. S. 311), werden die Wérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern durch

die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern” ersetzt.

In § 4 Absatz 1 Satz 1 der Hafenverordnung vom 25. November 2014 (GVOBI.
Schl.-H. S. 385), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 7. Juli 2025 (GVOBI.
Schl.-H. 2025/105), werden die Woérter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern*

durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.
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(29) In § 2 Absatz 8 der Wahlordnung Landwirtschaftskammer vom 17. August 2020
(GVOBI. Schl.-H. S. 538), werden die Worter ,in ehrenamtlich verwalteten Am-
tern“ durch die Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

(30) In § 2 Absatz 2 der Landesverordnung zur Durchfuhrung des Europawahlgeset-
zes und des Bundeswahlgesetzes vom 21. Marz 2017 (GVOBI. Schl.-H. S. 185)
werden die Worter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern“ durch die Worter ,in

ehrenamtlich geleiteten Amtern“ ersetzt.

(31) Das Zustandigkeitsverzeichnis der Ordnungswidrigkeiten-Zustandigkeitsverord-
nung vom 22. Januar 1988 (GVOBI. Schl.-H. S. 32), zuletzt geandert durch Ver-
ordnung vom 10. Juli 2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/110) wird wie folgt geandert:

1. Im Inhaltsverzeichnis werden in den Nummern 2.6 und 2.9 jeweils die Wor-
ter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern durch die Wérter ,in ehrenamtlich
geleiteten Amtern® ersetzt.

2. In den Gliederungsnummern 2.6, 2.9 und 2.1.20.1 werden jeweils die Worter
,in ehrenamtlich verwalteten Amtern“ durch die Wérter ,in ehrenamtlich ge-
leiteten Amtern“ ersetzt.

(32) In § 1 Absatz 3 der Landesverordnung der zustandigen Behdrden nach dem
Schornsteinfeger-Handwerksgesetz vom 16. April 2018 (GVOBI. Schl.-H. S.
267), geandert durch Verordnung vom 10. Juli 2025 (GVOBI. Schl.-H.
2025/113), werden die Worter ,in ehrenamtlich verwalteten Amtern“ durch die

Wérter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

(33) In § 2 Satz 1 Nummer 1 der Fahrberechtigungsverordnung vom 15. September
2011 (GVOBI. Schl.-H. S. 260) werden die Wérter ,.in ehrenamtlich verwalteten

Amtern* durch die Worter ,in ehrenamtlich geleiteten Amtern® ersetzt.

Artikel 10

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.
Kiel,

Daniel Glnther Magdalena Finke

Ministerprasident Ministerin fur Inneres, Kommunales,
Wohnen und Sport

Dr. Dorit Stenke Claus Ruhe Madsen
Ministerin fur Allgemeine und Berufliche  Minister flr Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie und Tourismus
Kultur
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Begriindung

A. Allgemeine Begriindung

Um die kommunale Eigenverantwortlichkeit zu starken, sollen weitere Handlungs-

spielraume fur die Kommunen geschaffen werden.

Auf Anregung der Kommunalen Landesverbande wird die Einwohnergrenze in § 48
Absatz 2 Gemeindeordnung von 4.000 auf 2.000 abgesenkt. Damit erhalten weitere
ehrenamtlich verwaltete Gemeinden die Moglichkeit zu beschlieen, dass flr die Ge-
meinde eine hauptamtliche Blrgermeisterin oder ein hauptamtlicher Blrgermeister

gewahlt wird.

Es kann kinftig neben einem sonstigen Beirat flr gesellschaftlich bedeutsame Grup-
pen oder einen gesellschaftlich bedeutsamen Belang auch eine Beauftragte oder ein
Beauftragter als Interessenvertretung bestellt werden, die oder der mit vergleichba-
ren Rechten ausgestattet ist wie der sonstige Beirat. Unberuhrt bleibt das Recht der
Gemeinde, entsprechend der bisherigen Praxis auch weiterhin Beauftragte zu bestel-
len, deren Tatigkeit nur konsultativ ausgestaltet ist und die nicht die Mitwirkungsrech-

te aus § 47e GO gegenuber der Gemeindevertretung und den Ausschussen haben.

Auch sollen missverstandliche Gesetzestexte leserfreundlicher formuliert werden, um
sowohl das kommunale Ehrenamt zu entlasten und damit attraktiver zu gestalten als

auch um den Verwaltungsaufwand durch erforderliche Beratungen zu reduzieren.

Aus der Beratungspraxis hat sich weiterer Anpassungsbedarf ergeben, vielfach re-

daktioneller und klarstellender Art, der berucksichtigt wird.

Des Weiteren wird als Wahlbarkeitsvoraussetzung fur hauptamtliche Blrgermeiste-
rinnen und Burgermeister das im Beamtenrecht normierte Bekenntnis zur freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung aufgenommen. Damit wird ein Zeichen nach
aullen gesetzt, dass kommunale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte nur Personen

sein durfen, die sich zur Verfassungstreue bekennen.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung der Gemeindeordnung)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Die Uberschrift wird an die Anderung in § 47d und § 47e (Beauftragte) angepasst.
Zu Nummer 2 (§ 1 Absatz 1a)

Auf Anregung der Kommunalen Landesverbande wird die Vorschrift zur Verwirkli-
chung des Grundrechtes der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in Gesell-
schaften in den 3. Abschnitt der Gemeindeordnung der wirtschaftlichen Betatigung
und privatrechtlichen Beteiligung der Gemeinde Uberflhrt, um die Gesetzessystema-
tik zu verbessern. Gleichzeitig kann die Vorschrift somit aus der Amts- und Kreisord-
nung sowie dem Gesetz uber kommunale Zusammenarbeit gestrichen werden, da in
diesen Gesetzen jeweils auf die fur die Haushalts- und WirtschaftsfuUhrung geltenden
Vorschriften des Gemeinderechts verwiesen wird. Klarstellend wird in Absatz 4 Satz
2 eine Soll-Vorschrift zur Sicherstellung in dem Gesellschaftsvertrag oder der Sat-
zung aufgenommen. Schon vorhandene gemeindewirtschaftsrechtliche Erfordernisse
an die Hinwirkung der Kommune werden damit auch bei Anforderungen an Gesell-

schaftsvertrage oder Satzungen bertcksichtigt.

Zu Nummer 3 (§ 4)

Zur Entburokratisierung entfallt die Genehmigungspflicht von Hauptsatzungen.
Zu Nummer 4 (§ 15)

Buchstabe a
Bisher ist nicht ausdricklich geregelt, dass Gebietsanderungen nur fir ganze Flur-

sticke erfolgen kdnnen. Es erfolgt im Gesetz eine Klarstellung.

39



Drucksache 20/3857 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode

Buchstabe b

Nach der aktuellen Rechtslage sind nur Gebietsanderungen nach Absatz 2 zu verof-
fentlichen, also nur Gebietsanderungen, die durch Entscheidung der Kommunalauf-
sichtsbehdrde ausgesprochen werden. Gebietsanderungen nach Absatz 1 Satz 2,
die aufgrund eines Gebietsanderungsvertrages der beteiligten Gemeinden erfolgen,
mussen bisher nicht im Amtsblatt veroffentlicht werden. Nunmehr wird fir alle Ge-

bietsanderungen ein Gleichklang hergestellt.
Zu Nummer 5 (§ 16)

Im Zuge von Gebietsanderungen ist neben dem Grundbuch und dem Wasserbuch
immer auch das Liegenschaftskataster zu andern. Daher ist es sinnvoll, das Liegen-

schaftskataster in § 16 Absatz 2 ausdricklich zu erwahnen.
Zu Nummer 6 (§ 16g)

Mit dem Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 24.03.2023
(GVOBI. Schl.-H. S. 170) ist in Absatz 3 Satz eine Regelung zu Blrgerbegehren ein-
gefuhrt worden, die sich gegen einen Beschluss der Vertretung bzw. eines entschei-
dungsbefugten Ausschusses richten. Kassatorische Burgerbegehren mussen binnen
drei Monaten eingereicht werden. Damit die mit dem Gesetz verfolgte Planungssi-
cherheit fur die Gemeinden nach Ablauf von drei Monaten erreicht wird, missen bei
Einreichung des Blrgerbegehrens bereits die nach Absatz 4 erforderlichen Unter-

schriften beigefugt sein. Dies wird durch den neuen Satz 2 klargestellt.
Zu Nummer 7 (§ 22)
Buchstabe a

Aufgrund des Gesetzes Uber die Eingetragene Lebenspartnerschaft (Lebenspartner-
schaftsgesetz — LPartG) war es von August 2001 bis September 2017 moglich, dass
zwei Menschen gleichen Geschlechts eine Lebenspartnerschaft (Verpartnerung) be-
grinden konnten. Seit dem 1. Oktober 2017 ist die Begrindung neuer Lebenspart-
nerschaften nicht mehr moéglich, stattdessen gilt seitdem das Recht auf Eheschlie-

Rung fur Personen gleichen Geschlechts. Lebenspartner kdnnen, missen aber nicht,
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ihre Lebenspartnerschaft in eine Ehe umwandeln. Eine Folge der Verpartnerung ist,
nach § 11 Absatz 2 LPartG, dass die Verwandten eines Lebenspartners mit dem an-
deren Lebenspartner als verschwagert gelten. Damit kann Schwagerschaft sowohl
durch Ehe als auch durch Verpartnerung begriindet werden. Mit der Anderung des

§ 22 wird diese Rechtsfolge auch auf die Vorschrift zur Befangenheit Ubertragen. Da-
bei bleibt die kommunalrechtliche Vorschrift weiterhin enger als § 1590 Absatz 2
BGB bzw. § 11 Absatz 2 Satz 3 LPartG hinsichtlich des Endes einer Schwagerschaft.
Denn nach § 22 wird fur einen AusschlieRungsgrund vorausgesetzt, dass ein beste-
hendes Angehdrigenverhaltnis vorhanden sein muss. Damit orientiert sich der Ge-
setzgeber weiterhin an der bestehenden Regelung. In dieser wurde im Jahr 1995
bewusst gestrichen, dass die familidren oder familienahnlichen Beziehungen ein Mit-
wirkungsverbot auch dann begrundeten, wenn diese Beziehungen nicht mehr fortbe-
standen (LT-Drs. 13/2806, S. 90). Diese Regelung ist auch weiterhin sachgerecht,
denn um Anwendungsprobleme in der Praxis zu vermeiden, ist es sinnvoll, an eine
bestehende Ehe/Lebenspartnerschaft anzuknipfen. Eine Scheidung der Ehe/Aufl6-
sung der Lebenspartnerschaft verhindert daher den AusschlieRungsgrund nach § 22.
Eine Schwagerschaft, die die Ehe/Lebenspartnerschaft Uberdauert, mag zivilrechtlich
und auch im Anwendungsbereich des LVwG von Bedeutung sein, da auch nach be-
endeter Ehe/Lebenspartnerschaft positive oder negative emotionale Bindungen aus
der frUheren Beziehung bestehen kdnnen, die zur Befangenheit fuhren kénnen, fur
das Vorliegen eines AusschlieBungsgrundes ist es jedoch nicht notwendig, dass trotz
einer Scheidung/Auflésung, die mdglicherweise viele Jahre zurickliegt, noch an die
Schwagerschaft angeknipft wird. Damit wird eine Uberreglementierung der kommu-
nalen AusschlieRungsgrunde vermieden und die Vorschrift bleibt praxisnaher und

einfacher anwendbar.
Buchstabe b

Mit dieser Gesetzesanderung wird die Ausnahmeregelung fir Wahlen eingegrenzt
und klargestellt, dass die Sonderregelung lediglich bei Wahlen zu einer ehrenamtli-
chen Tatigkeit und fur die Abberufung aus solchen Tatigkeiten gilt. Denn Sinn und

Zweck ist es, bei Wahlen in der Gemeindevertretung den kommunalpolitischen Mehr-
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heitsverhaltnissen Rechnung zu tragen, damit der Wahlerwille Uber die Reprasentan-
tinnen und Reprasentanten in der Vertretung zum Ausdruck kommen soll. Eine Gren-
ze fur diese Rechtfertigung ist jedoch angezeigt, wenn es um hauptamtliche Wahlbe-
amtinnen und Wahlbeamte geht. Denn die Bedeutung des Amtes sowie der finanziel-
le Vorteil rechtfertigen die veranderten Mehrheitsverhaltnisse sowie die Einschran-
kung des Mandatsrechtes zugunsten der Chancengleichheit fir alle Bewerberinnen
und Bewerber. Damit wird vermieden, dass kein Vorteil fir die Bewerberin oder ein
Bewerber entsteht, die oder der Mitglied der Vertretung ist, dass sie oder er sich
selbst wahlen kann und im Bewerbungsverfahren Einsicht in die Bewerbungsunterla-
gen der Konkurrentinnen und Konkurrenten erhalt. Zugleich wird mit dieser Geset-
zesanderung der grundsatzliche Gedanke des § 22 gestarkt, wonach mdglichst der
bdse Schein einer Voreingenommenheit unterbunden werden soll, um das Vertrauen

der Burgerinnen und Burger in eine objektive Verwaltung zu gewahrleisten.
Zu Nummer 8 (§ 28)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Das Gesetz zur Starkung der kom-
munalen Selbstverwaltung 25. Juni 2002 (Artikel 5: Anderung des Gesetzes Uber die
Landesplanung; GVOBI. S. 126) fuhrte zur Streichung der gesetzlichen Regelungen
fur die Kreisentwicklungsplane, so dass der Anwendungsbereich fir diese Regelung

entfallen ist.

Zu Nummer 9 (§ 30)

Vgl. Begrindung zu § 10 Absatz 1 Amtsordnung.
Zu Nummer 10 (§ 33)

Die obligatorische Verpflichtung auf die gewissenhafte Erflllung der Obliegenheiten
und die Einfuhrung in die Tatigkeit in der konstituierenden Sitzung obliegt dem Mit-
glied der Gemeindevertretung, das die Wahl auch geleitet hat. Die diesbezlgliche
Umstellung vom altesten Mitglied auf das dienstalteste Mitglied durch das Gesetz zur
Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 24. Marz 2023 (GVOBI. Schl.-H. S.
170) in § 33 Absatz 1 wurde in § 33 Absatz 5 sprachlich nicht nachvollzogen. Dies
wird hiermit zur Klarstellung nachgeholt.
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Zu Nummer 11 (§ 35)

Mit dem § 35 Absatz 4 wurde im Jahr 2014 eine Fraktionsinitiative umgesetzt, wo-
nach es ermdglicht wurde, in Sitzungen der Gemeindevertretung ohne ausdrickliche
Zustimmung aller Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter Ton- und Bildauf-
nahmen anzufertigen, wenn die Hauptsatzung der Gemeinde dies ausdrucklich ge-
stattet. Datenschutzrechtlich ist nach Artikel 4 Nummer 2 der Verordnung (EU)
2016/679 zwischen verschiedenen Verarbeitungsformen zu differenzieren, die je-
weils einer Rechtsgrundlage bedurfen. Zur Klarstellung, dass § 35 Absatz 4 nicht nur
die Anfertigung der Bild- und Tonaufnahmen umfasst, sondern auch die Veroffentli-
chung selbst beziehungsweise eine Ubertragung oder Ubermittiung an die Offentlich-
keit sowie die Aufzeichnung und deren Bereitstellung zum Abruf, wird der Absatz 4
neu gefasst. Verbunden ist damit die Unterscheidung nach der Eingriffsintensitat be-
zuglich der allgemeinen Personlichkeitsrechte betroffener Personen: Die Aufnahme
allein ist eingriffsarm. Anderes qilt fur eine (einmalige) Verdffentlichung. Eine Auf-
zeichnung mit der Moéglichkeit des jederzeitigen Abrufs kann Persdnlichkeitsrechte

noch starker berihren.

Dabei verdeutlicht der Einschub ,unter Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vor-
schriften”, dass Regelungen der Hauptsatzung verhaltnismafRige Vorgaben zur Wah-
rung der Personlichkeitsrechte unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Vorga-
ben treffen kdnnen, jedoch nicht davon abweichen dirfen. Aus diesem Grund sind
insbesondere Anforderungen an die Gewahrleistung der Datensicherheit, aufnahme-
freie Bereiche oder Festlegungen zur Speicherdauer bei Aufzeichnungen zur Beach-
tung der Erforderlichkeit der Datenverarbeitung und der Einhaltung der Datenmini-
mierung zu beachten (vergleiche Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe c der Verordnung
(EU) 2016/679).

Darlber hinaus werden die Verarbeitungszwecke der Gemeinde und der Medien klar
benannt. Die von den Gemeinden verfolgten Zwecke der Information der Offentlich-
keit gelten sowohl fiir die Ubertragung Uber allgemein zugéngliche Netze, als auch
fur die Aufzeichnung und die Bereitstellung der Bild- und Tonaufnahmen Uber die

Maoglichkeit eines Abrufs, wie etwa aus einer Mediathek. Die Gemeinden erhalten
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klarstellend die Ermachtigung, eine oder mehrere der Verarbeitungsformen in der

Hauptsatzung zu regeln.

Zu beachten ist weiterhin, dass fur bestimmte Personenkreise Schutzvorkehrungen
zu treffen sind. Die Offentlichkeit beziehungsweise der Zuschauerkreis nimmt keine
besondere Funktion wahr und muss nicht Gegenstand einer Ubertragung Uber allge-
mein zugangliche Netze, einer Aufzeichnung und der Bereitstellung der Aufnahmen
Uber eine Abrufmoglichkeit sein. Einwohnerinnen und Einwohner im Rahmen einer
Fragestunde konnen durch eine Veroffentlichung von Bild und Ton sowie durch Auf-
zeichnungs- und Abrufmdglichkeiten in ihrer Teilnahme gehemmt sein. Daher kommt
im Rahmen der offentlichen Sitzungen etwa die Einrdumung von Wahimaoglichkeiten
in Betracht, Wortbeitrage von Einwohnerinnen und Einwohnern in der Einwohnerfra-
gestunde verlesen zu lassen. Auch im Falle der Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen, welche das sechzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind Moglich-
keiten zu schaffen, ohne eine Ubertragung von Bild und Ton, deren Aufzeichnung
und Bereitstellung zum Abruf teilzunehmen. Gleichwohl bleibt es Einwohnerinnen
und Einwohnern bzw. sonstigen Gasten weiterhin moglich, eine Einwilligung zur Auf-
zeichnung und Veroffentlichung der Bild- und Ton-Aufnahmen abzugeben. Es ist je-
doch darauf hinzuweisen, dass Einwilligungen frei widerruflich bleiben, wodurch flr
die betroffene Gemeinde eine Nachbearbeitung bereits veroffentlichter Aufnahmen

erforderlich ware.
Zu Nummer 12 (§ 40a)

Mit den redaktionellen Anpassungen wird klargestellt, dass es einer Aussprache uber
die Abberufung nicht bedarf. Das eingeleitete Abberufungsverfahren lasst hinrei-
chend erkennen, dass die Mitglieder der Gemeindevertretung Vertrauen in die abzu-
berufende Person verloren haben. Auf welche Grunde die Mitglieder ihre Entschei-
dung im Einzelnen gestutzt haben, kommt es nicht an; die Mandatstragerinnen und
Mandatstrager handeln in ihrer Tatigkeit nach ihrer freien, durch das 6ffentliche Wohl
bestimmten Uberzeugung (VG Schleswig, Urteil vom 31. August 2022 — Az. 6 A
159/21). Dabei haben sie auch die mit einer Abberufung verbundenen finanziellen

Folgen in ihre Meinungsbildung einzubeziehen. Die Abberufung findet in &ffentlicher
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Sitzung statt; findet eine Aussprache statt, kann ein Ausschluss der Offentlichkeit

rechtlich geboten sein.

Zu Nummer 13 (§ 45)

Dass die Ausschussmitglieder in den Ausschussen gewahlt werden, ergibt sich be-
reits aus einem Ruckschluss aus § 46 Absatz 1 der Gemeindeordnung. Da jedoch
bei den Verweisungen der Amtsordnung und des Gesetzes Uber kommunale Zusam-
menarbeit auf die Gemeindeordnung mangels Fraktionen in den Amtsausschussen
und Verbandsversammlungen nicht auf § 46 Absatz 1 der Gemeindeordnung verwie-
sen werden kann, wird die Wahl der Ausschussmitglieder redaktionell klargestelit.
Dies gilt nicht, soweit etwas anderes geregelt ist wie fir die beratenden Ausschuss-
mitglieder nach § 46 Absatz 2 der Gemeindeordnung oder die Mitgliedschaft der Bur-
germeisterin oder des Burgermeisters im Hauptausschuss nach § 45a Absatz 2 der

Gemeindeordnung.

Nummer 14 (Abschnittsuberschrift)

Die Abschnittstuberschrift wird angepasst.
Zu Nummer 15 (§ 47d)

Buchstabe a
Die Uberschrift wird an die durch Absatz 4 neu geschaffene Mdglichkeit der Bestel-

lung von Beauftragten angepasst; vgl. Begrundung zu Absatz 4.

Buchstabe b

Mit der Anderung wird auch fir die Sitzungen der aufgrund § 47d gebildeter sonstiger
Beirate angeordnet, dass diese grundsatzlich 6ffentlich sind und Gber den Aus-
schluss der Offentlichkeit ausschlieRlich im Einzelfall zu entscheiden ist. Die Gemein-
de kann nicht mehr die Nichtoffentlichkeit der Sitzungen oder die nichtoffentliche Be-
handlung einzelner Beratungsgegenstande beschlieRen.

Die Rechtsanderung tragt dem Bedurfnis Rechnung, Entscheidungen der Gemeinde
transparent und nachvollziehbar zu machen. Auch diejenigen, deren Interessen
durch den gewahlten Beirat vertreten werden, haben ein berechtigtes Interesse, der

Beratung und Beschlussfassungen in dem Beirat und die daraus folgenden Antrage
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an die Gemeindevertretung oder an die Ausschusse, mit denen der Beirat Einfluss

auf den Meinungsbildungsprozess dieser Gremien nimmt, folgen zu kénnen.

Buchstabe c

Auch bislang konnten die Gemeinden aufgrund ihrer Organisationsbefugnis Beauf-
tragte flr bestimmte Aufgabenbereiche bestellen. Allerdings hatten diese Beauftragte
keine Mitwirkungsrechte wie sie fir Beirate aufgrund § 47d und § 47e bestehen. Die-
se konnten auch nicht Gbertragen werden. Nunmehr wird die Mdglichkeit geschaffen,
dass die Gemeinde Beauftragte bestellen kann, die Uber vergleichbare Mitwirkungs-
rechte verfigen. Unberuhrt bleibt das Recht der Gemeinde, entsprechend der bishe-
rigen Praxis auch weiterhin Beauftragte zu bestellen, deren Tatigkeit nur konsultativ
ausgestaltet ist und die nicht die Mitwirkungsrechte aus § 47e GO gegenuber der
Gemeindevertretung und den Ausschussen haben.

Die Ermachtigung nach § 47d Absatz 4 Uberlasst bewusst den Gemeinden selbst die
Entscheidung, ob und fir welche gesellschaftlich bedeutsame Gruppe oder fur wel-
chen gesellschaftlich bedeutsamen Belang in der Gemeinde die Bestellung einer
oder eines Beauftragten angezeigt ist. Denkbar waren insoweit beispielsweise die
Bereiche der Barrierefreiheit, Klimaschutz, Seniorinnen und Senioren, Nachhaltigkeit,
Kinder- und Jugendliche.

Mit der Regelung erweitern sich die Gestaltungsmaoglichkeiten der Gemeinde, well
sie nunmehr entscheiden konnen, ob das jeweilige Thema durch eine mehrkopfige
Interessenvertretung oder durch eine Person unterstutzt und geférdert wird. Das Na-
here regelt eine Satzung. Eine Satzung enthalt u.a. eine Beschreibung der gesell-
schaftlich bedeutsamen Gruppe bzw. des gesellschaftlich bedeutsamen Belangs und
das konkrete Tatigkeitsfeld sowie eine Regelung zur Amtszeit. Sie kann auch die An-
forderung an den zur oder zum Beauftragten bestellbaren Personenkreis festlegen.
In diesem Rahmen kann etwa festgelegt werden, dass eine Person, die bereits Mit-
glied eines (durch die Beauftragte oder den Beauftragten zu beratenden) Gremiums
ist, nicht bestellt werden kann. Es konnen auch Anforderungen an die Person formu-
liert werden, z.B. spezifische Erfahrungen oder Kenntnisse durch einen ausgetbten
Beruf, eine gruppen- oder belangspezifische ehrenamtliche Tatigkeit oder eine Darle-

gung, dass auf andere Weise Kenntnisse vorliegen bzw. erworben werden kdnnen,
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um die Interessen und Belange der bedeutsamen Gruppe oder den bedeutsamen

Belang zu vertreten. Zu empfehlen ist auch eine Vertretungsregelung.
Zu Nummer 16 (§ 47¢)

Buchstabe a

Die Uberschrift wird angepasst.

Buchstabe b

Durch Verweisung wird klargestellt, dass Beauftragte die gleichen Unterrichtungs-

und Mitwirkungsrechte haben wie die sonstigen Beirate.
Zu Nummer 17 (§ 48 Absatz 2)

Auf Anregung der Kommunalen Landesverbande wird die Zahl von 4.000 auf 2.000
abgesenkt. Damit kdnnen die Gemeindevertretungen ehrenamtlich verwalteter Ge-
meinden mit mehr als 2.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Rahmen ihrer finan-
zZiellen Leistungsfahigkeit beschlie3en, dass eine hauptamtliche Blrgermeisterin oder
ein hauptamtlicher Burgermeister gewahlt wird. Damit wird der Umstand bertcksich-
tigt, dass bereits in Gemeinden mit mehr als 2.000 Einwohnerinnen und Einwohner
aufgrund der 6rtlichen Besonderheiten eine Uberforderung durch eine ehrenamtliche
Wahrnehmung der Aufgaben einer Burgermeisterin oder eines Burgermeisters einer

ehrenamtlich verwalteten Gemeinde bei eintreten kann.
Zu Nummer 18 (§ 52)

Vgl. Begrundung zu § 33 Absatz 5.

Zu Nummer 19 (§ 53)

Vgl. Begrindung zu § 33 Absatz 5.

Zu Nummer 20 (§ 57)

Buchstabe a
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Redaktionell erforderliche Anderung fiir die Anderung unter Buchstabe b.
Buchstabe b

Als Wahlbarkeitsvoraussetzung fir die hauptamtlichen Blrgermeisterinnen und Blir-
germeister wird geregelt, dass diese die Gewahr dafur bieten miussen, jederzeit fur
die freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes einzutre-
ten. Die Aufnahme der Verfassungstreue als Wahlbarkeitsvoraussetzung macht das
im Beamtenrecht normierte Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung sichtbar und stellt dessen Bedeutung fur die hauptamtlichen Blrgermeisterin-
nen und Burgermeister heraus. Ob eine Bewerberin oder ein Bewerber wahlbar ist,
pruft und entscheidet der Wahlausschuss. Zweifel an der Verfassungstreue kdnnen
zu einer Zurtckweisung flihren. Dies ware beispielsweise die Mitgliedschaft in einer
verfassungsfeindlichen Organisation.

Eine vergleichbare Regelung fur die mittelbar zu wahlenden kommunalen Wahlbe-
amtinnen und Wahlbeamten, das heif3t, die Stadtratin oder den Stadtrat, die Landra-
tin oder den Landrat und die Amtsdirektorin oder den Amtsdirektor, sowie flur die zu
bestellende Verbandsvorsteherin oder den Verbandsvorsteher ist hingegen nicht er-
forderlich. Denn als Voraussetzung fiir diese Amter der kommunalen Wahlbeamtin-
nen und Wahlbeamten ist jeweils in den kommunalverfassungsrechtlichen Regelun-
gen (§ 43 Absatz 2 Nummer 2 KrO, § 67 Absatz 2 GO, § 15b Absatz 3 Nummer 2
AOQ) gesetzlich definiert, dass die Kandidatin oder der Kandidat die fur das Amt not-
wendige Eignung, Befahigung und Qualifikation haben missen und zur Eignung ge-
hort auch, dass jede Bewerberin und jeder Bewerber die Gewahr daflir zu bieten hat,
jederzeit fur die freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgeset-
zes einzutreten. Fur die zu bestellende Verbandsvorsteherin oder den zu bestellen-
den Verbandsvorsteher, die oder der kommunale Laufbahnbeamtin oder kommuna-
ler Laufbahnbeamter ist, gibt es keine entsprechende kommunalverfassungsrechtli-
che Regelung. Diese Voraussetzung ergibt sich aus dem Beamtenrecht (§ 7 Ab-

satz 1 Nummer 2 Beamtenstatusgesetz).

Zu Nummer 21 (§ 57a)
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Bei Streichung des seinerzeitigen § 57a Absatz 2 durch das Gesetz zur Anderung
kommunalverfassungs- und wahlrechtlicher Vorschriften vom 22. Marz 2012 (GVOBI.
Schl.-H. S. 371) wurde versaumt, das Wort ,Stellenausschreibung® in der Paragra-

fenUberschrift ebenfalls zu streichen. Die Streichung wird hiermit nachgeholt.
Zu Nummer 22 (§ 57f)

Es wird eine Regelungsliicke durch das Gesetz zur Einfihrung eines Ruckkehrrechts
fur kommunale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte vom 4. Marz 2022 (GVOBI. Schl.-
H. S. 153) geschlossen, die ansonsten durch Analogie zu schliel3en ware. Der § 57f
Absatz 2 Satz 1 nimmt bezuglich der Wiederverwendung Bezug auf die Regelungen
der Altersgrenzen in § 35 LBG und § 108 LBG. Erfasst sind demnach die allgemeine
Altersgrenze, die besondere Altersgrenze fir die Polizeivollzugsbeamtinnen und -be-
amten und Uber die Verweisung in § 109 LBG die besondere Altersgrenze fur die
Beamtinnen und Beamten des Straf- und Abschiebungshaftvollzugs, nicht jedoch die
besondere Altersgrenze fur Beamtinnen und Beamte des feuerwehrtechnischen

Dienstes, die im Einsatzdienst stehen, nach § 113 LBG. Dies wird nachgeholt.
Zu Nummer 23 (§ 67)

Durch § 67 Absatz 2 Nummer 2 wird erganzt, dass zur Stadtratin oder zum Stadtrat
nur gewahlt werden kann, wer am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet hat. Es er-
folgt eine Anpassung des § 67 zur Herstellung des Gleichklangs zu den anderen Be-
stimmungen Uber kommunale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte im Kommunalver-

fassungsrecht in Bezug auf das Wahlbarkeitsalter.

Zu Nummer 24 (§ 76)

Auf Anregung der Kommunalen Landesverbande wird die Wertgrenze von ,50“ auf
,000“ Euro angehoben. Die Burgermeisterin oder der Burgermeister muss kunftig
erst fur die Annahme oder Vermittlung von Spenden, Schenkungen oder ahnlichen
Zuwendungen, die Uber 500 Euro hinausgehen, einen jahrlichen Bericht fur die Ge-

meindevertretung erstellen.

Zu Nummer 25 (§ 85)
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Mit dem derzeitigen Verweis auf § 101 erfolgte — zumindest dem Wortlaut im dortigen
Absatz 4 nach — eine bei der Erstellung und Beschlussfassung zum Kommunalhaus-
halte-Harmonisierungsgesetz im Jahr 2020 nicht gewollte Einschrankung. Im Zuge
der teleologischen Auslegung wird bereits heute der weitere Anwendungsbereich als
zulassig angesehen. Aus rechtssystematischen Grianden wird nunmehr auf den
ebenfalls im 1. Abschnitt des sechsten Teils der Gemeindeordnung angesiedelten

§ 93 verwiesen.

Zu Nummer 26 (§ 88)

Vgl. Begrindung zu § 85.

Zu Nummer 27 (§ 102)

Vgl. Begriindung zu § 1 Absatz 1a.
Zu Nummer 28 (§ 106a)

Die Vorschriften der Gemeindeordnung (GO) und des Gesetzes Uber die kommunale
Zusammenarbeit (GkZ) sehen unterschiedliche Moéglichkeiten vor, Kommunalunter-
nehmen im Sinne von § 106a GO oder gemeinsame Kommunalunternehmen geman
§ 19b GkZ im Wege der Gesamtrechtsnachfolge umzuwandeln. So ermdglicht

§ 106a Absatz 1 Satz 1 GO den Gemeinden, bestehende Regie- und Eigenbetriebe
sowie eigenbetriebsahnliche Einrichtungen im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in

rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts umzuwandeln.

Nach § 106a Absatz 1a GO kann ein Unternehmen in der Rechtsform einer Kapital-
gesellschaft, an dem ausschliel3lich die Gemeinde beteiligt ist, durch Formwechsel in
ein Kommunalunternehmen umgewandelt werden. Nach § 19c Absatz 2 Satz 4 GkZ
kénnen mehrere Gemeinden bestehende Regie- und Eigenbetriebe auf ein gemein-
sames Kommunalunternehmen im Weg der Gesamtrechtsnachfolge ausgliedern.

§ 19c Absatz 2 GkZ ermoglicht, dass ein Kommunalunternehmen einer kommunalen
Kdrperschaft mit dem Kommunalunternehmen einer anderen kommunalen Koérper-

schaft durch 6éffentlich-rechtlichen Vertrag im Weg der Gesamtrechtsnachfolge zu

50



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode Drucksache 20/3857

einem gemeinsamen Kommunalunternehmen verschmolzen wird. Weitere Umwand-
lungstatbestande finden sich in § 19¢c Absatz 3 bis 5 GkZ. Bislang nicht geregelt ist
der Fall, dass zwei oder mehrere Kommunalunternehmen derselben Gemeinde zu
nur einem Kommunalunternehmen verschmolzen werden. Um den Gemeinden Syn-
ergiemoglichkeiten bei der Schaffung effizienter Verwaltungsstrukturen zu eréffnen,

soll nunmehr auch dieser Umwandlungstatbestand geregelt werden.

Vor diesem Hintergrund wird in § 106a GO nach Absatz 1a ein neuer Absatz 1b ein-
gefugt, mit dem die Verschmelzung zweier oder mehrerer Kommunalunternehmen

derselben Gemeinde im Wege der Gesamtrechtsnachfolge ermoglicht wird.
Zu Nummer 29 (§ 134 Absatz 7)

Vgl. Begriindung zu § 10 Absatz 1 Amtsordnung.

Zu Artikel 2 (Anderung der Kreisordnung)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsibersicht wird angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 1 Absatz 1a)

Vgl. Begrindung zu § 1 Gemeindeordnung
Zu Nummer 3 (§ 4)

Vgl. Begrindung zu § 4 Gemeindeordnung.
Zu Nummer 4 (§ 15)

Vgl. Begrindung zu § 15 Gemeindeordnung.
Zu Nummer 5 (§ 16)

Vgl. Begrindung zu § 16 Gemeindeordnung.
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Zu Nummer 6 (§ 16f)

Vgl. im Ubrigen Begriindung zur Erganzung in § 16g Gemeindeordnung.
Zu Nummer 7 (§ 28)

Vgl. Begrindung zu § 33 Gemeindeordnung.
Zu Nummer 8 (§ 30)

Vgl. Begrindung zu § 35 Gemeindeordnung
Zu Nummer 9 (§ 35a)

Vgl. Begrindung zu § 40a Gemeindeordnung.
Zu Nummer 10 (§ 40)

Vgl. Begrindung zu § 45 Gemeindeordnung.
Zu Nummer 11

Die Abschnittstiberschrift wird angepasst.

Zu Nummer 12 (§ 42a)

Vgl. Begrindung zu § 47d Gemeindeordnung.
Zu Nummer 13 (§ 42b)

Vgl. Begrindung zu § 47e Gemeindeordnung.

Zu Artikel 3 (Anderung der Amtsordnung)

Zu Nummer 1 (Inhaltslibersicht)

Die Inhaltsliibersicht wird angepasst, vgl. Begrindung zu § 10 Absatz 1.

Zu Nummer 2 (§ 1)
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Gemal § 2 Beamtenstatusgesetz haben neben den Landern, Gemeinden und Ge-
meindeverbanden auch sonstige Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6f-
fentlichen Rechts, das Recht, Beamtinnen und Beamte zu haben, sofern sie dieses
Recht zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes besalen oder es ihnen
durch ein Landesgesetz oder aufgrund eines Landesgesetzes verliehen wird. Die
Amtsordnung sieht fiir Amter offensichtlich eine Dienstherrnfahigkeit vor (vgl. § 11
Absatz 6 Satz 1, § 15 Absatz 1, § 15b Absatz 5 Satz 1, § 15 Absatz 3 oder § 15b
Absatz 6). Fur Zweckverbande und Kommunalunternehmen ist die Dienstherrnfahig-
keit in § 13 Absatz 3 Satz 1 des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ)
und § 106a Absatz 1 Satz 3 Gemeindeordnung ausdrticklich gesetzlich geregelt — fur
Amter war dies bisher nicht der Fall. Daher wird zur Klarstellung, Ausrdumung von
Rechtsunsicherheiten und Angleichung an die anderen gesetzlichen Regelungen

eine solche ausdruckliche Regelung in die Amtsordnung aufgenommen.
Zu Nummer 3 (§ 5)

In § 5 werden Selbstverwaltungsaufgaben benannt, die die amtsangehdrigen Ge-
meinden auf das Amt Ubertragen konnen. Darunter fallt die Tragerschaft von Kinder-
tageseinrichtungen sowie die Durchfuhrung der Férderung von Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege. Nach der Anderung des Kindertagesférderungsgeset-
zes ist die Aufgabenbenennung in der Amtsordnung begrifflich an die aktuelle Fas-

sung des Kindertagesforderungsgesetzes anzupassen.
Zu Nummer 4 (§ 10)

Buchstabe a

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der kommunalen Verwaltungsstruktur (GVOBI.
2005, S. 59) wurde der Begriff des hauptamtlich und ehrenamtlich verwalteten Amtes
eingefihrt und unterscheidet zwischen Amtern, welche entweder ehrenamtlich durch
eine Amtsvorsteherin oder einen Amtsvorsteher geleitet werden oder hauptamtlich
durch eine Amtsdirektorin oder einen Amtsdirektor. Die Unterscheidung in ehrenamt-
lich und hauptamtlich verwaltet wird jedoch ansonsten in der Kommunalverwaltungs-

struktur des Landes vielmehr fur Kérperschaften mit und ohne eigener Verwaltung
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verwendet (vgl. § 48 Absatz 1 Gemeindeordnung). Die Verwendung desselben Be-
griffes fur verschiedene Bedeutungen im Kommunalverfassungsrecht hat sich als
irrefihrend erwiesen und ist im Ubrigen auch im Hinblick auf die notwendige Unter-
scheidung von Amtern mit und ohne eigene Verwaltung im Rahmen des neuen § 19a
Absatz 5 GkZ zu andern. Daher werden die Formulierungen in der Amtsordnung da-
hingehend geandert, dass nun fiir Amter, welche ehrenamtlich von Amtsvorsteherin-
nen und Amtsvorstehern geleitet werden, die Bezeichnung ,ehrenamtlich geleitetes
Amt“ und fir Amter mit Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren die Bezeichnung

,hauptamtlich geleitetes Amt* verwendet wird.

Buchstabe b

Gemal dem Wortlaut des aktuellen § 10 Absatz 2 Satz 2 kann der Amtsausschuss
die Zustandigkeit als oberste Dienstbehdrde mit Ausnahme der obersten Dienstbe-
horde fur die Amtsvorsteherin oder den Amtsvorsteher auf die leitende Verwaltungs-
beamtin oder den leitenden Verwaltungsbeamten Ubertragen. Mit Blick auf die beam-
tenrechtlichen Vorgaben kann bei Inanspruchnahme dieser Ubertragungsmaéglichkeit
nicht auch die Zustandigkeit der obersten Dienstbehorde fur die leitende Verwal-
tungsbeamtin oder den leitenden Verwaltungsbeamten selbst auf diese oder diesen
ubertragen werden und sie oder er somit ihre oder seine eigene oberste Dienstbe-
horde werden. Diese Zustandigkeit muss vielmehr beim Amtsausschuss verbleiben.

Dies wird nunmehr ausdrucklich geregelt.

Zur Anderung von ehrenamtlich und hauptamtlich verwalteten hin zu ehrenamtlich

und hauptamtlich geleiteten Amtern siehe Begriindung unter § 10 Absatz 1.

Buchstabe ¢

Vgl. Begrindung zu § 10 Absatz 1.

Buchstabe d

Bei EinfUhrung der Regelung zu Film- und Tonaufnahmen in kommunalen Gremien-
sitzungen in § 35 Absatz 4 Gemeindeordnung ist die aufgrund der eigenstandigen
Regelung in der Amtsordnung zur Offentlichkeit der Sitzungen erforderliche Anpas-
sung in der Amtsordnung offenbar Ubersehen worden. Auch Amtsausschusse sollen

die Moglichkeit haben, Film- und Tonaufnahmen in ihren Sitzungen zuzulassen oder
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vorzunehmen. Hierzu wird auf die Regelung in der Gemeindeordnung mit der Mal3-

gabe der Besonderheit der Stimmgewichtung verwiesen.
Zu Nummer 5 (§ 10a)

Buchstabe a
Durch das Entfallen der Normen zur kameralen Haushaltsfuhrung in der Gemeinde-
ordnung hat sich die Nummerierung geandert und der Verweis beschrankt sich nun

auf den § 92 Absatz 5 Gemeindeordnung.

Buchstabe b

Mit dem Gesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften (GVO-
Bl. 2020, 514) sollte ein Gleichklang mit den Bestimmungen der Wahl der Aus-
schussvorsitzenden in Gemeinden hergestellt werden. Durch die entsprechende An-
wendung von § 46 Absatz 5 Satz 1 Gemeindeordnung erfolgt seitdem die Wahl der
Vorsitzenden der Fachausschiusse des Amtsausschusses nicht mehr durch die Aus-
schusse selbst, sondern durch den Amtsausschuss. Ohne nachvollziehbaren Grund
ist eine Angleichung fur die Wahl der stellvertretenden Ausschussvorsitzenden sei-
nerzeit unterblieben. Dies wird jetzt korrigiert, sodass auch die Stellvertretenden im

Ausschussvorsitz kunftig vom Amtsausschuss gewahlt werden.

Mit der Aufnahme des Verweises auf § 45 Gemeindeordnung in entsprechender An-
wendung wird die Wahl der Mitglieder der Ausschusse des Amtsausschusses redak-

tionell klargestellt, vgl. Begrindung zu § 45 Gemeindeordnung.

Zu Nummer 6 (§ 11)

Buchstabe a

In § 33 Absatz 2 Satz 4 und § 46 Absatz 5 Satz 5 Gemeindeordnung werden bei der
Ersatzwahl des Vorsitzes der Gemeindevertretung und der Ersatzwahl des Aus-
schussvorsitzes jeder Fraktion so viele Hochstzahlen gestrichen, wie am Tage des
Freiwerdens Wahlstellen durch diese Fraktion besetzt sind. Dies folgt der Intention,
dass sich die Besetzung der Wabhlstellen auch im Falle einer Ersatzwahl nach den im
betreffenden Gremium bestehenden Starkeverhaltnissen richtet und es nicht auf-

grund von zwischenzeitlich veranderten Starkeverhaltnissen (z.B. Fraktionswechsel)
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zu einer zufalligen Ubervorteilung einer Fraktion kommt. Im Amtsausschuss gibt es
keine Fraktionen. Wegen einer vergleichbaren Interessenlage wird das Verfahren bei
der Ersatzwahl auch ohne entsprechende Regelung in der Amtsordnung in der Pra-
xis in Anlehnung an § 11 Absatz 2 entsprechend angewendet. Diese entsprechende

Anwendung soll jedoch im Gesetzestext noch einmal klargestellt werden.

Buchstabe b
Zur Begrundung der Doppelbuchstaben aa und dd vgl. Begriindung zu § 10 Ab-

satz 1, im Ubrigen Begriindung zu § 33 Gemeindeordnung.
Zu Nummer 7 (§ 12)

Vgl. Begrindung zu § 10 Absatz 1.

Zu Nummer 8 (Uberschrift Abschnitt Il im Dritten Teil)
Vgl. Begrindung zu § 10 Absatz 1.

Zu Nummer 9 (§ 15)

Absatz 1

Die Notwendigkeit, dass die Bestellung der leitenden Verwaltungsbeamtin oder des
leitenden Verwaltungsbeamten enden muss, besteht nicht nur im Falle einer Umstel-
lung auf eine hauptamtliche Leitung eines Amtes. Die Rechtsfolge dieser Norm ergibt
sich auch bei einer Umstellung auf das Geschaftsflihrungsmodell nach § 23, da dann
gemal § 23 Absatz 1 Satz 4 die Burgermeisterin oder der Blirgermeister der ge-
schaftsfuhrenden Gemeinde die Rechte und Pflichten der leitenden Verwaltungs-
beamtin oder des leitenden Verwaltungsbeamten tbernimmt. § 15 Absatz 1 wurde
bereits dementsprechend ausgelegt. Aus Grinden der Klarstellung und Rechtssi-
cherheit wird die Norm jedoch nun erganzt.

Zur Begriindung der Anderung der Begriffe ,In ehrenamtlich verwalteten Amtern und

,hauptamtliche Verwaltung“ sieche § 10 Absatz 1.

Absatz 2
Dass die Funktion der leitenden Verwaltungsbeamtin oder des leitenden Verwal-

tungsbeamten nur durch Beamtinnen und Beamte wahrgenommen werden kann,
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ergibt sich sowohl aus dem Wortlaut der Bezeichnung, aus § 15 Absatz 1 Satz 2
Halbsatz 2 als auch aufgrund der damit einhergehenden hoheitlichen Tatigkeiten und
wird bisher auch stets so ausgelegt. Da sich jedoch in den Kommunalverwaltungen
immer wieder diese Frage gestellt hat und es beispielsweise in der Kommunalverfas-
sung in Mecklenburg-Vorpommern eine ausdrickliche Regelung gibt, wird zur
Rechtsklarstellung in die Amtsordnung Schleswig-Holstein ebenfalls eine solche Re-

gelung aufgenommen.

Zu Nummer 10 (Uberschrift Abschnitt lll im Dritten Teil)
Vgl. Begrindung zu § 10 Absatz 1.

Zu Nummer 11 (§ 15a)

Vgl. Begriindung zu § 10 Absatz 1. Durch die Legaldefinition wird noch einmal klar-
gestellt, was nun unter einem hauptamtlich verwalteten Amt in Abgrenzung zum

hauptamtlich geleiteten Amt im Sinne der Amtsordnung zu verstehen ist.
Zu Nummer 12 (§ 16)

Beim friiheren Einfligen eines Absatzes im § 15 und entsprechender Anderung der
Absatznummerierung ist die erforderliche Anpassung im Verweis aus § 16 Ubersehen

worden. Daher wird der Verweis in § 16 folgerichtig korrigiert.
Zu Nummer 13 (§ 18)

Vgl. Begriindung zu § 1 Gemeindeordnung. Durch die Verschiebung der Regelung
innerhalb der Gemeindeordnung in die Vorschriften Uber die wirtschaftliche Betati-
gung und privatrechtliche Beteiligung findet die Vorschrift bereits gemal § 18 Ab-

satz 1 AO Anwendung fiir die Amter, sodass eine weitere Nennung entbehrlich ist.
Zu Nummer 14 (§ 22a)
Vgl. Begrundung zu § 10 Absatz 1.

Zu Nummer 15 (§ 23)
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Viele spezialrechtliche Regelungen im Bereich der Aufgaben zur Erfullung nach Wei-
sung (z.B. Landesmeldegesetz, Verordnung zur Ausfuhrung des Personenstandsge-
setzes, etc.) weisen die Zustandigkeit den Burgermeisterinnen und Blrgermeistern
amtsfreier Gemeinden sowie den Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren in haupt-
amtlich geleiteten Amtern und Amtsvorsteherinnen und Amtsvorstehern in ehrenamt-
lich geleiteten Amtern zu. Diese Zustandigkeitsregelungen sind bezogen auf die Am-
ter richtig, da gemaf § 4 im Falle von amtsangehoérigen Gemeinden das Amt Trager
der Weisungsaufgaben und damit die Amtsdirektorin, der Amtsdirektor, die Amtsvor-
steherin oder der Amtsvorsteher zustandige Behdrde ist. Der Sonderfall der ge-
schaftsfuhrenden Gemeinde in einem Amt, in welchem nach § 23 Absatz 1 Satz 3
Halbsatz 1 die geschaftsflihrende Gemeinde Tragerin ihrer eigenen Weisungsaufga-
ben ist, aber amtsangehorig bleibt, weicht insofern aber von den o.g. fachrechtlichen
Zustandigkeitsregelungen ab. Denn im Falle einer geschaftsfihrenden Gemeinde
ware die zustandige Behdrde von Weisungsaufgaben gemal der Amtsordnung die
Blrgermeisterin oder der Burgermeister der geschaftsfihrenden, aber amtsangehori-
gen Gemeinde. In den fachrechtlichen Zustandigkeitsregelungen wird jedoch nur die
Blurgermeisterin oder der Burgermeister der amtsfreien Gemeinde als zustandige
Behorde benannt, was im Falle des § 23 zu abweichenden Regelungen flhrt. Zur
Klarstellung und aus Griinden der Rechtssicherheit wird daher eingefligt, dass die
geschaftsfuhrende Gemeinde im Sinne solcher Zustandigkeitsregelungen als eine

amtsfreie Gemeinde gilt.
Zu Nummer 16 (§ 24a)

Buchstabe a
Vgl. Begrindung zu § 10 Absatz 1.

Buchstabe b und ¢
Dadurch wird ein Gleichklang zur Gemeindeordnung, Kreisordnung und dem Gesetz

uber kommunale Zusammenarbeit hergestellt.

Zu Nummer 17 (§ 25)

Vgl. Begriindung zu § 10 Absatz 1.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit)
Zu Nummer 1 (§ 1)

Far die kommunale Zusammenarbeit ist die grundsatzlich ortsnahe Aufgabenerful-
lung unabdingbar. Dies ergibt sich bereits aus der roten Linie samtlicher Verwal-
tungsstrukturreformen, die sich neben den Gedanken der Professionalitat und Wirt-
schaftlichkeit stets an der Blrgernahe der Verwaltungen orientiert haben, sowie auch
ausdrucklich aus diversen Gesetzen (vgl. § 22 Absatz 1 Landesverwaltungsgesetz
zur Bestimmung des Verwaltungstragers, § 2 Absatz 1 der Amtsordnung zum Zu-
schnitt der Amter oder § 46 Absatz 3 des Landeswassergesetzes zur kommunalen
Zusammenarbeit im Bereich der Abwasserbeseitigung). So greift auch Art. 14 der

Landesverfassung diesen Grundsatz auf.

Zur redaktionellen Klarstellung wird der Begriff der Ortsnahe daher nun als Grund-

satz ausdrticklich auch im Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit aufgenommen.

Der Grundsatz der Ortsnahe bezieht sich vor allem auf diejenigen Aufgaben mit un-
mittelbarem Aufienkontakt, damit es gerade auch weniger technikaffinen Einwohne-
rinnen und Einwohnern mdglich ist, Verwaltungserledigungen in einer zumutbaren
Entfernung wahrnehmen zu kénnen. Fur die Einwohnerinnen und Einwohner aber
auch fir das kommunale Ehrenamt muss es maoglich sein, in einer zumutbaren Ent-
fernung eine zustandige Ansprechpartnerin oder einen zustandigen Ansprechpartner
aufsuchen zu kénnen. Fir die Auslegung des Begriffes der Ortsnahe ist daher im
Einzelfall die Art und die Anzahl der fur die kommunale Zusammenarbeit gegen-
standlichen Aufgaben mafgebend. So ist beispielsweise im Falle einer umfassenden
Verwaltungsgemeinschaft, die viele buirgernahe Aufgaben erfasst, eine starkere Orts-
nahe zu den Einwohnerinnen und Einwohnern geboten als im Falle einer Software-

bereitstellung fur die Verwaltung.
Zu Nummer 2 (§ 2)

Vgl. Begrundung zu § 10 Absatz 1 Amtsordnung.
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Zu Nummer 3 (§ 5)
Buchstabe a

Einem Zweckverband obliegen nur jene Aufgaben, die ihm von seinen Mitgliedern
oder anderen Korperschaften, Anstalten oder Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
durch einen o6ffentlich-rechtlichen Vertrag Ubertragen wurden. Ein Zweckverband hat
keine Gebietshoheit und kein Aufgabenfindungsrecht. Eine Anderung der Aufgaben
in einem Zweckverband setzt also vor einer Anderung der Verbandssatzung eine
Anderung oder den zusétzlichen Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages
voraus. Die Formulierung des § 5 Absatz 4 Nummer 2 fuhrte diesbezlglich in der
Praxis gelegentlich zu anderen Annahmen, weshalb zur Klarstellung diese Ergan-

zung vorgenommen wird.
Buchstabe b

Zur Starkung der kommunalen Eigenverantwortung und zum Zwecke der Entblrokra-
tisierung wird die bestehende Genehmigungspflicht von Verbandssatzungen der
Zweckverbande sowohl fir die erstmalige Verbandssatzung nach der Errichtung des

Zweckverbandes als auch fir die Anderungen nach § 16 entfallen gelassen.
Zu Nummer 4 (§ 9)

Vgl. Begrindung zu § 10 Absatz 1 Amtsordnung.

Zu Nummer 5 (§ 12)

Vgl. Begrindung zu § 10a Absatz 5 Amtsordnung.

Zu Nummer 6 (§ 14)

Buchstabe a
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Vgl. Begrindung zu § 1 Gemeindeordnung. Durch die Verschiebung der Regelung
innerhalb der Gemeindeordnung in die Vorschriften Gber die wirtschaftliche Betati-
gung und privatrechtliche Beteiligung findet die Vorschrift bereits gemaf § 14 Ab-
satz 1 GkZ fur die nach dem GkZ errichteten juristischen Personen Anwendung, so-

dass eine weitere Nennung entbehrlich ist.

Buchstabe b

Redaktionell erforderliche Anderung durch die Anderung unter Buchstabe a.
Zu Nummer 7 (§ 16)

Buchstabe a

Vgl. Begrindung zu § 5 Absatz 5; Gleiches gilt flr die Anzeigepflicht Gber den Beitritt

und das Ausscheiden von Verbandsmitgliedern.
Buchstabe b

Vgl. Begrindung zu Buchstabe a)

Zu Nummer 8 (§ 17)

Bei der Auflosung eines Zweckverbandes ist zwar zur Rechtssicherheit ein konkretes
Datum zu benennen. In der Praxis mussen jedoch regelmafig noch nach diesem
Datum Zahlungen vorgenommen und eingefordert werden. Die meisten anderen
Bundeslander verfliigen aus diesem Grund Uber eine Regelung zum Fortbestand des
Zweckverbandes in dieser Ubergangszeit. Daher wird die Aufnahme einer solchen
Regelung fur den Zweckverband in Liquidation auch im Gesetz Uber kommunale Zu-

sammenarbeit in Schleswig-Holstein vorgenommen.
Nummer 9 (§ 18)
Vgl. Begrindung zu § 10 Absatz 1 Amtsordnung.

Zu Nummer 10 (§ 19a)
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Buchstabe a

Gemal § 19a Absatz 3 sind im Rahmen einer Verwaltungsgemeinschaft die Verwal-
tungsleitungen der geschaftsfihrenden Gemeinden verpflichtet, auf Verlangen der
Vertretung der mitverwalteten Korperschaft an deren Sitzungen teilzunehmen. Diese
Regelung muss nach dem Sinn und Zweck auch die Verpflichtung der Verwaltungs-
leitung beinhalten, eventuelle Fragen aus der Vertretung zu beantworten. Die blof3e
Anwesenheit der Verwaltungsleitung allein ware andernfalls obsolet. In der Amtsord-
nung gibt es im Vergleich bezuglich der Auskunftserteilungspflicht der Amtsdirektorin
oder des Amtsdirektors in Sitzungen der amtsangehoérigen Gemeindevertretungen
hierzu eine ausdrtickliche Regelung in § 15b Absatz 6 Satz 2 Halbsatz 1 Amtsord-
nung. Zur Klarstellung wird die Formulierung in § 19a Absatz 3 daher angeglichen.

Buchstabe b

Zur ehrenamtlichen Verwaltung verpflichtete Gemeinden sind in der Regel amtsan-
gehdrig, § 1 Absatz 2 Satz 1 Amtsordnung. Sofern eine ehrenamtlich verwaltete Ge-
meinde im Ausnahmefall nicht amtsangehorig ist, muss sie eine Verwaltungsgemein-
schaft mit einer hauptamtlich verwalteten Gemeinde oder einem Amt mit eigener Ver-
waltung eingehen. Ahnlich liegt es fir Amter, die Uber keine eigene Verwaltung verfi-
gen. Sie mussen entsprechend § 1 Absatz 3 Amtsordnung, sofern sie kein Ge-
schaftsfuhrungsmodell gemal § 23 Amtsordnung vereinbaren, eine Verwaltungsge-
meinschaft mit einer hauptamtlich verwalteten Gemeinde eingehen. Um als Land im
Bereich der Verwaltungsstruktur seiner Ordnungsfunktion nachkommen zu kdnnen,
sind gemaR § 1 Absatz 2 Satz 1 Amtsordnung die Anderungen von Amtszugehorig-
keiten folgerichtig der Entscheidung des Innenministeriums zugeordnet. Dementge-
gen war das Aufkindigen von Verwaltungsgemeinschaften bisher weder anzeige-
noch genehmigungspflichtig. So war nicht sichergestellt, dass die Aufsichtsbehoérde
von einer solchen Bestrebung Uberhaupt rechtzeitig erfahren hat. Um der fur die Ver-
waltungsstruktur des Landes gewichtigen Ordnungsfunktion gleichermalen im Be-
reich der Verwaltungsgemeinschaften nachkommen zu kdnnen und um sicherzustel-
len, dass auch nach der Aufklindigung einer Verwaltungsgemeinschaft eine leis-
tungsfahige, sparsame und burgernahe Aufgabenerfullung durch eine andere Ver-
waltung sowohl fur die Einwohnerinnen und Einwohner als auch fur die politische

Vertretung der ehrenamtlich verwalteten Koérperschaft gewahrleistet ist, besteht hier
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ein Regelungsbedurfnis. Im Falle einer Kiindigung einer Verwaltungsgemeinschaft
mit einer zur ehrenamtlichen Verwaltung verpflichteten Gemeinde ware Uberdies vom
Land zu dberprifen, ob nicht eine Anwendung des vom Gesetzgeber grundsatzlich
als vorrangig angesehenen Amtsmodelles in Betracht kommt, vgl. § 1 Absatz 2 Satz
1 Amtsordnung. Demzufolge ist eine vorgeschaltete Uberpriifung durch das Land im

Rahmen eines geordneten Verfahrens geboten.

Zu Nummer 11 (§ 20)

Die Aufsichtsregelung im Gesetz tiber kommunale Zusammenarbeit soll die Aufsicht
uber die auf der Grundlage dieses Gesetzes entstandenen Korperschaften und An-
stalten regeln. Vor diesem Hintergrund erfolgt eine sprachliche Klarstellung.

Des Weiteren schrankte die bisherige Formulierung in Satz 1 (,wenn nur ihrer oder
seiner Aufsicht unterstehende Gemeinden und Amter beteiligt sind“) aufgrund der
Moglichkeit, dass gemal § 20 Absatz 2 auch andere juristische Personen des offent-
lichen Rechts Mitglied in einem Zweckverband sein kdnnen, die Aufsicht der Landra-
tin oder des Landrates Uber die Zweckverbande erheblich ein. Maligeblich fur die
Aufsichtsfrage sollte sein, wessen Aufsicht die Mitglieder eines Zweckverbandes
oder eines gemeinsamen Kommunalunternehmens unterstehen - unabhangig von
ihrer jeweiligen rechtlichen Klassifizierung. Daher wird die Formulierung erweitert.
Gemal des bisherigen Satzes 2 konnte das Ministerium die Aufsicht auf die Landra-
tin oder den Landrat Gbertragen, sofern dem Zweckverband kein Kreis und keine
kreisfreie Stadt angehort. Seit der Neufassung des Gesetzes uber kommunale Zu-
sammenarbeit vom 28.02.2003 wurde § 20 — von der Ministeriumsbezeichnung ab-
gesehen - nicht mehr geandert. So ist bei der Einfihrung des gemeinsamen Kommu-
nalunternehmens zum 01.01.2005 durch das Gesetz zur Verbesserung der kommu-
nalen Verwaltungsstruktur (GVOBI. 2005, 57) die erforderliche Anpassung der Auf-
sichtsregelung im § 20 GkZ unterblieben. Ein sachlicher Grund zur unterschiedlichen
Behandlung der Aufsichtslbertragungsmaoglichkeit zwischen Zweckverbanden und
gemeinsamen Kommunalunternehmen ist nicht ersichtlich. Daher wird das gemein-
same Kommunalunternehmen erganzend aufgenommen und so die Moglichkeit ge-
schaffen, auch insoweit die Aufsicht auf die untere Kommunalaufsichtsbehdrde tber-

tragen zu konnen.

63



Drucksache 20/3857 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode

Zu Artikel 5 (Anderung des Kommunalpriifungsgesetzes)

Durch die erganzende Regelung wird die Vorlage- und Auskunftspflicht der geprtiften
Stellen nicht erweitert; die Erganzung verfolgt vielmehr eine Anpassung der nationa-
len Regelung an die EU-Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) und dient der Klar-
stellung der umfanglichen Vorlage- und Auskunftspflicht gegentiber dem Landes-
rechnungshof. Eine vergleichbare Regelung findet sich seit 2021 in § 95 Absatz 3 der
Landeshaushaltsordnung.

Das Inkrafttreten der DSGVO hat auch der Bundesgesetzgeber in seinem Zweiten
Datenschutz-Anpassungs- und Umsetzungsgesetz EU - 2. DSAnpUG-EU (vom
20.11.2019, BGBI. 1 2019, S. 1626) zum Anlass genommen, § 95 Bundeshaushalts-
ordnung (BHO) zu andern. § 95 Absatz 3 BHO wurde eingefugt und enthalt seitdem
die Klarstellung, dass die Vorlage- und Auskunftspflicht gegentiber dem BRH auch
elektronisch gespeicherte Daten sowie deren automatisierten Abruf umfasst.

Mit der Erganzung des § 6 KPG wird auch fir die Prufungstatigkeit des Landesrech-
nungshofs bei den kommunalen Korperschaften klargestellt, dass er Zugang zu elek-
tronisch gespeicherten Informationen hat. Zu den Verarbeitungsverfahren zahlt aus-
drtcklich auch der automatisierte Abruf von Daten, der an verschiedenen Stellen der
DSGVO besondere Reglementierung findet. Neben den Vorgaben der DSGVO sind
die Vorgaben des Landesdatenschutzgesetzes (LDSG) zu beachten. So hat der Lan-
desgesetzgeber gemal § 7 LDSG weitere Anforderungen an den automatisierten
Abruf personenbezogener Daten gestellt, deren Einhaltung auch im Prifungsverfah-

ren zu beachten sind.

Zu Artikel 6 (Anderung des Denkmalschutzgesetzes)
Bei der Anderung des Denkmalschutzgesetzes handelt es sich um eine redaktionelle
Anderung, indem die Verweisung auf die Gemeindeordnung an die bereits geltende

Rechtslage angepasst wird.

Zu Artikel 7 (Anderung der Landesbauordnung)
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Zu Nummer 1 (§ 71)

Schleswig-Holstein ist aktuell das einzige Flachenland, welches die Zustandigkeit fur
die Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens der Kommunalaufsicht Gbertragen
hat. In allen anderen Flachenlandern obliegt die Ersetzungsbefugnis — im Sinne einer
schlanken und effizienten Verwaltungsstruktur — bereits denjenigen Behorden, die
auch fur die Genehmigungsentscheidung zustandig sind. Die aktuelle Regelung bil-

det eine zusatzliche burokratische Hirde auf dem Weg zur (Bau-)Genehmigung.

Im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens ist die bauplanungsrechtliche Zulas-
sigkeit des beantragten Vorhabens durch die untere Bauaufsichtsbehdrde zu prifen.
Bislang muss die Kommunalaufsicht die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit eines
Vorhabens erneut beurteilen, wenn eine Gemeinde ihr Einvernehmen versagt. Denn
die Kommunalaufsicht hat selbststandig dariber zu befinden, ob die Versagung des
Einvernehmens rechtmafig war. Das beschriebene doppelte Prifungserfordernis
verursacht nicht nur einen spurbaren Verwaltungsmehraufwand, sondern fuhrt auch
zu einer deutlich langeren Bearbeitungsdauer. Soweit das Einvernehmen nach dem
Ergebnis der kommunalaufsichtlichen Prifung zu ersetzen ist, muss hierzu ein
selbststandiger Verwaltungsakt erlassen und notwendigenfalls mit einer Anordnung
der sofortigen Vollziehung versehen werden, die es ebenfalls einzelfallbezogen zu
begrunden gilt (§ 80 Absatz 3 Satz 1 VwGO). Nach dem Regelungsmodell der Bau-
ministerkonferenz (Musterbauordnung - MBO), welches nunmehr auch in Schleswig-
Holstein umgesetzt werden soll, entfallt das beschriebene, zusatzliche ,Ersetzungs-
verfahren® als burokratische Hurde vollstandig. Die Genehmigungsentscheidung und
die Ersetzungsentscheidung ergehen verfahrensdkonomisch ,aus einer Hand“ und
ohne zusatzlichen Prufungsaufwand durch die mit groRerer Fach- und Sachkenntnis
ausgestattete untere Bauaufsichtsbehdrde. Die vorgesehene Verschlankung der Ver-
fahrensablaufe dient im Ergebnis vor allem den Interessen der Bauherrschaft, die
von einer verkurzten Verfahrensdauer profitiert. Der Gesetzgebungsvorschlag orien-
tiert sich eng an § 71 MBO.

Die Genehmigung im Sinne von Absatz 3 Satz 1 meint denjenigen Verwaltungsakt,

zu dem das Einvernehmen der Gemeinde erforderlich ist. Sofern in einem anderen
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Verfahren als dem bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren Gber die bauplanungs-
rechtliche Zulassigkeit des Vorhabens entschieden wird, gilt die Erteilung der Geneh-

migung in dem anderen Verfahren zugleich als Ersatzvornahme.
Zu Nummer 2 (§ 75)

Mit der Anpassung des § 75 Satz 3 wird klargestellt, dass § 71 auch im Vorbe-
scheidsverfahren Anwendung findet.

Zu Artikel 8 (Anderung des Kommunalabgabengesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 2)

§ 2 Absatz 1 enthalt eine redaktionelle Anpassung. In Schleswig-Holstein werden
abweichend von den in den Bundeslandern mehrheitlich verwendeten und in Stan-
dardkommentaren bezeichneten Begriffen zum Mindestinhalt von Satzungen die Be-
zeichnung ,Gegenstand der Abgabe, die Abgabenschuldnerinnen und Abgaben-
schuldner, die Hohe und die Bemessungsgrundlage der Abgabe sowie den Zeitpunkt

ihrer Entstehung und ihrer Falligkeit” verwendet.

Zugunsten der begrifflichen Vereinheitlichung in Abgleich mit den Kommentierungen
wird zukunftig die Bezeichnung ,Abgabenschuldnerinnen und Abgabenschuldner,
den Abgabentatbestand, den Abgabenmalistab, den Abgabensatz sowie den Zeit-
punkt des Entstehens der Abgabenschuld und die Falligkeit der Abgabe“ verwendet.

Inhaltlich andert sich nichts.

§ 2 Absatz 3 erhalt ankntpfend an bestehende Regelungen in § 214 BauGB sowie
der Kommunalverfassungen der anderen Bundeslander nunmehr eine Heilungsvor-
schrift fur den Fall der Verletzung von Form- und Verfahrensvorschriften. Diese Mal3-
gabe dient in erster Linie der Normenerhaltung. Sie soll verhindern, dass in einem
gerichtlichen Verfahren (Normenkontrollantrag oder auch bei Klage gegen einen Ab-
gabenbescheid mit anschliellender inzidenter Normenprufung) noch lange Zeit nach
dem Inkrafttreten einer Abgabensatzung deren Nichtigkeit wegen Verletzung von

landesrechtlichen Vorschriften zu Form und Verfahren festgestellt wird. Im Wesentli-
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chen werden hiervon umfasst die Bestimmungen Uber die AusschlieRung von befan-
genen Gemeindevertretern, tiber die Ladung zu und die Offentlichkeit von Sitzungen
sowie Uber die Beschlussfahigkeit des Beschlussorgans. Ferner werden hiervon
auch erfasst die Verfahrensvorschriften der Geschaftsordnungen. Die Ausschlusswir-
kung im Hinblick auf die Bekanntmachung gilt jedoch nur, wenn sich die Betroffenen
aufgrund der tatsachlichen bewirkten Bekanntmachung in zumutbarer Weise verlass-

lich Kenntnis von dem Satzungsinhalt verschaffen konnten.

§ 2 Absatz 4 trifft von nun an Bestimmung zur Vorlage von Unterlagen zur Abgaben-
kalkulation in der Gemeindevertretung. Die Gemeindevertretung macht sich durch
Beschluss uber die Kalkulation die in der Kalkulation getroffenen Entscheidungen
Uber die Veranschlagung von Aufwand bzw. Kosten und Malstabseinheiten zu ei-
gen. Auch hieran stellten die Verwaltungsgerichte in der Vergangenheit hohe Anfor-
derungen. Teilweise wurde die Vorlage der gesamten Kalkulation in all ihren Einzel-
teilen gefordert. Erfolgte dies nicht, hatte es eine unmittelbare Nichtigkeit der Sat-
zung zur Folge. Dieser Umstand fuhrt zu einem hohen Verwaltungsaufwand fir die
Vorbereitung von Sitzungen und zu einem unverhaltnismaligen Anspruch auf die
inhaltliche Vorbereitung von ehrenamtlichen Gemeindevertreterinnen und -vertretern

fur die Beschlussfassung.

Erforderlich ist nunmehr lediglich ein Rechenwerk, aus dem sich das Ergebnis des zu
beschlielenden Abgabensatzes schlissig ableiten Iasst. Es sollen zumindest die
zentralen Positionen, wie beispielsweise die gesamt errechneten Kosten und Leis-
tungen, der Abgabensatz und Aufwandsdeckungsgrad sowie sonstige Leitentschei-

dungen des Satzungsgebers ausgewiesen werden.

Diese Regelung beschrankt den Umfang der erforderlichen Ermessensausibung bei
der Beschlussfassung uber Abgabensatze grundsatzlich auf eine Ergebniskontrolle
in dem Sinne, dass zu fragen ist, ob der Gemeindevertretung die wesentlichen Kal-
kulationsunterlagen vorlagen. Dabei unterstellt die Vorschrift, dass der Wille des be-
schlielenden Gremiums sich in dem in der Satzung festgesetzten Abgabensatz ma-
nifestiert und das Gremium deshalb im Fall der Vorlage vollstandiger Kalkulationsun-

terlagen die flr dieses Ergebnis notwendigen Ermessenserwagungen gleichsam ge-
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troffen hatte. Die einzelne Ermessenserwagung des Rechtssetzungsorgans soll hin-
ter der Gesamtaussage, einen bestimmten Abgabensatz zu wollen, zurtcktreten.
Danach soll § 2 Absatz 4 zu einer sachlich gebotenen Vereinfachung der gerichtli-

chen Kontrolle von Abgabensatzen fuhren.

§ 2 Absatz 5 sieht vor, dass die Abgabenberechtigten bei der Entscheidung fur die
elektronische Ubermittlung der fiir die Ermittlung und Festsetzung der Abgaben erfor-
derlichen Daten in ihren Satzungen Bestimmungen Uber die zur Ermittlung und Fest-
setzung der Abgaben erforderlichen Daten und zum Ubermittlungsverfahren treffen

mussen.

Die Satzungsbestimmungen sind erforderlich, um die notwendigen - sicheren - Rah-
menbedingungen fur die elektronische Kommunikation im Abgabenerhebungsverfah-

ren zu schaffen.

Eine Verpflichtung zur Eréffnung eines Zugangs fur elektronische Kommunikation
sieht § 52b Landesverwaltungsgesetz (LVwG) bereits vor. Darlber hinaus trifft das
LVwG, welches nach § 11 Absatz 1 auf die Festsetzung und Erhebung von kommu-
nalen Abgaben Anwendung findet, in §§ 52a ff zahlreiche Regelungen. Daneben gel-

ten die gesetzlichen Vorschriften zum Datenschutz.
Zu Nummer 2 (§ 3)

Die Anderung des § 3 Absatz 5 hat das Ziel, die parallele Erhebung einer Ubernach-
tungssteuer mit der Tourismusabgabe (§ 10 Absatz 6) zu ermdglichen. Damit wird
die Moglichkeit der Erhebung einer Ubernachtungssteuer nicht neu geschaffen, sie
existiert bereit nach geltender Rechtslage, sondern lediglich erganzend dazu die Er-
hebung der bislang in dieser Kombination verbotenen Tourismusabgabe ermoglicht.
Diese Regelung starkt die Tourismusfinanzierung durch eine Flexibilisierung der Ge-
staltungsmoglichkeiten. Der bisherige Ausschluss der parallelen Erhebung von Uber-
nachtungssteuer und Gasteabgabe (bisher: Kurabgabe) soll indes weiterhin beste-

hen bleiben, um die Gaste nicht doppelt zu belasten.
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Verschiedene deutschlandweite Gerichtsurteile haben die verfassungsrechtlich um-
strittene Ubernachtungssteuer und deren praktische Umsetzung in der Vergangen-
heit geschwacht, was zu einer geringen Akzeptanz sowie Ablehnung durch die Tou-
rismusorganisationen fuhrte. Allerdings markiert der Beschluss des Ersten Senats
des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG, Beschluss vom 22.03.2022 - 1 BvR
2868/15 -, RN. 1-151) einen entscheidenden Wendepunkt in der verfassungsrechtli-
chen Beurteilung der Ubernachtungssteuer in Deutschland.

Das BVerfG hat entschieden, dass Stadte und Gemeinden von Ubernachtungsgas-
ten eine Ubernachtungssteuer (Bettensteuer) erheben dirfen und diese mit dem
Grundgesetz vereinbar ist. Etwaige Verfassungsbeschwerden wurden somit zurtick-
gewiesen und die Entscheidung mit der nicht GUbermaRigen Belastung von betroffe-

nen Betrieben durch eine solche Steuer begriindet.

In diesem Zusammenhang verbessert der Beschluss die rechtliche Situation der
Ubernachtungssteuer in Schleswig-Holstein erheblich. Die lang angezweifelte Ver-
fassungsmaRigkeit der Ubernachtungssteuer wurde letztlich anerkannt. Der Be-
schluss bezieht sich auch auf berufsbedingte Ubernachtungen, wodurch die Abga-
ben kinftig auf geschaftliche Aufenthalte ausgedehnt werden konnten. In dieser Hin-
sicht kdnnte eine Ubernachtungssteuer kinftig alternativ zur Gasteabgabe als Finan-
zierungsinstrument fur touristische Aufgaben von Kommunen eingesetzt werden. Ab-
hangig von den értlichen Gegebenheiten kénnten durch die Erhebung einer Uber-
nachtungssteuer auch héhere Einnahmen erzielt werden als mit der Gasteabgabe.
Gleichzeitig besteht das Bedurfnis bei den Stadten und Gemeinden, um die Aufwen-
dungen fiir die touristische Infrastruktur zu finanzieren, flankierend zu der Ubernach-
tungssteuer eine Tourismusabgabe zu erheben. Dadurch werden unterschiedliche
Gruppen, Gaste und Unternehmen, die von der kommunalen touristischen Infrastruk-

tur profitieren, an der Tourismusfinanzierung beteiligt.

Die Ubernachtungssteuer ist im direkten Vergleich zur derzeitigen Ausgestaltung der

Gasteabgabe u. a. aufgrund des geringeren Erhebungsaufwandes einfacher umzu-

setzen und zu betreuen. Je nach den értlichen Verhaltnissen und vor dem Hinter-

grund einer zunehmend angespannten Personalsituation kann die Ubernachtungs-

steuer eine wirksame Alternative zur Gasteabgabe sein. Die Starkung des Tourismus
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ist ein wichtiger Bestandteil auch kommunaler 6konomischer Interessen. Die gewahl-
ten Gremienvertreterinnen und -vertreter vor Ort werden mit dem Finanzierungsin-
strument Ubernachtungssteuer und Tourismusabgabe verantwortungsvoll umgehen.
Uberdies dient die Offnung in § 3 Absatz 5 der Deregulierung und dem Abbau von

Verbots-Vorschriften.

Gleichwohl wird darauf hingewiesen, dass die Erhebung einer Aufwandsteuer, hier
der Ubernachtungssteuer, im Vergleich zu der Erhebung einer Géaste- und Tourismu-
sabgabe grundsatzlich nur aufgrund besonderer 6rtlicher Gegebenheiten Vorrang
eingeraumt werden soll, da die damit erwirtschafteten Finanzmittel im Gegensatz zur
Gaste- und Tourismusabgabe nicht zweckgebunden sind und in den allgemeinen
Haushalt flieRen. Das Vorhalten qualitativ hochwertiger touristischer Infrastruktur er-
fordert eine verlassliche finanzielle Ausstattung mit daflir vorgesehenen planbaren
Mitteln. Gerade dies ist bei Steuereinnahmen nicht gegeben. Daher ist aus touris-
muspolitischer Perspektive die Erhebung einer Ubernachtungssteuer gegentiber der
Erhebung einer Gaste- und Tourismusabgabe dem Grundsatz nach nicht vorzugs-

wurdig.
Zu Nummer 3 (§ 5)

§ 5 Absatz 1 Satz 3 eroffnet die Mdglichkeit, einen Vorschuss auf die Verwaltungsge-
bihr zu erheben. Dies ist insbesondere bei der Nutzung von Online-Bezahldiensten
erforderlich, da die Verwaltungsgebuhr durch die Abgabenschuldnerin bzw. den Ab-
gabenschuldner bereits vor Absendung des Antrages, d. h. vor Entstehung der Abga-
benschuld an die Behoérde zu leisten ist. Ob von der Erhebung eines Vorschusses
Gebrauch gemacht wird, ist kein Akt der Ortsgesetzgebung, sondern ein einfaches

Geschaft der laufenden Verwaltung. Eine Satzungsanderung ist somit obsolet.

Nach der neuen Regelung kdnnen die in § 5 Absatz 6 genannten Personen grund-

satzlich personliche Gebuhrenfreiheit beanspruchen.

Eine personliche Gebuhrenfreiheit liegt immer dann vor, wenn fur eine gebuhren-
pflichtige Verwaltungsleistung kraft Gesetzes oder Satzung mit Ricksicht auf die
Person des Leistungsempfangers eine Gebulhr nicht erhoben werden darf. § 5 Ab-

satz 6 zahlt die Personen auf.
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Bisher bestand keine persodnliche Gebuhrenfreiheit fur das Land, die dbrigen Bun-
deslander und den Bund sowie die Zweckverbande und die Anstalten des offentli-

chen Rechts.

Die Aufzahlung der von der Geblhrenpflicht persénlich befreiten Personen ist nicht
abschliel3end. Die Satzungsgeber kdonnen den Katalog durchaus erweitern. Eine Ein-

schrankung scheidet hingegen aus.

Die neue Regelung schlie3t sowohl das Land, die ubrigen Bundeslander und die
Bundesrepublik sowie die Zweckverbande und die Anstalten des offentlichen Rechts
in den Personenkreis ein und tragt damit zur Verwaltungsvereinfachung sowie zur

Einheitlichkeit bei der Gebuhrenerhebung bei.

Die Gebuhrenfreiheit der tGbrigen Bundeslander sowie der Bundesrepublik ist nach
Nummer 2 ausgeschlossen, wenn eine Gegenseitigkeit nicht gewahrleistet ist. Der

Ausschluss der Gebuhrenfreiheit der Gbrigen bleibt unangetastet.

Der Ausschluss der Gebuhrenfreiheit der in Nummer 1 genannten Personen, sofern
es ihre wirtschaftlichen Unternehmen betrifft, wurde um beantragte sonstige Tatigkei-
ten im Sinne des § 4 Absatz 1 auf dem Gebiet der Bauleitplanung, des Tief- und
Hochbaus erweitert. Die Erweiterung tragt ebenfalls dem Bedurfnis nach Vereinheitli-

chung Rechnung.
Zu Nummer 4 (§ 6)

Die Anpassung des § 6 Absatz 2 Satz 9 stellt nunmehr klar, dass sich Kosten uber-
und -unterdeckungen sowohl aus der Differenz der tatsachlichen zu den kalkulierten
Kosten als auch aus der Differenz der tatsachlichen zu den kalkulierten MaRstabs-

einheiten ergeben kdnnen.

Nach der neuen Bestimmung in § 6 Absatz 2 Satz 12 ist die Gebuhrenfahigkeit der

Umsatzsteuer fur die Betriebe gewerblicher Art der Kommunen gewahrleistet.

Die neue Regelung schlief3t jeden Zweifel an der Umlagefahigkeit aus und ermach-
tigt die Einrichtungstrager deshalb, die Abgaben auf die Abgabenschuldnerinnen und

Abgabenschuldner umzulegen.
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Fir die Umlegung der Umsatzsteuer bedarf es einer entsprechenden satzungsmafi-
gen Regelung. Dies kann in der Gestalt erfolgen, dass die Abgabenbetrage in den
allgemeinen Kostenaufwand eingerechnet und entsprechende Abgabensatze mit
dem Hinweis, dass diese die gesetzliche Umsatzsteuer enthalten, festgelegt und in
die Satzung aufgenommen werden. Der Verpflichtung zum gesonderten Ausweis der
Umsatzsteuer erfolgt im Anschluss im Heranziehungsbescheid. Aus der Gesamtab-
gabe wird somit unter Anwendung des jeweils gultigen Umsatzsteuersatzes die Um-
satzsteuer herausgerechnet und gesondert ausgewiesen. Da die Bestimmtheit des
Heranziehungsbescheides nicht leidet, bestehen gegen diese Verfahrensweise keine

Bedenken.

Aus verwaltungspraktischen Grinden ist es in der Satzung ggf. zu favorisieren, den
Abgabensatz nur nach MalRgabe der Kosten ohne Umsatzsteuer (sog. Nettogebiihr)
und zusatzlich eine Verpflichtung zur Zahlung des entsprechenden Umsatzsteuer-be-
trages festzulegen. Die Umsatzsteuer muss in Summe in der Satzung angegeben

werden, um den Anforderungen der Preisangabenverordnung (PAngV) zu genigen.
Zu Nummer 5 (§ 10)
Absatz 1

Die neue Regelung in § 10 Absatz 1 schafft die Moglichkeit, dass auch anerkannte
Tourismusorte zukilnftig eine Gasteabgabe erheben kdnnen. Dies dient der Erleich-
terung der Finanzierung touristischer Infrastruktur auch fir Gemeinden, die als aner-
kannter Tourismusort bislang lediglich eine Tourismusabgabe erheben konnten. Wei-
terhin wird der Umfang der gaste- und tourismusabgabefahigen Aufwendungen fir
touristische Infrastruktur um die Begriffe der Anschaffung und Erweiterung sowie tou-
ristische Veranstaltungen erweitert und starkt damit die Finanzhoheit der Gemein-

den. Die bisherigen Absatze 1 und 2 werden zu Absatz 1 zusammengefasst.
Absatz 3

Die bisherige Regelung in Absatz 6 zur Erhebung von Geblhren fur die Benutzung
besonderer offentlicher Einrichtungen oder allgemein zuganglicher Veranstaltungen
wird in Absatz 3 angefuigt und ist damit durch die Nahe zu den Leistungsmerkmalen

der Gasteabgabe innerhalb des gleichen Textabschnittes besser erkennbar.
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Absatz 5

Die erganzende Regelung in § 10 Absatz 5 zum Umfang der Mitwirkungspflichten
dient der Klarstellung, dass auch die Herausgabe von Gastekarten als Nachweis
Uber die errichtete Gasteabgabe in einer von der Gemeinde festgelegten Form davon

erfasst ist.
Absatz 6

Der neue Absatz 6 regelt die Voraussetzungen woftir eine Tourismusabgabe erho-
ben werden kann und von welchem Personenkreis. Damit werden die bisherigen Ab-
satze 7 und 8 in einem Absatz zusammengefasst. Da anerkannte Tourismusorte zu-
kilnftig durch die Mdglichkeit der Erhebung einer Gasteabgabe den Kur- und Erho-
lungsorten gleichgestellt sind, bedarf es keiner abgestuften Regelung innerhalb des
Absatzes 6 mehr, fur welche Aufwendungen Kur- und Erholungsorte und getrennt
davon Tourismusorte eine Tourismusabgabe erheben durfen. Es wird hinsichtlich
des Umfangs der tourismusabgabefahigen Aufwendungen aus Vereinfachungsgrin-
den auf § 10 Absatz 2 Satz 1 und 4 verwiesen. Hinzu kommen Aufwendungen fur
Zwecke der Tourismuswerbung. Die neue Formulierung beinhaltet weiterhin die bis-
herigen Refinanzierungsmoglichkeiten im Rahmen der Erhebung einer Tourismusab-

gabe.

Absatz 7

Der bisherige Absatz 9 wird zu Absatz 7.
Absatz 8

Die schleswig-holsteinische Verwaltungsgerichtsbarkeit stellt an die RechtmaRigkeit
des Verfahrens und der Ergebnisse von Abgabenkalkulationen insbesondere im Be-
reich der Gaste- und Tourismusabgabe deutlich hdhere Anforderungen als Verwal-
tungsgerichte in anderen Bundeslandern. Samtliche rechnerische Unscharfen und
auch ergebnisneutrale Kalkulationsfehler wurden in der Vergangenheit regelmafig
als rechtswidrig bewertet und flhrten zur Nichtigkeit der beklagten Abgabensatzun-

gen und zu zunehmender Rechtsunsicherheit bei den Gemeinden. Auch im Lichte
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der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts kann ein solch strenger Pri-
fungsmalistab als zu eng bewertet werden (vgl. BVerwG, Urteil vom 17.4.2002 — 9
CN 1.01 -). Die sehr hohen Anforderungen an die die absolute Fehlerfreiheit von
komplexen Kalkulationen entspricht weder dem Praxisalltag von Behorden noch ist
dies angesichts des Umstandes, dass ohnehin im Regelfall keine Kostendeckung
angestrebt wird, verhaltnismaRig. Deshalb bestimmt der schleswig-holsteinische Ge-
setzgeber zur Férderung der Rechtssicherheit kommunaler Gaste- und Tourismusab-
gabesatzungen, dass eine fehlerhafte Ermittlung des Abgaben-satzes nur dann zur
Nichtigkeit seiner Festsetzung in der Abgabensatzung fuhrt, wenn die nach diesem
Gesetz zulassige Hochstgrenze des Abgabensatzes Uberschritten ist (vgl. Sach-
sOVG, Urteil vom 12.7.2007 — 5 B 576/05).

Die Abgabenschuldnerinnen und Abgabenschuldner haben somit zwar weiterhin ei-
nen Anspruch darauf, dass der Abgabe kein objektiv und materiell-rechtlich Gberhdh-
ter Abgabensatz zugrunde gelegt wird. Dieser Anspruch beinhaltet jedoch nicht mehr
einen Anspruch auf ein vollig fehlerfreies Verfahren. In ihrer Zielsetzung entspricht
die Vorschrift der Mahnung des Bundesverwaltungsgerichts im Urteil vom
17.04.2002 (9 CN 1.01), wonach es - im Hinblick auf die Gewahrleistung der kommu-
nalen Selbstverwaltung (Artikel 28 Absatz 2 GG) - nicht angehe, die rechtlichen
Anorderungen an die Kalkulation so zu verscharfen, dass der Versuch, eine gultige
Satzung zu erlassen, fiur jede Kommune zu einem unkalkulierbaren Wagnis werde
(VGH Baden-Wurttemberg, Urteil vom 31.7.2020 — 2 S 2777/19).

Absatz 9

Sowohl bei der Gasteabgabe als auch bei der Tourismusabgabe muss aus Griinden
des Offentlichen Interesses ein Gemeindeanteil aus allgemeinen Haushaltsmitteln
ubernommen werden. Die Gemeinde muss von dem gaste- und tourismusabgabe-fa-
higen Aufwand denjenigen Teil abziehen, der dem gasteabgabefreien Vorteil dritter
Personen entspricht. Dieser abzugsfahige Anteil wird als Gemeindeanteil bezeichnet
und spiegelt sich im Rahmen der Festlegung des Deckungsaufwandgrades in der

Satzung wieder.

Die neue Regelung in § 10 Absatz 9 hat zum Ziel, die Gemeinden von den strengen

Anforderungen, die an eine exakte differenzierte Erhebung von je nach Einrichtung
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vollig unterschiedlichen Nutzungsaufkommen durch Einwohnerinnen und Einwohner
und sonstige gasteabgabefreie Dritte zu stellen sind, zu entlasten. Die Ermittlung ei-
nes einheitlichen durchschnittlichen Nutzungsvorteils bedarf nicht einer vor der Kal-
kulation vorgenommenen konkreten Erfassung und Auswertung, in welchem Umfang
jeweilige Nutzergruppen die einzelnen Einrichtungen frequentieren, sondern ist nur
auf der Grundlage plausibler Erfahrungswerte und Parametern im Wege der Schat-
zung erforderlich. Ermittlungen durch exakte einrichtungsbezogene Nutzungsstatisti-
ken, stichprobenartige Befragungsergebnisse oder der Erfassung von Besucherstro-
men, wie sie von den Verwaltungsgerichten gefordert werden, bedeuten einen unver-
haltnismaRigen Aufwand und sollen entfallen. Das Nutzungs-verhaltnis zwischen den
Gasteabgabepflichtigen und gasteabgabefreien dritten Nutzern muss lediglich auf
plausiblen Annahmen basieren und den Anforderungen an dem einem Satzungsge-
ber zugestandenes Recht an Pauschalierung und Typisierung angemessen Rech-
nung tragen. § 10 KAG setzt auch keine Uberwiegend touristische Nutzung voraus,
um fir die Kosten flur die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Unterhaltung und
Verwaltung der zu touristischen Zwecken bereitgestellten 6ffentlichen Einrichtungen
eine Gaste- und Tourismusabgabe erheben zu kdnnen. Das geschatzte Nutzungs-
verhaltnis und der sich daraus ergebende Abgabensatz bestimmt rechnerisch den

sich daraus ergebenden Gemeindeanteil.
Absatz 10

Der neue Absatz 10 schafft die Ermachtigung zur Verarbeitung personenbezogener
Daten, hier von Gesundheitsdaten betroffener Personen, soweit dies zur Berechnung
der Gasteabgabe oder zur Entscheidung uber die Ermafligung oder Befreiung von

der Gasteabgabe zwingend erforderlich ist.
Zu Nummer 6 (§ 11)

Hundehalterdaten, die der fur die Verwaltung der Hundesteuer zustandigen Behdrde
im Rahmen des Besteuerungsverfahrens bekannt geworden sind, sind grundsatzlich
vom Steuergeheimnis nach § 30 Abgabenordnung geschutzt. Die Offenbarung der

Halterdaten gegenuber dem Ordnungsamt zum Zwecke der Gefahrenabwehr ist da-

her grundsatzlich nicht ohne Weiteres zulassig. Eine Auskunft darf jedoch gegeben
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werden, wenn eine der gesetzlichen Ausnahmen nach § 30 Absatz 4 Abgabenord-
nung greift. Eine Ausnahmen nach § 30 Absatz 4 Nummer 2 Abgabenordnung liegt
dann vor, wenn die Offenbarung durch eine Rechtsvorschrift ausdricklich erlaubt ist.
Eine gesetzliche Offenbarungsbefugnis fur die Prifung der Zustandigkeit und fur die
Durchfihrung von MaRnahmen nach dem Gesetz Uber das Halten von Hunden des
Landes Schleswig-Holstein (HundeG) ergibt sich aktuell weder aus dem HundeG
noch aus § 11 Absatz 2 KAG. Nach dieser Norm durfen Namen und Anschriften von
Hundehalterinnen und Hundehaltern, die im Zusammenhang mit der Hundesteuer
erfasst wurden, anderen Behdrden mitgeteilt werden, wenn diese die Auskunft zur
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten oder zur Durchsetzung von Schadensersatz-
anspruchen benétigen. Um den Vollzug des HundeG durch die erforderlichen Gefah-
renabwehrmallnahmen, unter anderem zum Schutz von Leben und Gesundheit, si-
cherzustellen, kann es im Einzelfall, beispielsweise nach Beildvorfallen mit einer un-
bekannten Halterin oder einem unbekannter Halter, dringend geboten sein, die ent-
sprechenden Halterdaten von einer Steuerbehdrde zu ermitteln. Durch die Anderung
des § 11 Absatz 2 Satz 1 KAG wird sichergestellt, dass die Ubermittlung von Namen
und Anschriften von Hundehalterinnen und Hundehaltern, die im Rahmen der Hun-
desteuererhebung erfasst sind, im Einzelfall an die zustandige Ordnungsbehdrde
Ubermittelt und dort zum Zwecke der Gefahrenabwehr verwendet und verarbeitet

werden durfen.

Zu Artikel 9 (Folgeanderungen)

Durch die Anderung des Begriffes des ehrenamtlich verwalteten und hauptamtlich
verwalteten Amtes zu einem ehrenamtlich geleiteten und hauptamtlich geleiteten Amt
in der Amtsordnung mussen diejenigen Landesgesetze und -verordnungen, die sich

des Begriffes aus der Amtsordnung bedienen, im Gleichklang mit angepasst werden.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)

Artikel 10 regelt das Inkrafttreten.
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