20. Wahlperiode 03.03.2026

% SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 20/4137

Gesetzentwurf

der Landesregierung - Ministerin fur Soziales, Jugend, Familie, Senio-
ren, Integration und Gleichstellung

Gesetz zur Umsetzung der Reform des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems

(GEAS-Umsetzungsgesetz)



Drucksache 20/4137 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode

Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zur Umsetzung der Reform des Gemeinsamen Europaischen

Asylsystems (GEAS-Umsetzungsgesetz)
A. Problem

Die EU hat beschlossen, ihr Gemeinsames Europaisches Asylsystem (GEAS) zu refor-
mieren. Nach langjahrigen und intensiven Verhandlungen haben sich das Europaische

Parlament und die Mitgliedstaaten im Mai 2024 auf die GEAS-Reform geeinigt.

Die elf Gesetzgebungsakte des Europaischen Parlaments und des Rates zur Reform
des GEAS sind am 14. Mai 2024 final beschlossen worden und schlief3lich am 11. Juni
2024 in Kraft getreten. Die EU-Mitgliedsstaaten haben bis zur Anwendbarkeit der
Rechtsakte im Juni des Jahres 2026 Zeit, die neuen Regelungen operativ und normativ

umzusetzen.

Des Weiteren hat die Bundesregierung am 03. September 2025 zwei Gesetzentwurfe
beschlossen, mit denen das neue Gemeinsame Europaische Asylsystem in nationales
Recht umgesetzt wird. Die damit einhergehenden Anpassungen, insbesondere im
Asylgesetz und Aufenthaltsgesetz, treten ebenfalls im Juni des Jahres 2026 in Kraft

und sind durch die Lander auszufuhren, soweit nicht der Bund zustandig ist.

Zur Ausfuhrung der Gesetze und Umsetzung der GEAS-Reform in Schleswig-Holstein
bedarf es auch kurzfristiger Anpassungen schleswig-holsteinischer Gesetze. Die Be-
fassung im Rahmen einer Kabinettsvorlage ist erforderlich, um rechtzeitig das parla-

mentarische Verfahren einzuleiten.

Die elf Gesetzgebungsakte des Europaischen Parlaments und des Rates zur GEAS-

Reform sind am 14. Mai 2024 final beschlossen worden.
Die GEAS-Reform besteht aus folgenden Rechtsakten:

* Verordnung (EU) 2021/2303 — Verordnung Uber die Asylagentur der Europaischen
Union zur Reform der EU-Asylagentur;

* Richtlinie (EU) 2024/1346 — Aufnahme-Richtlinie zur Regelung von Unterstitzungs-
leistungen wahrend des laufenden Asylverfahrens, Zugang zum Arbeitsmarkt sowie

Haftvoraussetzungen;
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* Verordnung (EU) 2024/1347 — Anerkennungs-Verordnung zur Regelung der mate-
riellen Voraussetzungen fur die Anerkennung als Flichtling bzw. die Gewahrung subsi-

diaren Schutzes sowie der Rechtsstellung von international Schutzberechtigten;

* Verordnung (EU) 2024/1348 — Asylverfahrens-Verordnung mit Regelungen zu Ver-
fahren, Rechtsbehelfen, Fristen, (verpflichtenden) Asylgrenzverfahren fir bestimmte

Personengruppen sowie zum Konzept sicherer Staaten;

* Verordnung (EU) 2024/1349 — Ruckkehrgrenzverfahrens-Verordnung zur Rege-

lung des Ruckkehrgrenzverfahrens;

» Verordnung (EU) 2024/1350 — Neuansiedlungs-Verordnung zur Regelung des

Rechtsrahmens fir Aufnahmeprogramme aus humanitaren Griinden;

* Verordnung (EU) 2024/1351 — Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung
(Nachfolge zur bisherigen sog. Dublin-IlI-Verordnung) mit Regelungen zur Zustandig-
keit der Mitgliedstaaten fiir die Durchfiihrung von Asylverfahren, zum Ubergang der
Zustandigkeit auf einen anderen Mitgliedstaat, zu Uberstellungsverfahren und zum
neuen verpflichtenden Solidaritdatsmechanismus zum Ausgleich von Gbermalfigen Be-

lastungen einzelner Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Migration;

+ Verordnung (EU) 2024/1352 — Uberprifungs-Folge-Verordnung mit notwendigen
Anpassungen in anderen Verordnungen hinsichtlich der Datenabfragen in existieren-

den Systemen bzw. Datenbanken und hinsichtlich der Herstellung der Interoperabilitat;

« Verordnung (EU) 2024/1356 — Uberprifungs-Verordnung zur Regelung des Uber-
prufungsverfahrens fur Identifizierung, Gesundheits- und Vulnerabilitatsprifung sowie
Sicherheitskontrolle von Personen, die in das Gebiet der Europaischen Union einrei-
sen, ohne die Einreisevoraussetzungen nach Artikel 6 der Verordnung (EU) 2016/399

(Schengener Grenzkodex) zu erfullen;

* Verordnung (EU) 2024/1358 — Eurodac-Verordnung mit Regelungen zur Reform
der Datenbank Eurodac durch eine verbesserte Datengrundlage, Interoperabilitat und

effizientere Nutzung der Daten;

* Verordnung (EU) 2024/1359 — Krisen-Verordnung mit Sonderregelungen fur Aus-

nahmesituationen, die zu einer Uberlastung des Asylsystems fiihren kénnten.
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Mit Ausnahme der Verordnung Uber die Asylagentur (EUAA-Verordnung) sind die ge-
nannten Rechtsakte am 11. Juni 2024 in Kraft getreten. Damit hat die zweijahrige EU-
Umsetzungsfrist bis zur Anwendbarkeit der Rechtsakte begonnen. Alle Rechtsakte —

mit Ausnahme der EUAA-Verordnung — werden zum 12. Juni 2026 anwendbar.
B. Léosung

Das Gemeinsame Europaische Asylsystem ist die Grundlage, um europaweit die Ge-
wahrung internationalen Schutzes insgesamt zu steuern und zu ordnen, humanitare
Standards fur Gefluchtete und ihre Familienangehdrigen sowie vulnerable Asylsu-
chende zu schutzen bzw. zu verbessern und irregulare Migration zu begrenzen. Eine
ausgewogene Balance aus Verantwortung und Solidaritat soll zwischen den EU-Mit-
gliedstaaten erreicht werden. Die Anpassungen des Europaischen Rechts werden
weitreichende Auswirkungen auf die Praxis aller Mitgliedstaaten haben; in allen Mit-

gliedstaaten sind die Verfahren den neuen Vorgaben anzupassen.

Die Anpassungen an die neuen europarechtlichen Vorgaben sind sowohl auf Bundes-
ebene als auch auf Landerebene im Rahmen der jeweiligen Gesetzgebungskompe-

tenz vorzunehmen.

Mit dem GEAS-Anpassungsgesetz sowie dem GEAS-Anpassungsfolgegesetz wird
der Bund Anpassungen des nationalen Rechts an die GEAS-Reform im Rahmen sei-
ner Gesetzgebungskompetenz vornehmen; betroffen sind insbesondere das Asylge-
setz und das Aufenthaltsgesetz; andere Gesetze sind punktuell von Anderungen be-
troffen. Die Gesetzesanderungen sollen spatestens Anfang des Jahres 2026 verkun-
det werden. Zur Ausfuhrung der Gesetze in Landerzustandigkeit bedarf es der kurzfris-

tigen Regelung von Zustandigkeiten und Verfahren.

Die Bereiche der Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von Auslanderinnen und
Auslandern liegen in der originaren Zustandigkeit der Lander, sodass es diesbezuglich
entsprechender Anpassungen, insbesondere an die Aufnahme-Richtlinie (EU)
2024/1346 bedarf.

Zur Anpassung des nationalen Rechts in der Zustandigkeit des Landes Schleswig-
Holstein an die Vorgaben der GEAS-Reform sind das Landesaufnahmegesetz sowie

das Jugendfoérderungsgesetz und das Abschiebungshaftvollzugsgesetz anzupassen.
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten

Mit dem Gesetzentwurf zur landesrechtlichen Umsetzung der GEAS-Reform selbst

entstehen dem Land Schleswig-Holstein keine Kosten.

Der Gesetzentwurf dient im Wesentlichen der Schaffung von Verordnungsermachti-
gungen. Erst die konkrete Ausgestaltung durch Rechtsverordnung wird die finanzielle
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte festlegen. Wie hoch diese voraussichtlich
ausfallen werden, ist vor dem Hintergrund des noch im Gesetzgebungsprozess befind-
lichen GEAS-Anpassungsgesetzes und GEAS-Anpassungsfolgegesetzes zum jetzi-

gen Zeitpunkt ungewiss.
2. Verwaltungsaufwand

Durch den Gesetzentwurf werden das Landesaufnahmegesetz, das Jugendférde-
rungsgesetz und das Abschiebungshaftvollzugsgesetz an die GEAS-Reform ange-

passt; im Wesentlichen durch die Schaffung von Verordnungsermachtigungen.

Verwaltungsaufwandsrelevante Vorgaben werden erst mit konkreter Ausgestaltung
durch Rechtsverordnung geregelt. Dies wird Gegenstand weiterer normativer Abstim-
mungsprozesse sein. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund des noch im Gesetzge-
bungsprozess befindlichen GEAS-Anpassungsgesetzes und GEAS-Anpassungsfol-

gegesetzes.

Zum aktuellen Zeitpunkt lassen sich keine weiteren Ausfuhrungen zum Verwaltungs-

aufwand treffen.

E. Nachhaltigkeit
Das Ergebnis des Nachhaltigkeitschecks ist:

Das Vorhaben hat positive Auswirkungen auf 'Globale Verantwortung'.

-5-
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Das Vorhaben hat keine direkten oder indirekten Auswirkungen auf die Treibhausgas-

emissionen.

F. Landeriibergreifende Zusammenarbeit

Entfallt.

G. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung

Die Information des Landtages nach Artikel 28 Absatz 1 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein in Verbindung mit dem Parlamentsinformationsgesetz (PIG) ist
durch Schreiben der Ministerin flr Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und

Gleichstellung an die Prasidentin des Landtages vom 15.01.2026 erfolgt.
H. Federfiihrung

Federflhrend ist die Ministerin fur Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und

Gleichstellung.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode Drucksache 20/4137

Gesetz zur Umsetzung der Reform des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems

(GEAS-Umsetzungsgesetz)

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Landesaufnahmegesetzes

Das Landesaufnahmegesetz vom 4. November 2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 1282), zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 3. Juni 2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/92), wird wie folgt
geandert:

1. In § 1 Absatz 1 Nummer 1 wird nach der Angabe ,§ 1 Absatz 1 die Angabe
»<Absatz 3 und Absatz 4“ eingeflgt.

2. Nach § 1 wird der folgende § 2 eingeflugt:
,§ 2 Berlcksichtigung besonderer Bedurfnisse und Bedarfe

Bei der Aufnahme im Sinne dieses Gesetzes sind die besonderen Bedurfnisse
von Personen im Sinne des Artikels 24 der Richtlinie (EU) 2024/1346" sowie die
Bedarfe der Personen im Sinne des Artikels 28 der Richtlinie (EU) 2024/1346
unter der MaRgabe des Artikels 25 der Richtlinie (EU) 2024/1346 zu identifizie-
ren und zu berucksichtigen. Besondere Bedurfnisse im Rahmen der Aufnahme
kénnen im Sinne des Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2024/1346 insbesondere bei
Minderjahrigen, unbegleiteten Minderjahrigen, Personen mit Behinderung, alte-
ren Menschen, Schwangeren, lesbischen, schwulen, bisexuellen, Trans- und

intergeschlechtlichen Personen, Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern,

1Richtlinie (EU) 2024/1346 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Fest-
legung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (ABI.
L, 2024/1346, 22.5.2024).
-7 -
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Opfern von Menschenhandel, Personen mit schweren Erkrankungen, Personen
mit psychischen Stérungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder
sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlit-
ten haben, auftreten. Die in Artikel 28 der Richtlinie (EU) 2024/1346 benannten
Personengruppen umfassen Personen, die Opfer von Menschenhandel waren
oder Folter, Vergewaltigung oder andere schwere Gewalttaten psychischer,

physischer oder sexueller Natur erlitten haben.”
3. Die bisherigen §§ 2 bis 7 werden zu den §§ 3 bis 8.
4. Der bisherige § 8 wird zu § 9 und wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,nach § 2 und § 3 Absatz 1 Satz 1 und
Satz 2“ durch die Angabe ,§ 3 und § 4 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2“ ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,8§§ 3 und 4“ durch die Angabe ,§§ 4 und
5% ersetzt.

c) In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 6 Absatz 1 und 2 durch die Angabe ,§ 7 Ab-

satz 1 und 2“ ersetzt.
5. Der bisherige § 9 wird zu § 10 und wie folgt geandert:

In Satz 1 wird die Angabe ,§ 8 Absatz 1 Satz 2“ durch die Angabe ,§ 9 Absatz 1

Satz 2“ ersetzt.

6. Der bisherige § 10 wird zu § 11 und wie folgt geandert:
Die bisherige Fu3note 1 wird zu Fulinote 2.

7. Der bisherige § 11 wird zu § 12 und wie folgt geandert:
a) Vor Absatz 1 wird der folgende Absatz eingeflgt:

,(1) Die fur die Aufnahme nach diesem Gesetz zustandige oberste Landes-
behdrde hat im Einvernehmen mit dem fur Inneres und Kommunales zustan-

digen Ministerium

1. die Modalitaten der Unterbringung im Sinne des Artikels 20 und des Arti-
kels 26 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2024/1346 fur die Aufnahme im Sinne

dieses Gesetzes zur Sicherung eines angemessenen Lebensstandards und

-8-
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zur Gewahrung der bendtigten Unterstitzung durch Verordnung zu bestim-

men,

2. das Verfahren zur Aufstellung einer Notfallplanung fur den Bereich der
Aufnahme gemal} Artikel 32 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346 durch
Verordnung zu regeln; hierbei kann bestimmt werden, ob und wie die kom-
munalen Gebietskorperschaften in die Notfallplanung des Landes einbezo-

gen werden;

3. die Zustandigkeit gemal § 71 Absatz 4a und Absatz 4b Satz 1 des Aufent-
haltsgesetzes fiir bestimmte Verfahrensabschnitte der Uberprifung nach
Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356° durch Verordnung zu
regeln; die Zustandigkeit der Polizeivollzugsbehodrde des Landes Schleswig-
Holstein gemaR § 71 Absatz 4a Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes bleibt unbe-
rahrt.”

b) Der bisherige Absatz 1 wird zu Absatz 2 und wie folgt geandert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,§ 4“ durch die Angabe ,§ 5“ ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,§ 2 durch die Angabe ,§ 3“ und die An-
gabe ,§ 3“ durch die Angabe ,§ 4“ ersetzt.

cc) In Nummer 3 wird die Angabe ,zu bestimmen.” durch die Angabe ,zu be-

stimmen;” ersetzt.
dd) Die folgende Nummer 4 wird angeflgt:

,4.im Einvernehmen mit dem flr Inneres und Kommunales zustandigen Mi-
nisterium durch Verordnung das Verfahren der Erhebung statistischer Daten
zur Weiterleitung an die Asylagentur der Europaischen Union nach Artikel 5
Absatz 1 und Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/2303* zum Zweck

3Verordnung (EU) 2024/1356 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur
Einfihrung der Uberprifung von Drittstaatsangehdrigen an den Aufiengrenzen und zur Anderung
der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/817.

4Verordnung (EU) 2021/2303 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2021
Uber die Asylagentur der Europaischen Union und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr.
439/2010.
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der Umsetzung des Verfahrens gemaf Artikel 9 und 10 der Verordnung (EU)
2024/1351° zu regeln.

c) Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden zu den Absatzen 3 und 4.
8. Der bisherige § 12 wird zu § 13 und wie folgt geandert:

Die Angabe ,§ 11 Absatz 3 Nummer 3“ wird durch die Angabe ,§ 12 Absatz 4

Nummer 3“ ersetzt.

9. Der bisherige § 13 wird zu § 14.

Artikel 2
Anderung des Jugendfdrderungsgesetzes

Das Jugendférderungsgesetz vom 5. Februar 1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 158, ber. S.
226), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. April 2022 (GVOBI.
Schl.-H. S. 616), wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 36b die Angabe ,§ 36¢ Not-

fallplanung” eingefligt.

2. Nach § 36b wird folgender § 36¢ eingeflgt:

,§ 36¢ Notfallplanung

(1) Die fur die Jugendhilfe zustandige oberste Landesbehdrde halt einen Notfallplan
nach Artikel 32 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346" vor, der die geplanten MaR-
nahmen festlegt, die zur Gewahrleistung einer angemessenen Aufnahme von unbe-
gleiteten auslandischen Kindern und Jugendlichen zu treffen sind, wenn die Trager

der offentlichen Jugendhilfe eine unverhaltnismaflig hohe Zahl von unbegleiteten

SVerordnung (EU) 2024/1351 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 Gber
Asyl- und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147 und (EU)
2021/1060 und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013.¢

1Richtlinie (EU) 2024/1346 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Fest-
legung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen.
-10 -
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auslandischen Kindern und Jugendlichen aufnehmen mussen. Der Notfallplan wird

bei Bedarf, mindestens alle drei Jahre, Uberprift und falls erforderlich aktualisiert.
(2) § 36a Absatz 2 und Absatz 5 gelten entsprechend.

(3) Die fur die Jugendhilfe zustandige oberste Landesbehorde wird erméachtigt, durch
Verordnung nahere Bestimmungen Uber das Verfahren zur Aufstellung und Uberprii-

fung sowie zu den Regelungsinhalten der Notfallplanung gemaf Absatz 1 zu treffen.”

Artikel 3

Anderung des Abschiebungshaftvollzugsgesetzes Schleswig-Holstein

Das Abschiebungshaftvollzugsgesetz Schleswig-Holstein vom 5. April 2019 (GVOBI.
Schl.-H. S. 78) wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,zuletzt geandert durch Gesetz vom 12.
Juli 2018 (BGBI. | S. 1147)“ durch die Angabe ,zuletzt geandert durch
Gesetz vom (... (BGBI. [Kalenderjahr | Nr. [Nummer der Ausgabe])))*

ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nach der Angabe ,Zurlickschiebungshaft nach § 57 Absatz 3 Auf-
enthG, wird die Angabe ,,,Uberprifungshaft nach §§ 14a und15b Auf-
enthG, Ausreisegewahrsam nach § 62b AufenthG, Asylverfahrenshaft
nach § 69 Asylgesetz,” eingefugt.

bb) Die Angabe ,durch Gesetz vom 5. Mai 2017 (BGBI. | S. 1066)“ wird
durch die Angabe ,durch Artikel 5 des Gesetzes vom 6. Mai 2024
(BGBI. 2024 | Nr. 149, S. 20)“ ersetzt.

2. § 4 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Personen unterschiedlichen Geschlechts werden in verschiedenen, von-
einander getrennten Bereichen der Einrichtung untergebracht. Von dem
Grundsatz der getrennten Unterbringung kann im Einzelfall unter Bericksichti-

gung des berechtigten Interesses der Untergebrachten, insbesondere auf-
-11 -
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grund ihrer Personlichkeit und besonderen Bedurfnisse, abgewichen werden,

wenn die Sicherheit und Ordnung der Einrichtung nicht gefahrdet sind.”

Artikel 4
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 12. Juni 2026 in Kraft.
Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,

Daniel Ginther

Ministerprasident

Aminata Touré
Ministerin

fur Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung

Prof. Dr. Kerstin vonder Decken
Ministerin
fur Justiz und Gesundheit

-12-
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Begriindung

A. Alilgemeiner Teil

Das Gemeinsame Europaische Asylsystem ist die Grundlage, um europaweit die Ge-
wahrung internationalen Schutzes insgesamt zu steuern und zu ordnen, humanitare
Standards fur Geflichtete und ihre Familienangehdrigen zu verbessern sowie vulnera-
ble Asylsuchende zu schutzen und irregulare Migration zu begrenzen. Eine ausgewo-
genen Balance aus Verantwortung und Solidaritat soll zwischen den EU-Mitgliedstaa-
ten erreicht werden. Die Anpassungen des Europaischen Rechts werden weitreichen-
de Auswirkungen auf die Praxis aller Mitgliedstaaten haben; die Verfahren sind den
neuen Vorgaben anzupassen. Mit dem GEAS-Anpassungsgesetz sowie dem GEAS-
Anpassungsfolgegesetz hat der Bund Anpassungen des nationalen Rechts an die GE-
AS-Reform im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz vorgenommen; dies betrifft
insbesondere das Asylgesetz und das Aufenthaltsgesetz; andere Gesetze sind punk-

tuell von Anderungen betroffen.

Insbesondere die Bereiche Aufnahme und Unterbringung von Auslanderinnen und
Auslandern liegen in der Zustandigkeit der Lander sowie auch die Ausfuhrung von bun-
desrechtlichen Regelungen (v. a. des Asylgesetzes und des Aufenthaltsgesetzes),
sodass es ebenfalls entsprechender Anpassungen schleswig-holsteinischer Gesetze

und Verordnungen bedarf.

Zur Anpassung des nationalen Rechts in der Zustandigkeit des Landes Schleswig-
Holstein an die Vorgaben der GEAS-Reform sind insbesondere das Landesaufnahme-
gesetz sowie das Jugendférderungsgesetz und das Abschiebungshaftvollzugsgesetz

anzupassen.

B. Im Einzelnen

I. Zu Artikel 1 (Anderung des Landesaufnahmegesetzes)
Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine notwendige Folgeanderung. Mit dem Gesetz zur Anpassung
des nationalen Rechts an die Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems
(GEAS-Anpassungsgesetz) wird der Definitionsbereich der Legaldefinition in § 1 Ab-
satz 1 des Asylgesetzes in den Absatzen 3 und 4 erweitert.

-13-
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Zu Nummer 2

Diese Anderung dient der Umsetzung des § 44 Absatz 2 AsylG-E, welcher aus den
Artikeln 24 und 25 Absatz 1 der Aufnahme-Richtlinie (EU) 2024/1346 folgt.

Demnach sind besondere Bedurfnisse und Bedarfe bei der Aufnahme grundsatzlich
innerhalb von 30 Tagen nach der Antragstellung zu identifizieren und im gesamten
Verlauf der Aufnahme zu berlcksichtigen (vgl. Artikel 25 der Aufnahme-Richtlinie (EU)
2024/1346).

Besondere Bedurfnisse und Bedarfe, denen im Rahmen der Aufnahme Rechnung zu
tragen ist, kdnnen bei verschiedenen Personengruppen auftreten beispielsweise bei
alteren Menschen, (unbegleiteten) Minderjahrigen, queeren Menschen, Schwangeren,
Alleinerziehenden und ihren minderjahrigen Kindern, Opfern von Menschenhandel,
Personen mit schweren erkranken, Personen mit psychischen Erkrankungen und bei
Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer,

physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben.

Den Personen, die Menschenhandel, Folter, Vergewaltigung oder andere schwere
Formen von psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben werden mit
Artikel 28 der Richtlinie besondere Garantien zugestanden. Demnach ist ihnen mog-
lichst zlgig nach Bekanntwerden des besonderen Schutzbedarfes eine entsprechen-
de medizinische und psychologische Behandlung, Betreuung, Rehabilitationsmalinah-

men und Beratung zu gewahren, die sie bendtigen.

Auch das fur diese Personengruppe zustandige Personal muss entsprechend geschult

sein und unterliegt der Schweigepflicht.

Um diesen besonders herausgehobenen Garantien Rechnung zu tragen, wird der Arti-

kel 28 ebenfalls in die Auflistung der zu berucksichtigenden Bedarfe aufgenommen.
Zu Nummer 3

Die Umnummerierung ist eine Folgeanderung aus Nummer 2.

Zu Nummer 4

Die Umnummerierung und Ersetzung der Verweise sind Folgeanderungen aus Num-

mer 2.
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Zu Nummer 5

Die Umnummerierung und Ersetzung des Verweises sind Folgeanderungen aus Num-

mer 2.

Zu Nummer 6

Die Umnummerierung der Ful3note ist eine Folgeanderung aus Nummer 2.
Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Die Umnummerierung ist eine Folgeanderung aus Nummer 2 und umfasst zudem die
Einflgung eines neuen Absatzes mit solchen Verordnungsermachtigungen, die entge-
gen der bisher bestehenden Ermachtigungen verpflichtend sind. Die bisherigen Er-
machtigungen in § 11 sind allesamt fakultativ. Die Umsetzung der Aufnahmerichtlinie
(EU) 2024/1346 in nationales Recht ist jedoch nicht fakultativ, sondern verpflichtend
vorzunehmen, vgl. Art. 288 Absatz 3 AEUV. Folglich muss im Falle der Entscheidung,
die Richtlinie im Wege einer Verordnung umzusetzen, auch die entsprechende Verord-
nung verpflichtend sein. Entsprechendes qilt fir die Regelung zur Zustandigkeit des
Screeningverfahrens, denn nach § 71 Absatz 4a Satz 1 und Absatz 4b Satz 1 Auf-

enthG-E sind weitere zustandige Behdrden nach Landesrecht zu bestimmen.

Ermachtigungsadressat der vorliegend geregelten Ermachtigungen ist die nach die-
sem Gesetz zustandige oberste Landesbehoérde. Aufgrund der Bedeutsamkeit der zu
erlassenen Regelungen sowie der Betroffenheit der kommunalen Ebene ist jeweils ein

Einvernehmen mit dem Innenministerium herzustellen.

Die vorliegende Anderung enthélt drei Verordnungsermachtigungen. Ziffer 1 betrifft die
Modalitaten der Unterbringung zur Umsetzung von Artikel 20 der Aufnahme-Richtlinie,
Ziffer 2 die Notfallplanung zur Umsetzung von Artikel 32 der Aufnahme-Richtlinie und
Ziffer 3 die Bestimmung der Zustandigkeiten der Screeningbehdrden in Schleswig-
Holstein auf Grundlage von § 71 Absatz 4a und b AufenthG-E.

Zu Ziffer 1

Die Schaffung dieser Verordnungsermachtigung erfolgt zur Umsetzung des Artikels 20
der Aufnahme-Richtlinie (EU) 2024/1346.
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Das Regelungsinstrument der Verordnung wurde gewahlt, um die vielseitigen Bedarfe,
die im Artikel 20 der Aufnahme-Richtlinie 2024/1346 fir Unterkiunfte vorgesehen sind,
spezifisch abzubilden. Diese Modalitdten sind auf Landesunterklnfte wie auch auf

kommunale Unterkiinfte anzuwenden.

Die auf Grundlage dieser Ermachtigung zu erlassene Verordnung soll Angaben zu den
zulassigen Unterbringungsmaoglichkeiten, wie beispielsweise Gemeinschaftsunter-
kinfte, Privathauser, Wohnungen, Hotels oder andere geeignete Raumlichkeiten ma-
chen. Des Weiteren soll die Gewahrleistung des Schutzes des Familienlebens sowie
die Gewahrung der Mdglichkeit zur (personlichen) Kontaktaufnahme mit Verwandten,
Rechtsbeistanden oder Beratern, Personen, die den UNHCR vertreten und anderen
einschlagig tatigen nationalen und internationalen Organisationen sowie Nichtregie-
rungsorganisationen geregelt werden. Erganzend dazu sind bei der Unterbringung von
Schutzsuchenden geschlechts- und altersspezifische Aspekte, sowie die Bedarfe von
Personen mit besonderen Bedurfnissen im Sinne des Artikels 24 der Aufnahme-Richtli-
nie (EU) 2024/1346 zu berlcksichtigen, bspw. auch die Unterbringung von hilfsbeduirf-

tigen Erwachsenen gemeinsam mit ihren volljahrigen Angehorigen.
Zu Ziffer 2

Gemal Artikel 32 Aufnahme-Richtlinie (EU) 2024/1346), ist jeder EU-Mitgliedstaat ver-
pflichtet, einen Notfallplan fir das Aufnahmesystem auszuarbeiten. Darin sollen Mal}-
nahmen zur Gewabhrleistung einer angemessenen Aufnahme von Antragstellenden
festgelegt werden, wenn der Mitgliedstaat mit einer unverhaltnismaRig hohen Zahl von
Personen, die internationalen Schutz beantragen, einschliel3lich unbegleiteter Minder-
jahriger, konfrontiert ist. Der Notfallplan muss den besonderen nationalen Gegeben-
heiten Rechnung tragen. Der Notfallplan ist wegen veranderter Gegebenheiten, min-
destens jedoch alle drei Jahre zu Uberprufen. Die Notfallplanung muss in Schleswig-
Holstein aufgrund der besonderen nationalen Gegebenheiten, konkret der Aufnahme-
verpflichtung der Kreise, kreisfreien Stadte, Amter und amtsfreien Gemeinden nach § 4
Landesaufnahmegesetz die Unterbringung auf kommunaler Ebene einbeziehen. Die
Notfallplanung muss in einer von der Europaischen Asylbehérde vorgegebenen Form

erfolgen.

Die de-facto-Erflllung der Verpflichtung durfte nicht ausreichend sein, um die Richtlinie
europarechtskonform auf nationaler Ebene umzusetzen, so dass eine landesrechtliche

Regelung selbst fur die landesseitige Notfallplanung erforderlich ist.
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Zu Ziffer 3

Die konkrete Verordnungsermachtigung bildet in ihrer offenen Formulierung den ge-
genwartigen Planungsstand des Verfahrens in Schleswig-Holstein ab. Dabei ist der
Bestimmtheitsgrundsatz gewahrt, denn durch die Screening-Verordnung (EU)
1356/2024 sind das Verfahren und die einzelnen Abschnitte hinreichend eingegrenzt
und bestimmbar. Statt die Zustandigkeit zu ,bestimmen® wird die oberste Landesbe-
hérde ermachtigt, die Zustandigkeit zu regeln, da die verschiedenen Verfahrensab-
schnitte eine Rolle spielen und noch ein Ubergang der Zustandigkeit von Landespolizei

auf das Landesamt fur Zuwanderung und Fluchtlinge definiert werden muss.

Dem Bund wurde Anfang des Jahres mitgeteilt, dass in Schleswig-Holstein sowohl die
Aufnahmeeinrichtungen, die Auslanderbehoérden als auch die Landespolizei als zu-
standige Screeningbehorden benannt werden. Die ,Aufgaben® werden dementspre-
chend nicht weiter differenziert. Die vorliegende Regelung ist nicht die einzige Zustan-
digkeitsregelung fur das Screeningverfahren, da die Landespolizei nach § 71 Absatz
4a Satz 1 zwangslaufig zustandig ist. Da besagte Vorschrift jedoch die Regelung wei-
terer Zustandigkeiten den Landern auferlegt, ist dies entsprechend durchzufuhren.
Die Zustandigkeiten des Landesamtes flr Zuwanderung und Fltchtlinge werden in der
AuslAufnVO geregelt, die Zustandigkeit fur die Durchfihrung des Screenings ist daher

auch dort zu erganzen.

Die Normierung der Zustandigkeiten in einer Ministeriumsverordnung genugt dem
Grundsatz der Wesentlichkeit, den das Bundesverfassungsgericht aus Artikel 20. Ab-
satz 3 GG herleitet und der besagt, dass die Regelung wesentlicher Angelegenheiten
einem Parlamentsvorbehalt unterliegt. Wesentliche Angelegenheiten dirfen danach
nicht lediglich durch Rechtsverordnung im Sinne des Artikel 80 Absatz 1 GG geregelt

werden.

Fir die Bereiche des institutionellen und organisatorischen Staatshandelns wird ein
allgemein gultiger Gesetzesvorbehalt im Sinne eines Totalvorbehaltes abgelehnt. Die
Grundrechte konnen in diesen Bereichen nur teilweise in Anschlag gebracht werden:
Sie erfordern nur soweit ein Gesetz, als Regelungen Uber die Organisation, die Zustan-

digkeiten und das Verfahren fur Ausubung und Schutz der Grundrechte wesentlich
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sind. Dies ist bei der Normierung der Zustandigkeit nicht der Fall. Grundrechtsrelevan-
te Ermachtigungsgrundlagen finden sich ausschlieBlich in der Verordnung selbst, oder

im Aufenthaltsgesetz.

Die vorlaufige Gesundheitskontrolle ist dabei weder in der Screening-Verordnung der
EU, noch im Regierungsentwurf zum GEAS-Anpassungsgesetz des Bundes in irgend-
einer Form konkretisiert. Es ist in Artikel 12 Absatz 1 der Screening-Verordnung ledig-
lich der Mal3stab festgelegt, nach der die Prifung darauf abzielt, ,zu ermitteln, ob Be-
darf an einer sofortigen Gesundheitsversorgung oder Isolation aus Grinden der 6ffent-
lichen Gesundheit besteht”. Es ist aus hiesiger Sicht demnach zwingend erforderlich,
dass das Land Schleswig-Holstein diesen Malstab als gesetzesausfihrendes Bun-
desland konkretisiert. Dies hat jedoch nicht durch Gesetz oder Verordnung zu erfol-

gen, sondern auf organisatorischer Ebene durch Verwaltungsvorschrift.

Ein solches Vorgehen ist verfassungsrechtlich zulassig, denn die konkrete Ausgestal-
tung der vorlaufigen Gesundheitsprifung stellt fur sich genommen keinen Grund-
rechtseingriff dar. Es handelt sich um eine vorldufige Gesundheitskontrolle, bei der auf
Grundlage der Informationen durch das Bundesministerium des Innern etwa schon
eine standardmaliige Rontgenuntersuchung nicht zwingend erforderlich ist. Auch § 71
Absatz 4b Satz 2 AufenthG-E erkennt bei der vorlaufigen Gesundheitsprifung im Re-
gelfall keine korperlichen Eingriffe. Vielmehr wird die vorlaufige Gesundheitskontrolle
aus Dingen wie einer Anamnese, einer korperlichen Untersuchung in Bezug auf die
Vitalparameter (Puls, Blutdruck, Korpertemperatur...), der Feststellung des auldere
Eindrucks und der Frage nach Symptomen bestehen. Erst dann ist nach § 71 Absatz
4b Satz 4 AufenthG-E im Falle des Verdachts einer Erkrankung oder die Erkrankung
an einer meldepflichtigen Krankheit nach § 6 des Infektionsschutzgesetzes oder eine
Infektion mit einem Krankheitserreger nach § 7 des Infektionsschutzgesetzes festge-
stellt, ist diese Feststellung auch der fur die Unterbringung zustandigen Behérde mitzu-
teilen, sofern eine Pflicht zur namentlichen Meldung nach den §§ 6 oder 7 des Infekti-
onsschutzgesetzes besteht Die sich dann anschlieBenden MalRnahmen richten sich

nach dem Infektionsschutzgesetz.

Die Regelung der ,neuen” Zustandigkeit in der Auslander- und Aufnahmeverordnung
ist sachgerecht, konomisch und rechtssicher. Eine Zersplitterung der Regelung der

Zustandigkeiten des Landesamtes in verschiedene Rechtsquellen wird vermieden,
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zudem unterscheiden sich Rechtsverordnungen hinsichtlich der rechtlichen Bindungs-

wirkung nach Aufden nicht von Gesetzen.

Die Klarstellung, dass § 71 Absatz 4a Satz 1 AufenthG-E unberuhrt bleibt, bezieht sich
auf die Zustandigkeit der Landespolizei in dem Verfahren.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich zum einen um eine Folgeanderung zur neuen Nummerierung der Ab-
satze. Die darlber hinausgehende Anderung betrifft die noch ausstehenden Veror-
dungsermachtigung, der jedoch nicht verpflichtend, sondern fakultativ nachzukommen
ist. Sie lasst sich demnach an den bestehenden Absatz 2 (nach aktueller Fassung Ab-
satz 1) anfugen. Dass hinsichtlich Nummer 4 statistische Daten an die EUAA geliefert
werden ist zwar obligatorisch, wie diese Daten erhoben und organisiert werden, ist je-

doch Sache der Mitgliedsstaaten.
Zu Ziffer 4

Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten (MS) zur Zulieferung statistischer Daten an die
europaische Asylagentur EUAA zum Zwecke der Analyse von Informationen Uber die
Asylsituation in der Europaischen Union ergibt sich aus Artikel 5 Absatz 1i. V. m Artikel
4 Absatz 2 EUAA-VO zur Uberwachung der Anwendung des GEAS im Rahmen des
EUAA Monitoring Mechanismus, der zum 31. Dezember 2023 in Kraft getreten ist (Arti-
kel 14 EUAA-VO).

Das anspruchsvolle Verfahren ist in den Artikel 9 ff. AMMVO beschrieben. Danach be-
wertet die Europaische Kommission (KOM) die Asyl-, Aufnahme- und Migrationslage in
den einzelnen Mitgliedstaaten im vorangegangenen Zwolfmonatszeitraum in einem
jahrlichen Bericht (strategisches Lagebild, vorausschauende Prognosen). Dieser dient
als Grundlage fur einen Vorschlag der KOM fur einen Durchfuhrungsrechtsakt zur Ein-
richtung eines Jahrlichen Solidaritatspools. Dieser Bericht stutzt sich auf quantitative
und qualitative Daten die u. a. von den MS bereit gestellt werden. Dazu gehort auch die

Aufnahmekapazitat der MS.

Die Details der Datenubermittlung, insbesondere auch die Erfassungszyklen und die
Detailtiefe werden gemal EUAA-VO in Gremien der EUAA definiert, in welchen auch
Deutschland vertreten ist. Demnach ist eine monatliche Erfassung der Unterbringungs-

kapazitat notwendig.
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Aufgrund der Betroffenheit der kommunalen Ebene, ist die Vorrordnungsermachtigung

an an ein Einvernehmen mit dem Innenministerium geknupft.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur neuen Nummerierung der Absatze.
Zu Nummer 8

Die Umnummerierung ist eine Folgeanderung aus Nummer 2, dartber hinaus handelt
es sich um eine Folgeanderung zur neuen Nummerierung der Absatze, hier zur Anpas-

sung des Verweises in § 11 auf den vorherigen Absatz 3, der zu Absatz 4 geworden ist.
Zu Nummer 9

Die Umnummerierung ist eine Folgeanderung aus Nummer 2.

lll. Zu Artikel 2 (Anderung des Jugendférderungsgesetzes)

Artikel 32 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
Notfallplane erarbeiten, in denen MalRnahmen festgelegt werden, ,die zur Gewahrleis-
tung einer angemessenen Aufnahme von Antragstellern nach dieser Richtlinie zu tref-
fen sind, wenn der Mitgliedstaat mit einer unverhaltnismaflig hohen Zahl von Perso-
nen, die internationalen Schutz beantragen, einschlieRlich unbegleiteter Minderjahri-
ger, konfrontiert ist.“ Dabei soll der Notfallplan u. a. ,in Absprache mit lokalen und regi-
onalen Gebietskorperschaften” erarbeitet werden. Zudem soll der Notfallplan ,den be-

sonderen nationalen Gegebenheiten“ Rechnung tragen.

Die eingefugte Vorschrift des § 36¢ JufoG benennt die fur die Notfallplanung zustandi-
ge Behodrde und ermachtigt diese, durch Verordnung nahere Bestimmungen uber das

Verfahren zu regeln.

Uber die Bezugnahme auf § 36a Absatz 2 und Absatz 5 wird die Beriicksichtigung des
Kindeswohls sichergestellt und die gemeinsame Verantwortung von Land und oOrtli-

chen Tragern der o6ffentlichen Jugendhilfe betont.
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IV. Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes iiber den Vollzug der Abschiebungshaft

in Schleswig-Holstein)
Zu Nummer 1 (§ 1)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Anpassung des Verweises, da das Aufenthaltsgesetz durch

das GEAS-Anpassungsgesetz geandert worden ist.
Zu Buchstabe b

Mit Inkrafttreten des GEAS-Anpassungsgesetzes am XX XX.XXXX wurden unter an-
derem § 69 AsylG und §§ 14a und 15b AufenthG in Umsetzung der Reform des Ge-
meinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS) neu gefasst. In den Abschiebungshaf-
teinrichtungen kann nun auch Asylverfahrenshaft sowie Uberprifungshaft vollzogen
werden, sodass der Geltungsbereich des Abschiebungshaftvollzugsgesetzes Schles-
wig-Holstein mit der Anderung des § 1 erweitert wird. Bisher mangelte es an der kon-
kreten Nennung des Ausreisegewahrsams nach § 62b AufenthG, der ebenfalls in der
Abschiebungshafteinrichtung vollzogen werden kann, sodass es einer Erganzung be-
durfte.

Daneben erfolgt eine erforderliche Verweisanderung, da das Bundespolizeigesetz
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 6. Mai 2024 (BGBI. | Nr. 149) geandert worden ist.

Weitere Anderungen sind nicht ausgeschlossen.
Zu Nummer 2 (§ 4)

Regelungen, die sich ausschliel3lich auf das mannliche und weibliche Geschlecht be-
ziehen, sind vor dem Hintergrund weiterer moglicher Geschlechterzuordnungen zu
vermeiden. Der neue Satz 2 tragt der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 10. Oktober 2017 (1 BvR 2019/16) Rechnung. Danach muss eine Regelung flr
die Unterbringung von Personen geschaffen werden, die sich weder dem mannlichen
noch dem weiblichen Geschlecht zuordnen. Daher regelt Satz 2 mogliche Ausnahmen
von der grundsatzlichen Trennung der Geschlechter, wenn ein berechtigtes Interesse
der Untergebrachten vorliegt. Insbesondere bei Untergebrachten, die sich weder dem
mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuordnen lassen, sind Einzelfallent-
scheidungen im Zusammenhang mit ihrer Unterbringung moglich. Die Regelung ist

bewusst offen gehalten und beschreibt die genannten Falle nur als Beispiele (,insbe-
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sondere®). Damit kann zukUnftig auch weiteren Fallen, in denen im Hinblick auf die Ge-
schlechtsidentitat der Untergebrachten abweichende Entscheidungen zur Unterbrin-
gung geboten sind, im Einzelfall Rechnung getragen werden. Aufgrund der vermutet
geringen Anzahl der betroffenen Personen sind im Einzelfall im personlichen Gesprach
die jeweiligen Umstande und Besonderheiten zu ermitteln sowie der medizinische

Dienst der Einrichtung einzubeziehen, um einzelfalladaquate Lésungen zu erreichen.

VI. Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Regelungen dieses Gesetzes sollen zeitgleich mit der Anwendbarkeit der EU-
Rechtsakte sowie mit Inkrafttreten des GEAS-Anpassungsgesetzes und GEAS-An-
passungsfolgegesetzes zum 12. Juni 2026 in Kraft treten, da sie der Anpassung des
nationalen Rechts an die Vorgaben der EU-Rechtsakte sowie des Bundesrechts die-
nen und die Regelungen der europaischen Rechtsakte und die nationalen Regelungen

ineinander greifen.
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