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Kleine Anfrage
des Abgeordneten Dr. Heiner Garg (FDP)
und Antwort

der Landesregierung — Ministerin fiir Justiz und Gesundheit (MJG)

Bearbeitungszeiten bei Approbationsverfahren fiir Arztinnen und Arzte mit
einem abgeschlossenen Medizinstudium in Drittstaaten (nicht EU oder EWR-
Staaten) in Schleswig-Holstein

Vorbemerkung des Fragestellers:

Das SHIBB weist in seinen Informationen zu Approbationsverfahren fiir Arztinnen
und Arzte mit einem abgeschlossenen Medizinstudium in Drittstaaten (nicht EU oder
EWR-Staaten) darauf hin, dass wegen der grol3en Zahl an Antragen und vielfach
erforderlicher externer Prifungsschritte grundsatzlich nicht mit einer schnelleren
Bearbeitung als innerhalb der gesetzlichen Fristen zu rechnen sei. Die Bearbeitung
beginne dabei erst, wenn alle Unterlagen vollstandig und in der erforderlichen Form
vorliegen. Zudem konnten externe Gutachten zur Gleichwertigkeit eines auslandisch-
en Studienabschlusses das Verfahren regelmafRig um mehrere Monate verlangern.’

1. Wie viele Antrage auf Erteilung einer Approbation als Arztin oder Arzt gemaR
§ 3 Abs. 3 Bundesarzteordnung wurden in Schleswig-Holstein seit 2019
gestellt und positiv oder negativ beschieden beziehungsweise
zuruckgezogen? Bitte nach Jahren und Ausbildungsstaaten der
antragstellenden Personen aufschlusseln.

Antwort:

1 vgl. Schleswig-Holsteinisches Institut fiir Berufliche Bildung (SHIBB), ,Informationen fiir Verfahren zur
Erlangung einer Approbation oder einer Berufserlaubnis bei Ausbildungen in Drittstaaten (nicht EU oder EWR-
Staaten)®, abgerufen am 20. Mai 2026 unter https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/ministerien-
behoerden/SHIBB/Behoerde/05 Gesundheitsberufe/aGesundheitsberufe/Akad.Gesundheitsberufe/Arzt/FAQ/
ArztFAQ
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Die Anzahl der gestellten Antrage auf Erteilung einer Approbation als Arztin
oder Arzt gemaR § 3 Abs. 3 Bundesarzteordnung (BAO) wird erst seit dem
Jahr 2021 erfasst, wobei infolge von Komplikationen bei Einfuhrung einer
neuer Datenerfassungsroutine fur 2021 und 2022 keine aussagekraftigen
Daten vorliegen. Eine Nacherfassung der erfragten, aber nicht vorliegenden
Daten wirde die handische Durchsicht hunderter Verfahrensakten erfordern
und ist fur die Approbationsbehdrde (bis 31.12.2025 Landesamt flr
Arbeitsschutz, Soziales und Gesundheit Schleswig-Holstein, ab 01.01.2026
Schleswig-Holsteinisches Institut flr Berufliche Bildung — Landesamt (SHIBB))
praktisch nicht leistbar.

Die Antragszahl betrug 2023: 247, im Jahr 2024: 421, im Jahr 2025: 488 und
2026 bis zum Stichtag 30.04.: 141.

Die Verteilung dieser Antrage auf Ausbildungsstaaten wird im Folgenden
differenziert nach Ausbildungen dargestellt, die in einem der Ubrigen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat
des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum (im Weiteren: EU-
Ausbildungen) abgeschlossen wurden, sowie nach Ausbildungen, die in
Drittstaaten abgeschlossen wurden (im Weiteren: Drittstaats-Ausbildungen).
Aus Grunden des Datenschutzes werden Landerwerte kleiner als 3 unter
,oonstige“ zusammengefasst.

Antrage mit EU-Ausbildungen im Jahr 2023:

Bulgarien: 14; Italien: 3; Lettland: 4; Litauen: 7; Osterreich: 3; Polen: 5;
Rumanien: 26; Tschechien: 3; Ungarn: 4; Sonstige: 4.

Antrage mit Drittstaats-Ausbildungen im Jahr 2023:

Afghanistan: 3; Agypten: 3; Armenien: 4; Ecuador: 3; Indonesien: 6; Iran: 8;
Jordanien: 11; Russland: 8; Sudan: 3; Syrien: 33; Turkei: 59; Ukraine: 14;
Sonstige: 19.

Antrage mit EU-Ausbildungen im Jahr 2024

Bulgarien: 29; Lettland: 4; Osterreich: 3; Polen: 11; Ruménien: 119;
Tschechien: 3; Ungarn: 6; Sonstige: 10.

Antrage mit Drittstaats-Ausbildungen im Jahr 2024

Afghanistan: 6; China: 3; Georgien: 3; Indonesien: 6; Iran: 15; Jemen: 3;
Jordanien: 60; Russland: 10; Syrien: 15; Turkei: 64; Ukraine: 30; Sonstige: 21.

Antrage mit EU-Ausbildungen im Jahr 2025:
Bulgarien: 21; Frankreich: 3; Italien: 3; Niederlande: 4; Osterreich: 7; Polen: 8;
Rumanien: 173; Slowakei: 4; Tschechien: 3; Ungarn: 18; Zypern: 3;
Sonstige: 8.
Antrage mit Drittstaats-Ausbildungen im Jahr 2025:
Afghanistan: 7; Agypten: 4; China: 3; Indonesien: 4; Jordanien: 96; Libyen: 4;
Russland: 3; Syrien: 21; Turkei: 27; Ukraine: 35; Sonstige: 29.
-2
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Antrage mit EU-Ausbildungen im Jahr 2026 (bis Stichtag 30.04.2026):
Bulgarien: 4; Rumanien: 49; Sonstige: 10.

Antrage mit Drittstaats-Ausbildungen im Jahr 2026 (bis Stichtag 30.04.2026):
Jordanien: 38; Saudi-Arabien: 3; Russland: 3, Turkei: 11; Ukraine: 10;
Sonstige: 13.

Die Anzahl der erteilten Approbationen betrug im Jahr 2019: 150, im Jahr
2020: 177, im Jahr 2023: 185, im Jahr 2024: 358; im Jahr 2025: 407 und 2026
(bis Stichtag 30.04.): 31. Auch hier liegen aus dem oben genannten Grund fur
2021 und 2022 keine Daten vor.

Zur Verteilung der erteilten Approbationen auf Ausbildungsstaaten werden
wiederum aus Datenschutzgrinden die Landerwerte kleiner als 3 unter
»~oonstige“ zusammengefasst:

Erteilte Approbationen mit EU-Ausbildungen im Jahr 20192

Osterreich: 5; Polen: 5; Rumanien: 3; Ungarn: 3; Sonstige: 8.

Erteilte Approbationen mit Drittstaats-Ausbildungen im Jahr 2019:

Agypten: 13; Albanien: 4; Aserbaidschan: 5; Iran: 4; Paraguay: 4; Russland: 6;
Serbien: 3; Syrien; 21; Tunesien: 3; Turkei: 29; Ukraine: 7; Sonstige; 23.

Erteilte Approbationen mit EU-Ausbildungen im Jahr 2020:

Belarus: 4; Bulgarien: 7; Niederlande: 5; Osterreich: 5; Rumanien: 11;
Sonstige: 7.

Erteilte Approbationen mit Drittstaats-Ausbildungen im Jahr 2020:
Agypten: 5; Albanien: 4; Aserbaidschan: 4; Indonesien: 3; Jordanien: 3;
Pakistan: 4; Russland: 7; Syrien: 20; Turkei: 18; Ukraine: 13; Sonstige: 20.

Erteilte Approbationen mit EU-Ausbildungen im Jahr 2023:

Bulgarien: 14; Lettland: 4; Litauen: 4; Osterreich: 4; Polen: 3; Ruméanien: 28;
Ungarn: 4; Sonstige: 10.

Erteilte Approbationen mit Drittstaats-Ausbildungen im Jahr 2023:

Agypten: 7; Aserbaidschan: 3; Belarus: 3; Indonesien: 4; Jordanien: 5;
Kolumbien: 3; Paraguay: 4; Russland: 4; Saudi-Arabien: 3; Syrien: 15;
Turkei: 40; Ukraine: 7; Sonstige: 16.

Erteilte Approbationen mit EU-Ausbildungen im Jahr 2024:

Belarus: 5; Bulgarien: 30; Litauen: 3; Osterreich: 4; Polen: 12; Ruménien: 104;
Tschechien: 3; Ungarn: 4; Sonstige: 10.

Erteilte Approbationen mit Drittstaats-Ausbildungen im Jahr 2024

*Durch interne Erfassungsfehler wurde 2019 und 2020 ein Teil der Herkunftslander
nicht erfasst, weshalb die Summe der nach Landern ausgewiesenen Approbationen

nicht mit den oben genannten Gesamtwerten Ubereinstimmt.
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Agypten: 5; Aserbaidschan: 4; Iran: 6; Jordanien: 32; Paraguay: 3;
Russland: 4; Syrien: 28; Turkei: 55; Ukraine: 12; Usbekistan: 3; Sonstige: 22.

Erteilte Approbationen mit EU-Ausbildungen im Jahr 2025:

Bulgarien: 13; Italien: 3; Osterreich: 4; Polen: 7; Rumanien: 119; Slowakei: 3;
Ungarn: 10; Sonstige: 14.

Erteilte Approbationen mit Drittstaats-Ausbildungen im Jahr 2025:

Agypten: 4; Belarus: 3; Indonesien: 3; Irak: 3; Iran: 5; Jordanien: 69;
Russland: 8; Syrien: 36; Turkei: 69; Ukraine: 7; Sonstige: 28.

Erteilte Approbation mit EU-Ausbildungen im Jahr 2026 (bis Stichtag 30.04.):
Rumanien: 19; Sonstige: 3.

Erteilte Approbationen mit Drittstaats-Ausbildungen im Jahr 2026 (bis Stichtag
30.04.): Jordanien: 3; Sonstige: 6.

Die Anzahl der negativ beschiedenen sowie der zurlickgezogenen Antrage auf
Approbation nach § 3 Abs. 3 BAO wird nicht erfasst. Diese kénnte nur bei
Durchsicht samtlicher im erfragten Zeitraum aktiven Verfahren nachtraglich
erhoben werden, was nicht leistbar ist.

Nach Mitteilung der Approbationsbehdrde werden Approbationsantrage nur in
sehr wenigen Fallen negativ beschieden. Dies ist etwa der Fall, wenn die
Ausbildung nicht vollstandig abgeschlossen wurde (in der Regel, weil Teile
einer im Ausbildungsland erforderlichen postgradualen Phase nicht oder nicht
vollstandig absolviert wurden).

In Fallen einer festgestellten Nichtgleichwertigkeit der Ausbildung mit der nach
deutschem Recht absolvierten Ausbildung wird der Antrag auf Erteilung der
Approbation in der Regel nicht negativ beschieden, sondern ruhend gestellt.
Dies geschieht mit Blick auf die bestehenden Ausgleichsmdglichkeiten,
insbesondere die Ablegung der Kenntnisprifung. Eine abschlielRende
Entscheidung Uber den Approbationsantrag wird in diesen Fallen erst nach
Bestehen oder dem endgultigen Nichtbestehen getroffen.

Der Anteil der endguiltig nicht bestandenen Kenntnisprifungen ist dul3erst
gering (siehe Frage 7). Dies gilt auch fir den Anteil der zurlickgezogenen
Antrage. Grunde fir die Ricknahme sind Uberwiegend Wechsel der
zustandigen Approbationsbehérde durch Wechsel des Wohn- oder
Arbeitsortes in ein anderes Bundesland.

2. Wie entwickelt sich der Anteil der in den gesetzlichen Fristen bearbeiteten
Antrage, die durchschnittliche Bearbeitungszeit und die Anzahl nicht
abschlieRend bearbeiteter Antrage zum Stichtag 01. Mai im Jahresvergleich
seit 20197
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Antwort:

Die Anzahl der in den gesetzlichen Fristen bearbeiteten Antrage sowie der
nicht abschlieRend bearbeiteten Antrage wurde und wird nicht erfasst. Die
Approbationsbehorde Ubermittelt jeweils zu Jahresbeginn elektronisch Daten
gemald § 17 Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit von
Berufsqualifikationen (BQFG) fur das vergangene Jahr an das Statistische
Landesamt fur Hamburg und Schleswig-Holstein (Statistik Nord). Dies
geschieht anhand von internen Arbeitslisten, die nach erfolgter Ubermittiung
vernichtet werden, da sie personenbezogene Daten enthalten. Von der
Approbationsbehdrde werden danach lediglich die zu Frage 1 berichteten
Daten festgehalten.

Die Ubermittelten Daten zur Bearbeitungsdauer zwischen dem Vorliegen aller
erforderlichen Unterlagen und erstem rechtsmittelfahigen Bescheid werden
durch Statistik Nord nach Berufshauptgruppen (vorliegend:
Gesundheitsberufe) aggregiert. Der damit gebildete Durchschnittswert ist
allerdings fur einzelne Berufe nicht aussagekraftig und beantwortet zudem
nicht die Frage nach dem Anteil der fristgerecht beschiedenen Antrage.

Ob bei Statistik Nord noch Rohdaten vorliegen, die gegebenenfalls im
Rahmen einer Sonderauswertung zur Beantwortung der Frage herangezogen
werden konnen, wurde durch das Ministerium fur Justiz und Gesundheit
angefragt. Eine abschliefiende Klarung war in der Frist zur Beantwortung
dieser Kleinen Anfrage nicht moglich. Das Ergebnis der Prufung kann
nachgereicht werden.

3. Hat die Gutachtenstelle fir Gesundheitsberufe (GfG) seit 2019 zeitweise keine
Gutachtenauftrage zur Feststellung der Gleichwertigkeit angenommen? Wenn
ja, in welchem Zeitraum und aus welchen Grinden war dies der Fall und
durch wen beziehungsweise nach welcher Verfahrensweise wurden
Gutachten zur Feststellung der Gleichwertigkeit in diesem Zeitraum
durchgefuhrt?

Antwort:

Die Gutachtenstelle fur Gesundheitsberufe (GfG) hat ab dem 01.09.2024
keine neuen Auftrage fur Gutachten zur Feststellung der Gleichwertigkeit
zahnarztlicher Ausbildungen (bis zum 01.09.2025) sowie der Gleichwertigkeit
arztlicher Ausbildungen (bis zum 01.03.2026) angenommen. Damit hat die
GfG von einer Klausel in der Verwaltungsvereinbarung tber die
Gutachtenstelle fur Gesundheitsberufe Gebrauch gemacht, die einen solchen
Schritt zur Sicherstellung ihrer Arbeitsfahigkeit zulasst.

Hintergrund ist, dass die Zahl der von den Approbationsbehdrden der Lander
beauftragten Gutachten das vereinbarte Kontingent seit Langerem erheblich
-5-
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uberschritt. So beauftragten die Behorden der Lander 2023 1.433 und 2024
(bis 31.08.): 1.253 Gleichwertigkeitsgutachten allein zu arztlichen
Ausbildungen, wahrend die Verwaltungsvereinbarung 1.460 detaillierte
Gutachten aller Bundeslander zur Gleichwertigkeit fiir alle bundesrechtlich
reglementierten Gesundheitsberufe vorsieht. In der Folge war es innerhalb der
GfG zu einem Bearbeitungsrickstau mit Liegezeiten von weit Gber einem Jahr
gekommen.

Das MJG hat sich, seitdem es im Mai 2024 mit Schreiben des KMK-
Generalsekretars Kenntnis vom geplanten Aufnahmestopp erhalten hatte, im
Rahmen des GMK-Vorsitzes intensiv um Losungen bemuht. Es gab
zahlreiche Gesprache mit den beteiligten Institutionen, der KMK, der ZAB und
den anderen Bundeslandern, bei denen aber kurzfristig keine Einigung Uber
eine Aufgabenreduzierung bzw. Personalaufstockung erreicht werden konnte.
Auch nach dem Wechsel des GMK-Vorsitzes wurden die folgenden GMK-
Vorsitzlander intensiv vom MJG unterstitzt. Anfang 2026 konnte eine
Einigung zwischen den Landern auf ein neues Konzept zur Auftragsvergabe
und Finanzierung der GfG (sog. Zukunftskonzept, siehe weitere Details unter
Frage 8) erreicht werden. An diesem Prozess war das MJG durchgehend
intensiv beteiligt, so dass die Arbeitsfahigkeit der GfG wieder hergestellt
werden konnte.

In dem Zeitraum seit September 2024 hat die GfG den Bearbeitungsruckstau
zuruckgefuhrt, so dass nun eine Bearbeitung von Gutachten unter der
Voraussetzung vollstandig vorliegender Dokumente innerhalb von zwei
Monaten gewahrleistet sein soll.

Die Approbationsbehoérde hat in Abstimmung mit der Fachaufsicht zunachst
diejenigen Verfahren vorgezogen, die ohne Einbindung der GfG bearbeitet
werden konnten, unter anderem unter verstarkter Nutzung von
Mustergutachten fir bestimmte Hochschulen/Ausbildungsjahrgange, die in
einer Datenbank bei der GfG vorgehalten werden. In diesem Zusammenhang
bot auf Drangen der Lander die GfG ab Mitte April 2025 fir die
Approbationsbehdrden Schulungen zu den haufigsten Fragestellungen und
Problemfallen fir die Behdérdenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter an. Diese
Schulungen trugen dazu bei, dass ein gewisser Anteil von Antragen ohne
Gutachtenauftrage durch behdrdeninterne Bearbeitung beschieden werden
konnte.

Ferner hat das Kabinett im Rahmen des Pakts Migration und Sicherheit im
Dezember 2024 fur die Anerkennungsstelle ein Vollzeitaquivalent E 13 und
zwei Vollzeitaquivalente E 14 neu bereitgestellt. Damit wurde neben der
Starkung der juristischen Bearbeitung (A13-Stelle) erstmals die Grundlage zur
Gewinnung arztlicher Expertise (A 14-Stellen) fur die in gro3erem Umfang
eigenstandige Bewertung auslandischer Ausbildungen durch die
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Approbationsbehorde geschaffen. Mit zwei weiteren Vollzeitaquivalenten E 7
wurde die Assistenzfunktion gestark.

Erganzend hat die Fachaufsicht ab November 2024 in Abstimmung mit der
Approbationsbehérde Kontakt sowohl zur Arztekammer (AKSH) als auch der
Zahnarztekammer Schleswig-Holstein sowie dem Universitatsklinikum
Schleswig-Holstein aufgenommen, um freiberufliche externe Gutachterinnen
und Gutachter zu gewinnen und so den Ausfall der Begutachtung durch die
GfG zu kompensieren.

Dieses Vorhaben erwies sich trotz engagierter Unterstitzung als schwierig, so
dass erst mit grofierem zeitlichen Vorlauf zwei Schulungen von Interessierten
stattfinden konnten. Spatere Schulungen durch das SHIBB fur weitere
Interessierte erfolgten ebenfalls mit zeitlicher Verzdégerung, da entgegen der
frGheren Einlassungen der GfG, neben den behdrdlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern auch den externen Gutachterinnen und Gutachtern Zugriff auf die
Mustergutachten zu gewahren, von der GfG nicht umgesetzt wurde. Daher
verkleinerte sich der willige und geeignete Personenkreis deutlich, sodass erst
im April 2026 die ersten Gutachtenauftrage an externe Gutachterinnen und
Gutachter vergeben werden konnten.

4. Wie viele Gutachten zur Feststellung der Gleichwertigkeit wurden im Rahmen
der Erteilung einer Approbation als Arztin oder Arzt gemaR § 3 Abs. 3
Bundesarzteordnung seit 2019 beauftragt und wie entwickeln sich die
Kapazitaten fur die Begutachtung, die durchschnittliche Bearbeitungszeit der
Begutachtung sowie die Anzahl offener Gutachten zum Stichtag 01. Mai im
Jahresvergleich seit 20197 Bitte um differenzierte Darstellung in Abhangigkeit
der mit der Begutachtung beauftragten Stelle (z.B. GfG oder gegebenenfalls
externe Prufstellen).

Antwort:

Die Anzahl der durch die schleswig-holsteinische Approbationsbehdérde bei
der GfG beauftragten Gutachten hat sich seit 2019 wie folgt entwickelt:
2019: 4, 2020: 58, 2021: 67, 2022: 117, 2023: 118, 2024: 91, 2025: 2
(Sonderfalle wegen anhangiger Klageverfahren), 2026: 10. Die Darstellung
bezieht sich auf die jeweiligen Kalenderjahre, eine Nacherhebung zum
erfragten Stichtag ist nicht moglich.

Hinzu kommen die Gutachten, welche an externe Gutachterinnen und
Gutachter vergeben wurden bzw. unter Zuhilfenahme der durch die GfG
bereitgestellten Mustergutachten und weiteren Hilfsmittel durch die
Approbationsbehdrde selbst erstellt werden konnten. Diese sind zahlenmaldig
nicht erfasst worden.

Die GfG ist gemal ihrer aktuell gultigen Verwaltungsvereinbarung auf eine
-7-



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode Drucksache 20/4475

Kapazitat von insgesamt 1.460 detaillierten Gutachten zur Gleichwertigkeit,
730 Echtheitsprufungen und 610 Bestimmungen der Referenzqualifikation pro
Jahr ausgelegt. Diese Zahlen beziehen sich auf alle bundesrechtlich
reglementierten Gesundheitsberufe, eine differenzierte Zuweisung zu Berufen
besteht nicht.

Die Verwaltungsvereinbarung Uber die Arbeit der GfG geht von einer
Bearbeitungsfrist in der GfG von zwei Monaten aus. Die GfG hat dazu
mitgeteilt, dass diese Frist eingehalten werde, wenn das tatsachliche
Auftragsvolumen sowie die personelle Ausstattung der
Verwaltungsvereinbarung Uber die Arbeit der GfG entsprechen. Die reine
Bearbeitungszeit fir ein arztliches Gleichwertigkeitsgutachten sei durch
gewonnene systemische Routine und Verfahrensoptimierungen kurzer als in
der Anfangsphase (wozu allerdings keine Daten vorliegen). Allerdings habe
die seit August 2022 in die Leistung aufgenommene Bewertung von
Berufserfahrung und lebenslangem Lernen die Bearbeitungszeit des
einzelnen Gutachtens verlangert, weil zahlreiche Unterlagen zu prufen sind
und weitere Prufschritte (Plausibilitat usw.) und Bewertungsbegrindungen
notwendig sind.

Aktuell berichtet die GfG auf Basis einer internen Erhebung von einer
Bearbeitungsdauer von 16,5 Stunden je Gutachten im Durchschnitt in den
letzten zwei Jahren. Darin sind allerdings sog. Liegezeiten und Zeitverlust
infolge unvollstandiger bzw. nachgereichter Dokumente nicht bertcksichtigt,
die nicht systematisch erfasst werden.

5. Bis wann rechnet die Landesregierung mit der Bearbeitung aktuell nicht
abgeschlossener Gutachten zur Feststellung der Gleichwertigkeit und welche
Malnahmen zur Reduzierung der Bearbeitungszeit hat die Landesregierung
zu welchem Zeitpunkt veranlasst? Bitte um Erlauterung in Bezug auf
Gutachten im Verantwortungsbereich der GfG oder gegebenenfalls externer
Prufstellen.

Antwort:

Fir die seit 01.04.2026 neu beauftragten Gleichwertigkeitsgutachten wird mit
einer Fertigstellung innerhalb der vorgesehenen Frist von zwei Monaten
gerechnet, soweit nicht im Einzelfall die Einholung von Ausklnften oder die
Nachreichung weiterer Dokumente zu einer Verzdgerung fuhrt. Die bis zum
31.08.2024 bei der GfG beauftragten Gleichwertigkeitgutachten liegen der
Approbationsbehdrde inzwischen bis auf elf noch in Bearbeitung befindliche
Gutachten vor, zu denen noch Unterlagen bzw. Ausklnfte Dritter ausstehen.

Zu den durch die Landesregierung ergriffenen Mal3nahmen wird auf Frage 4
verwiesen.
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6. Bei wie vielen Antragstellerinnen und Antragstellern wurden seit 2019
wesentliche Unterschiede zwischen der Ausbildung der antragstellenden
Personen und den Anforderungen an die arztliche Ausbildung in Deutschland
festgestellt? Bitte nach Jahren und Ausbildungsstaaten der antragstellenden
Personen aufschlusseln.

Antwort:

Daten zu Anzahl und Ausbildungsstaaten der Antragstellerinnen und
Antragsteller mit festgestellten wesentlichen Unterschieden liegen nicht vor.
Diese Daten lassen sich praktisch nicht nachtraglich ermitteln, es wird dazu
auf die Ausfuhrungen unter Frage 1 verwiesen.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass das Merkmal ,Ausbildungsstaat nur
sehr eingeschrankte Aussagekraft hat, da nur wenige Ausbildungslander zu
einem gesetzten Zeitpunkt eine einheitlich gleichwertige medizinische
Ausbildung anbieten. Differenzierungsmerkmale sind von Hochschule zu
Hochschule unterschiedliche Curricula sowie individuelle
Wahlfachkombinationen, die bei gleichem Ausbildungsstaat oder sogar
gleicher Ausbildungseinrichtung zu unterschiedlichen Befunden hinsichtlich
der Gleichwertigkeit der Ausbildung fuhren.

7. In wie vielen der in Frage 6 abgefragten Falle wurde ein Antrag auf
Kenntnisprufung gestellt und wie entwickeln sich die Prufungskapazitaten, die
durchschnittliche Wartezeit auf einen Prufungstermin sowie die
Bestehensquote differenziert nach Erst- und Wiederholungsprufung? Bitte
nach Jahren aufschlusseln.

Antwort:

Im Zustandigkeitsbereich der schleswig-holsteinischen Approbationsbehodrde
kann die Kenntnispriifung nach § 3 Abs. 3 BAO bei der AKSH abgelegt
werden, die diese im Auftrag der Approbationsbehdrde durchfihrt.

Zur Zahl der Anmeldungen zu einer Kenntnisprifung, der Zahl der tatsachlich
durchgefuhrten Erst- und Zweitprifungen sowie der Anzahl der davon jeweils
bestandenen und der nicht bestandenen Prifungen sowie der Wartezeit
zwischen Prufungsanmeldung und Prifungstermin im Jahresdurchschnitt
jeweils fur die Jahre 2019 bis 2026 (bis Stichtag 27.05.2026) wird auf den
Tabellenanhang verwiesen.

Es ist zu beachten, dass § 3 Abs. 3 BAO neben der in Frage 6
angesprochenen Variante einer Prifung wegen fehlender Gleichwertigkeit der
Ausbildung (§ 3 Abs. 3 Satze 1 bis 3 BAO) auch die Mdglichkeit einer
Kenntnisprufung vorsieht, wenn die Priufung des Approbationsantrags nur mit
unangemessenem zeitlichen oder sachlichen Aufwand maoglich ist, weil die
erforderlichen Unterlagen und Nachweise aus Grunden, die nicht in der
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Person der Antragsteller liegen, von diesen nicht vorgelegt werden kdnnen (§
3 Abs. 3 Satz 4 BAO).

Die vorliegenden Daten sind nicht nach den beiden Varianten differenziert. Die
Approbationsbehorde hat dazu mitgeteilt, dass nicht erfasst wird, wie viele
Kenntnispriifungen gemaR § 3 Abs. 3 Satz 4 BAO angemeldet werden. Es
handele sich jedoch um einen sehr geringen Anteil.

8. Welche Kenntnis hat die Landesregierung aktuell bezuglich der Erarbeitung
des Zukunftskonzeptes fur die GfG, welchen Inhalt umfasst dieses Konzept
und bis wann sollen Anerkennungsverfahren nachhaltig beschleunigt werden?
Bitte um Darstellung der Meilensteinplanung.

Antwort:

Die Gesundheitsministerkonferenz (GMK) hat mit einem Umlaufbeschluss
vom 30.10.2024 die gemeinsame Arbeitsgruppe von GMK und
Kultusministerkonferenz (QAG) beauftragt, ein Konzept zur zukinftigen
Organisation der GfG und zur Zusammenarbeit der zustandigen Stellen mit
der GfG im Bereich der Approbationsberufe zu erarbeiten.

Ein der GMK im September 2025 zur Abstimmung vorliegender Entwurf
erreichte zunachst nicht das erforderliche Zustimmungsquorum. Im weiteren
Verlauf konnte eine einigungsfahige Uberarbeitung des Konzepts erzielt
werden, die durch die Amtschefkonferenz der GMK am 06./07.05.2026 fur die
99. Tagung der Gesundheitsministerkonferenz am 10./11. Juni 2026
einstimmig zur Zustimmung empfohlen wurde.

Das Konzept zielt darauf, die im Sinne der Verwaltungsvereinbarung
zeitgerechte Erstellung von Gleichwertigkeitsgutachten im von den Landern
benotigten Umfang sicherzustellen. Zudem soll durch ein optimiertes digitales
Wissensmanagement ermoglicht werden, dass die zustandigen Stellen der
Lander in groRerem Umfang durch Nutzung von Mustergutachten der GfG
Gleichwertigkeitsfeststellungen treffen konnen, ohne dass dazu Gutachten
beauftragt werden mussten.

Dazu beinhaltet das Konzept als wesentliche Elemente das angesprochene
Wissensmanagement, eine zuklnftig auf die landerindividuellen Bedarfe
ausgerichtete Kontingentierung von Gutachten mit Kalkulation der Personal-
und Sachkosten der GfG nach Arbeitsbereichen sowie die Digitalisierung von
inneren Ablaufen in der GfG und im Austausch mit den zustandigen Stellen,
woflr ein gesondertes Digitalisierungskonzept unter Einbindung externen
Sachverstandes bei der GfG erarbeitet werden soll.

Die Erstellung des Digitalisierungskonzepts inklusive Operationalisierung kann
nach Beschluss der GMK sowie Zustimmung von Kultusministerkonferenz und
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Finanzministerkonferenz erfolgen, welche mit dem o. g. GMK-Beschluss
erbeten werden sollen.

Die weitere Umsetzung des Konzepts erfordert eine Uberarbeitung der
geltenden Verwaltungsvereinbarung tber die Gutachtenstelle fur
Gesundheitsberufe. Das Vorsitzland der AG ,Berufe des Gesundheitswesens®
der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesgesundheitsbehérden (AOLG)
bereitet derzeit den Prozess zur Neufassung der Verwaltungsvereinbarung
unter der Voraussetzung eines entsprechenden GMK-Beschlusses vor.
Einzelheiten, insbesondere zum Zeitplan, sind derzeit in Abstimmung.
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Anhang zu Frage 7: Kenntnispriifungen bei der AKSH 2019 bis 2026

Tabelle 1: Prifungsanmeldungen, Erst- und Wiederholungsprifungen

Jahr Anmeldungen |Prufungen davon davon
Erstprifung |Zweitprifung

2019 97 74 59 15
2020 79 80 68 12
2021 94 93 71 22
2022 105 92 66 26
2023 120 86 72 14
2024 177 113 95 18
2025 216 142 119 23
2026* 112 70 56 14
* Bis Stichtag: 27.05.2026.
Tabelle 2: Bestandene Kenntnisprufungen
Jahr Bestandene davon davon

Prifungen Erstprifung Zweitprifung
2019 53 43 10
2020 53 45 8
2021 68 54 14
2022 68 50 18
2023 69 57 12
2024 88 75 13
2025 115 95 20
2026* 53 45 8

* Bis Stichtag: 27.05.2026.
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Tabelle 3: Nicht bestandene Kenntnisprufungen

Jahr Nicht bestandene |davon davon
Prifungen Erstprifung Zweitprifung

2019 21 16 5
2020 27 23 4
2021 25 17 8
2022 24 16 8
2023 17 15 2
2024 25 20 5
2025 27 24 3
2026* 17 11 6

* Bis Stichtag: 27.05.2026.

Tabelle 4: Durchschnittliche Wartezeit von Anmeldung bis Prufung (in Monaten)

Jahr Wartezeit

2019 14,7
2020 15,9
2021 14,1
2022 12,8
2023 11,0
2024 12,9
2025 13,0
2026* 14,7

* Bis Stichtag: 27.05.2026.
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