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A. Einleitung

Die Forderung von Sport und Bewegung stellt in Schleswig-Holstein eine zentrale
gesellschafts-, gesundheits- und sozialpolitische Aufgabe dar, deren Bedeutung weit Gber
den engeren Bereich der sportlichen Betatigung hinausreicht. Sport ist integraler Bestandteil
der offentlichen Daseinsvorsorge und entfaltet Wirkungen in nahezu allen gesellschaftlichen
Teilbereichen. Dieser Bedeutung tragt auch die Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
Rechnung: Gemal Artikel 13 Absatz 3 der Landesverfassung ist die Forderung des Sports
als Staatsziel ausgestaltet und Aufgabe des Landes, der Gemeinden und
Gemeindeverbande. Aus diesem Verfassungsrang erwachst die Legitimation, den Sport zu
unterstitzen, zu férdern und nachhaltig zu starken; zugleich folgt daraus, den Sport nicht als
isoliertes Politikfeld, sondern als ressortibergreifende Querschnittsaufgabe zu begreifen.

Diese Einordnung als Querschnittsaufgabe tragt der Tatsache Rechnung, dass Sport und Be-
wegung in allen Lebensphasen und Gber samtliche gesellschaftlichen Gruppen hinweg einen
wesentlichen Beitrag zu Gesundheit, Bildung, sozialem Zusammenhalt und individueller Ent-
wicklung leisten. Sie férdern das kérperliche und psychische Wohlbefinden, starken soziale
Kompetenzen und stellen zugleich wichtige Instrumente der Pravention, Kuration und Reha-
bilitation von Zivilisationskrankheiten dar.

Besonders deutlich werden diese Wirkungen bei alteren Menschen. Als zweitgrofite
Bevolkerungsgruppe des Landes' profitieren Seniorinnen und Senioren in gesundheitlicher
Hinsicht von regelmaRiger Bewegung. Dariber hinaus schafft insbesondere das
Vereinsleben Moglichkeiten sozialer Teilhabe, férdert zwischenmenschliche Kontakte und
wirkt Vereinsamung entgegen. Sport erfillt damit flir diese Bevdlkerungsgruppe zugleich
eine wichtige Funktion der Daseinsvorsorge.

Von herausragender Bedeutung ist Sport zudem fir Kinder und Jugendliche. Der
Gesetzgeber tragt diesem Umstand Rechnung: Nach § 4 Absatz 2 Satz 1 des Schulgesetzes
Schleswig-Holstein haben die Schulen unter anderem den Auftrag, die sozialen und
korperlichen Fahigkeiten der Schilerinnen und Schiler zu entwickeln. Die Schule ist dabei
einer der wenigen Orte, an denen alle Kinder und Jugendlichen erreicht werden kénnen.
Sport und Bewegung eréffnen deshalb die Chance, junge Menschen friihzeitig fir ein
lebenslanges Sporttreiben zu begeistern und die positiven Wirkungen des Sports auf
Gesundheit, Persoénlichkeitsentwicklung und soziale Integration nachhaltig zu férdern.

Im Zentrum des gesellschaftlichen Beitrags steht der vereinsorganisierte Sport, der
grofltenteils unter dem Dach des Landessportverbandes Schleswig-Holstein (nachfolgend:
LSV) organisiert ist. Mit rund 2.600 Sportvereinen und -verbanden, einer hohen
Mitgliederdichte und einer ausgepragten Ehrenamtskultur bildet der organisierte Sport eine
der gréRten Birgerbewegungen des Landes. Die Sportvereine tUbernehmen seit jeher
gesellschafts- und sozialpolitische Verantwortung und eréffnen den Menschen in jedem Ort
und Stadtteil Zugange zu gesellschaftlicher Teilhabe; sie leisten Beitrage zu Demokratie und
Bildung, Gesundheit, sozialer Integration und Inklusion und tragen mit regionalen, nationalen
und internationalen Begegnungen zur Vdlkerverstandigung bei. Insbesondere in den
l&ndlichen Raumen Ubernehmen sie vielfach Funktionen, die Uber den reinen Sport
hinausreichen und flr die Stabilitat des gesellschaftlichen Zusammenlebens von erheblicher

1 Statistikamt Nord, Stand 2021, Statistikamt Nord: Meine Region - Datenanzeige flir Schleswig-
Holstein
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Bedeutung sind. Getragen wird diese Leistung in wesentlichem Umfang vom ehrenamtlichen
Engagement, das eine unverzichtbare Stitze auf allen Ebenen darstellt und dessen
Bewahrung und Starkung Aufgabe von Staat, Gesellschaft und Wirtschaft ist.

Uber den sozialen und gesundheitlichen Mehrwert hinaus entfaltet der Sport eine erhebliche
wirtschaftliche Wirkung. Als dynamisch wachsender Wirtschaftszweig setzt er bedeutende
Impulse und wirkt als Querschnittsbranche auf nahezu alle Wirtschaftsbereiche, insbesonde-
re auf Handel, Gesundheitswirtschaft und Tourismus. Gerade fiir ein Land mit den KUlsten
und Wassersportmdglichkeiten Schleswig-Holsteins ist der Sport ein bedeutsamer Touris-
musfaktor, der die Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig starkt und in der Tourismusstrategie des
Landes verankert ist.

SchlieBlich ist der Sport auch untrennbar mit der Lebensqualitdt verbunden: Ein Grofiteil der
Sport- und Bewegungsaktivitadten findet in wohnungsnahen Sportanlagen und o6ffentlich
zuganglichen Bewegungsraumen statt und ist damit wesentlicher Bestandteil einer
lebenswerten Stadt- und Quartiersentwicklung.

Diese Vielfalt der Wirkungsfelder begriindet die tragende Pramisse der landesseitigen Sport-
politik: Bildung, Demokratie, Gesundheit, Jugend- und Sozialpolitik, freiwilliges Engagement,
Wirtschaft, Tourismus sowie Stadt- und Gemeindeentwicklung stehen samtlich in Bezug zum
Sport. Sportentwicklung ist daher als ressortiubergreifende Querschnittsaufgabe zu verste-
hen und im Zusammenwirken der unterschiedlichen Politikfelder zu betreiben. Diese Einsicht
pragte bereits den Auftrag des Schleswig-Holsteinischen Landtags vom Oktober 2017, eine
wissenschaftlich begleitete Sportentwicklungsplanung (nachfolgend: SEP) unter Einbezie-
hung des Breiten-, Freizeit- und Trendsports sowie des Leistungs- und Spitzensports durch-
zufiihren.?

Auf dieser Grundlage hat das Land mit dem ,Zukunftsplan Sportland Schleswig-Holstein“ die
erste landesweite SEP eines Flachenlandes in Deutschland erstellt. Fr ein Vorhaben dieser
Art bestand weder im Bund noch in den Nachbarlandern ein Vorbild.? Der Plan versteht sich
als Handlungsleitfaden und ,Kompass*® fur die Sportentwicklung der kommenden Jahre und
zeigt auf, in welche Richtung sich der Breiten-, Freizeit- und Trendsport sowie der Leistungs-
und Spitzensport im Land entwickeln kénnen.

Der besondere Wert des Zukunftsplans ergibt sich aus seiner wissenschaftlichen Fundierung
und seiner breiten partizipativen Anlage. Die empirische Grundlage bildeten unter anderem
eine reprasentative Bevolkerungsbefragung, Befragungen von Schilerinnen und Schilern
sowie von Schulen und Erhebungen bei den Sportvereinen, den 15 Kreissportverbanden und
54 Landesfachverbanden.

In partizipativer Hinsicht war der Prozess von einem intensiven Beteiligungsverfahren
gepragt. Unter dem Vorsitz der damaligen Staatssekretarin des Innern tagte ein
Lenkungsausschuss insgesamt sieben Mal. Die funf themenorientierten Kompetenzteams
sowie eine erganzende Arbeitsgruppe kamen auf insgesamt 20 Arbeitssitzungen.
Eingebunden waren neben den fachlich betroffenen Landesressorts der LSV, zahlreiche
Landesfachverbande, die Kreissportverbdnde und Sportvereine, die kommunalen

2 LT-Drs. 19/255.

3 Zukunftsplan Sportland Schleswig-Holstein, Band 1: Leitbild, Ziele und Empfehlungen, bearbeitet
vom Institut fir Kooperative Planung und Sportentwicklung (ikps), Stuttgart, Juli 2020; vgl. LT-Drs.

19/2395.
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Landesverbande sowie Akteure des Spitzen- und Profisports, des Behindertensports und des
nicht vereinsorganisierten Sports ebenso wie Vertreterinnen und Vertreter aus Tourismus,
Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft. Auf dieser Grundlage wurden in flnf
Handlungsfeldern — Bewegung und Sport in der Kommune, Sport und Bewegung in
Sportvereinen und Sportverbanden, Schwimmen und Schwimmsportstatten, Nachwuchs-
und Leistungssport sowie Sport und Tourismus — insgesamt 118 Empfehlungen erarbeitet
und hinsichtlich Zustandigkeit, Mitwirkung Dritter, Umsetzungshorizont und Prioritat
systematisch geordnet.

Mit dem Zukunftsplan wird der Sport seinem Verfassungsrang entsprechend aufgewertet, als
Querschnittsaufgabe Uber alle gesellschaftlichen Handlungsfelder hinweg anerkannt und mit
konkreten Handlungsempfehlungen unterlegt. Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat die
SEP fraktionsubergreifend einstimmig angenommen.

Eine zentrale Rolle bei der Steuerung der landesseitigen SEP kommt dem
Lenkungsausschuss Sportland zu, der — neu aufgelegt — zweimal jahrlich unter Leitung des
fur Sport zustandigen Staatssekretéars des Ministeriums fir Inneres, Kommunales, Wohnen
und Sport (MIKWS) tagt. Dieser begleitet seit seiner konstituierenden Sitzung am 7.
September 2023 die Umsetzung und Fortschreibung des Zukunftsplans ,Sportland
Schleswig-Holstein“ mit dessen fiinf Handlungsfeldern und 118 Handlungsempfehlungen.*
Seine Zusammensetzung ist breit und ressortubergreifend angelegt: Vertreten sind neben
dem fir Sport zustandigen Ministerium weitere Fachressorts (insbesondere Bildung,
Soziales und Wirtschaft), der LSV und seine Fachverbande, die kommunalen
Landesverbande, die sportpolitischen Sprecherinnen und Sprecher der im Landtag
vertretenen Fraktionen sowie anlassbezogen externe Expertinnen und Experten.® Dieses
Gremium bringt die mafgeblichen staatlichen, kommunalen, parlamentarischen und
verbandlichen Akteure zusammen und bildet damit das wesentliche Format zur Verzahnung
von Sportférderung und SEP in Schleswig-Holstein. Darin spiegelt sich zugleich der
Charakter des Sports als Querschnittsaufgabe wider.

Die bereits beschriebene Mehrdimensionalitat des Sports wird durch die Studie ,Der Wert
des Sports in Schleswig-Holstein“ empirisch untermauert.® Diese vom LSV in Auftrag
gegebene Untersuchung erfasst den Wert des Sports in seiner gesamten Breite und nimmt
sowohl die dkonomisch messbaren als auch die gesellschaftlich wirksamen Dimensionen
systematisch in den Blick.

In wirtschaftlicher Hinsicht beziffert die Studie den durch den Sport induzierten Umsatz in
Schleswig-Holstein auf rund 5,0 Milliarden Euro, was etwa 2,8 Prozent des
gesamtwirtschaftlichen Umsatzes des Landes entspricht. Der Sektor umfasst rund 45.000
Erwerbstatige und damit etwa 4,9 Prozent der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnisse. Hinzu treten betrachtliche, monetar als ,Arbeitsspenden®

4 Sitzung des Lenkungsausschusses Sportland vom 07.09.2023 (Auftaktsitzung; Selbstverstandnis
als Begleit- und Fortschreibungsgremium).

5 Teilnehmerverzeichnisse der Sitzungen vom 07.09.2023, 29.02.2024, 19.09.2024, 10.03.2025,
13.10.2025 und 09.02.2026.

6 Flatau, J. & Rohkohl, F. (2017): Der Wert des Sports in Schleswig-Holstein. Wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Aspekte. Kiel (Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel / Landessportverband Schles-
wig-Holstein / IHK Schleswig-Holstein).
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erfasste Leistungen des ehrenamtlichen Engagements. Im Ergebnis erweist sich der Sport
als Motor flr zahlreiche gesellschaftliche und wirtschaftliche Bereiche, der Beschaftigung
schafft und sichert, ehrenamtliche Ressourcen mobilisiert sowie Gesundheit, Bildung und
Integration fordert und damit wesentlich zum Gemeinwohl beitragt.

Vor diesem Hintergrund ist die Férderung des Sports in Schleswig-Holstein als Bestandteil
einer Ubergeordneten, strategisch ausgerichteten Sportentwicklung zu verstehen. Die
nachfolgende Evaluierung des Gesetzes zur Foérderung des Sports dient daher nicht allein
der Uberpriifung der bestehenden Forderstrukturen, sondern leistet einen Beitrag zur
Weiterentwicklung der sportpolitischen Steuerung im Sinne eines integrierten, nachhaltigen
und  zukunftsorientierten  ,Sportlandes  Schleswig-Holstein“.  Ziel ist es, die
Rahmenbedingungen flir Sport und Bewegung so auszugestalten, dass ihre vielfaltigen
gesellschaftlichen Wirkungen langfristig gesichert und weiter gestarkt und ausgebaut werden
kénnen.

B. Anlass und Konzeption der Evaluation

Rechtsgrundlage und Anlass der Evaluierung ist § 6 des Gesetzes zur Férderung des Sports
im Land Schleswig-Holstein (nachfolgend: SportFG SH). Danach Uberprift das flr Sport
zustandige Ministerium innerhalb von drei Jahren nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
dessen Auswirkungen und unterrichtet die Landesregierung und den Landtag.” Das Gesetz
wurde am 7. Méarz 2022 verkiindet.® Mit der gesetzlichen Evaluierungsverpflichtung wird
gewahrleistet, dass die Wirkungen der erstmals statuierten Forderstruktur zeitnah und
systematisch Uberprift werden. Die Vorlage dieses Evaluierungsberichts erfolgt nun nach
Ablauf des Dreijahreszeitraums. Maligeblich hierfir war die Entscheidung, die zeitgleich
durchgefiihrte Prifung der Institutionellen Férderung des Landessportverbandes Schleswig-
Holstein durch den Landesrechnungshof abzuwarten.® So konnten dessen
Prifungsergebnisse unmittelbar in diese Evaluation einbezogen werden. Die hierdurch
bedingte zeitliche Verschiebung der Berichtsvorlage erweist sich vor diesem Hintergrund als
sachgerecht, da sie eine erweiterte und belastbarere Befundgrundlage ermdglicht.

Bei der Evaluierung handelt es sich methodisch um eine riickschauende Erfolgskontrolle im
Sinne einer retrospektiven Gesetzesfolgenabschatzung. Diese setzt einige Zeit nach dem
Inkrafttreten einer Rechtsvorschrift an, sobald Anwendungserfahrungen vorliegen, und
unterzieht die tatsachlich eingetretenen Wirkungen des geltenden Rechts einer
Bewahrungsprifung. Im Zentrum stehen die Fragen, ob die mit dem Gesetz verfolgten
Regelungsziele erreicht werden konnten und ob hieraus ein Novellierungs- oder
redaktioneller Uberarbeitungsbedarf folgt. Etwaige Probleme bei der Gesetzesanwendung
sollen beseitigt, mogliche Widerspriiche aufgelost oder das Gesetz wirksamer ausgestaltet

7 §6 SportFG SH.
8 SportFG SH vom 07.03.2022, GVOBI. Schl.-H. 2022, S. 156 f.

9 LRH, Bemerkungen 2025 mit Bericht zur Landeshaushaltsrechnung 2023 vom 29. April 2025, Nr.
14 (Institutionelle Férderung des LSV auf neuer Rechtsgrundlage), S. 122 ff. (im Folgenden: Be-

merkungen 2025).
8
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werden.' Das Ergebnis besteht mithin in einer Aussage lber den Grad der Bewahrung des
Gesetzes sowie Uber etwaige erforderliche Anderungsbedarfe.

Reichweite und Schwerpunkte der Evaluierung ergeben sich aus der Begrindung zu § 6
SportFG SH. Da das Gesetz die Sportférderung in Schleswig-Holstein erstmals auf eine
eigenstandige gesetzliche Grundlage stellt, erfordern die Auswirkungen seiner
Bestimmungen eine sach- und fachgerechte Untersuchung und Bewertung im Wege der
Evaluierung. Diese erstreckt sich nach der Begriindung vor allem auf die Erreichung der
Ziele und Zwecke des Gesetzes."

,Das Ziel des Sportférdergesetzes besteht darin, allen Menschen in Schleswig-
Holstein unabhangig von personlichen Eigenschaften und Fahigkeiten sportliche
Betatigungen zu ermdglichen, den Zusammenhalt und die Inklusion aller
Bevdlkerungsteile auf breiter gesellschaftlicher Ebene zu unterstitzen und die
integrative Kraft des Sports sowie der Sportvereine und der Sportverbande zu
starken. Zu diesem Ziel enthdlt das Sportférdergesetz eine institutionelle
Finanzierungsgarantie  zugunsten des Landessportverbandes. Sie wird
zweckgebunden gewahrt und dient dazu, dass der Landessportverband und seine
Mitglieder ein flachendeckendes, vielfaltiges und sozialvertragliches Sportangebot
leisten konnen.“'

Uber die allgemeine Ziel- und Zweckerreichung hinaus richtet die Begriindung den Fokus der
Evaluierung ausdricklich auf die Hohe der Fordermittel zugunsten des LSV mit Blick auf
dessen Mehrbedarf zur Umsetzung der Ergebnisse der SEP. Dieser Schwerpunkt knilpft an
die Forderarchitektur des § 4 SportFG SH an, der die Forderung des LSV aus einer
Grundférderung in Héhe von 10 Mio. Euro (§ 4 Absatz 1 Nr. 1) und einer Zusatzférderung in
Hohe von 1 Mio. Euro (§ 4 Absatz 1 Nr. 2) zusammensetzt. Wahrend sich die Hohe der
Grundférderung an der bisherigen institutionellen Férderung des LSV orientiert und der
Wahrnehmung seiner bisherigen Aufgaben dient, soll die Zusatzférderung den LSV in die
Lage versetzen, seinen kunftigen, insbesondere aus der SEP folgenden Aufgaben gerecht zu
werden; ihre Hbhe orientiert sich demgemal® am prognostizierten Mehrbedarf, der zur
Entwicklung des ,Sportlandes Schleswig-Holstein“ notwendig ist.” Der von § 6 SportFG SH
vorgegebene Untersuchungsschwerpunkt betrifft daher namentlich die Zusatzférderung nach
§ 4 Absatz 1 Nr. 2 SportFG SH.

Methodisch idealtypisch erfolgt eine rickschauende Erfolgskontrolle im Wege eines
sogenannten Soll-Ist-Abgleichs. Bei diesem Vorgehen wird das vom Gesetzgeber
Beabsichtigte — das ,Soll" — dem tatsachlich Eingetretenen — dem ,Ist" — gegenlibergestellt
und aus der Differenz auf den Grad der Zielerreichung geschlossen. Voraussetzung eines
solchen Abgleichs sind zum einen Indikatoren, die im Gesetz oder in begleitenden
Vorschriften vorab festlegen, woran sich der Erfolg messen lassen soll — etwa
Teilnahmezahlen, Mitgliederentwicklung oder vergleichbare Kennzahlen —, und zum anderen

10 Bundesministerium des Innern, Moderner Staat — Moderne Verwaltung. Leitfaden zur Gesetzesfol-
genabschatzung, Berlin 2000, Ziff. 3.3.

11 LT-Drs. 19/3270, S. 11 (Begriindung zu § 6).
12 LT-Drs. 19/3270, S. 6.
13 § 4 Absatz 1 SportFG SH; LT-Drs. 19/3270, Begriindung zu § 4.

9
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eine fortlaufende, auf diese Indikatoren bezogene Datenerhebung durch den
Forderempfanger im Sinne eines Wirkungsmonitorings.

Beide Voraussetzungen sind im SportFG SH nicht angelegt. Das SportFG SH enthalt weder
einen Katalog von Erfolgsindikatoren noch eine Berichtspflicht, die den LSV zu einer am
Wirkungsbeitrag der Forderung ausgerichteten Datenerhebung anhielte. Die Vorlagepflichten
nach § 4 Absatz 5 SportFG SH beschranken sich auf den Haushaltsplan sowie den
gepruften Jahresabschluss und damit auf den Nachweis des ordnungsgemalen
Mitteleinsatzes. Eine systematische Erfassung der mit den Mitteln tatsachlich erzielten
Wirkungen sehen sie nicht vor. Ein formalisierter Soll-Ist-Abgleich im strengen Sinne ist
daher nicht mdglich. Die Bewertung kann insoweit nur qualitativer Natur sein und stutzt sich
wesentlich auf die im Verfahren beigebrachten Darstellungen und Daten der Stakeholder.
Diese Einschrankung ist nicht den Beteiligten zuzurechnen, sondern in der Anlage des
Gesetzes selbst begriindet.” Die vorgetragenen Angaben sind dann an den gesetzlichen
Malstaben des § 1, § 3, § 4 und § 5 SportFG SH gemessen.

An diesen Gegebenheiten hat sich auch die Methodenauswahl zu orientieren: Zur
Datenerhebung im Rahmen einer Gesetzesevaluation kommen grundsatzlich verschiedene
Methoden in Betracht. Neben der Auswertung vorhandener Dokumente und statistischer
Daten zahlen hierzu insbesondere die Befragung — etwa mittels formalisierter Fragebdgen
oder leitfadengestutzter Interviews — sowie die strukturierte Erdrterung mit Sachkundigen
und Normadressaten.'

Die Auswahl der Methode fiur diese Evaluation hatte sich am Gegenstand und an der
bisherigen geringen Geltungsdauer des zu evaluierenden Gesetzes zu orientieren. Da das
SportFG SH erst vier Jahre in Kraft ist, erschien eine Beteiligung einer moglichst grof3en
Anzahl von Adressaten mittels Fragebogen als nicht zielfiihrend.

Daher wurden in die Evaluation als Stakeholder der LSV, die Kommunalen Landesverbande
(nachfolgend: KLV) und der Landesrechnungshof Schleswig-Holstein (nachfolgend: LRH) —
bzw. dessen Bemerkungen 2025 als Quelle — einbezogen.' Mit Blick auf den LSV und die
KLV wurde ein schriftiches Stellungnahmeverfahren durchgefiihrt (siehe Anlage 1
LStellungnahme  SHLKT und STV® (Schleswig-Holsteinischer Landkreistag und
Stadteverband) und Anlage 2 ,Stellungnahme LSV®). Die Stellungnahme des LRH zum
SportFG SH liegt mit dessen Bemerkungen bereits vor.

14 Dies deckt sich mit den Erfahrungen einer vergleichbarer Evaluierungenin Niedersachsen, in der
ebenfalls mangels gesetzlicher Indikatorik gleichfalls auf einen vollstandigen Soll-Ist-Abgleich ver-
zichtet werden musste. Vgl. Bericht der Landesregierung zur Evaluierung des Niedersachsischen
Sportférdergesetzes, S. 9.

15 Zur Auswahl und Eignung der Erhebungsmethoden im Rahmen der Gesetzesfolgenabschatzung
vgl. Bundesministerium des Innern, Leitfaden zur Gesetzesfolgenabschatzung, Berlin 2000, S. 17
ff.

16 Bemerkungen 2025, S. 122 ff.
10



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode Drucksache 20/4705

C. Entstehungsgeschichte, Zweck und Regelungsinhalt des Gesetzes zur
Forderung des Sports

I. Entstehungsgeschichte und Zweck des Gesetzes zur Forderung des Sports

1. Entstehungsgeschichte

Vor Inkrafttreten des SportFG SH beruhte die Sportférderung des Landes nicht auf einer
eigenstandigen spezialgesetzlichen Grundlage. Der LSV erhielt die Landesférderung
regelmafig im Wege jahrlicher Bescheide, die sich an den haushaltsrechtlichen Vorschriften
fur institutionelle Zuwendungen orientierten. Diese Forderpraxis wunterlag dem
haushaltsrechtlichen Grundsatz der Jahrlichkeit und bot dem organisierten Sport daher nur
eine begrenzte Planungssicherheit.

Vor dem Hintergrund der benannten herausragenden Bedeutung des Sports flir das
Gemeinwesen und die Lebensqualitat in Schleswig-Holstein war es gewollt und beabsichtigt,
die Forderung des LSV zu verstetigen und auf eine verlassliche Grundlage zu stellen. Das
Sportférdergesetz SH geht zurlick auf einen Gesetzentwurf der Fraktionen CDU, Blindnis
90/Die Griinen und FDP." Es konkretisiert das Staatsziel der Sportférderung nach Art. 13
Absatz 3 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein und kniipft an die SEP des Landes,
namentlich den Zukunftsplan ,Sportland Schleswig-Holstein“, an.’ Auch wenn der
Zukunftsplan das Gesetzgebungsvorhaben nicht im Einzelnen ausgestaltet, stellt das Gesetz
die konsequente und folgerichtige Weiterentwicklung der landesseitigen Sportpolitik dar, mit
der die finanzielle Foérderung des organisierten Sports der Bedeutung des Sports
entsprechend verbindlich abgesichert wird. An die Stelle der bisherigen jahrlichen Bescheide
tritt eine institutionelle Finanzierungsgarantie zugunsten des LSV.

2. Zweck des Gesetzes

Mit dem SportFG SH steht die Sportférderung erstmals — unter Wahrung der Autonomie des
organisierten Sports — auf einer gesetzlichen und verlasslichen Rechtsgrundlage. Zugleich
erhalt der LSV eine institutionelle Finanzierungsgarantie, die ihn und seine Mitglieder in die
Lage versetzt, ein landesweit flachendeckendes, Vvielféltiges und sozialvertragliches
Sportangebot zu gewahrleisten.

Die Ziele des Gesetzes sind in § 1 SportFG SH normiert und konkretisieren das Staatsziel
nach Art. 13 Absatz 3 LV SH. Die Férderung soll zum einen allen Einwohnerinnen und
Einwohnern in Schleswig-Holstein die Moglichkeit verschaffen, sich unabhangig von
Herkunft, Behinderung, Geschlecht und Alter nach ihren Interessen und Fahigkeiten sportlich
zu betatigen (§ 1 Nr. 1); zum anderen soll sie die Arbeit des LSV und seiner Mitglieder
sichern und diese in die Lage versetzen, ein landesweit flachendeckendes, vielfaltiges und
sozialvertragliches Sportangebot zu gewahrleisten (§ 1 Nr. 2).

§ 3 SportFG SH formt diese Ziele durch einen Katalog von Zwecken naher aus. Die
Sportférderung bezweckt insbesondere, die Angebote sportlicher Betatigung zu verstarken
und zu erweitern (Nr. 1), die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Tatigkeit des LSV und

17 LT-Drs. 19/3270 vom 08.09.2021.
18 LT-Drs. 19/3270, Begriindung, Allgemeiner Teil; vgl. LT-Drs. 19/255.
19 LT-Drs. 19/3270, Begriindung, Allgemeiner Teil; § 4 SportFG SH.
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seiner Mitglieder zu sichern und zu verbessern (Nr. 2), die Infrastruktur von Sportstatten zu
erhalten und zu verbessern (Nr. 3), das Ehrenamt und die Bereitschaft zu birgerschaftlichem
Engagement im Sport zu starken (Nr. 4), die Gleichstellung aller Menschen unabhangig von
ihrer geschlechtlichen Identitat und sexuellen Orientierung anzustreben (Nr. 5), Menschen
mit und ohne Behinderung sowie mit und ohne Zuwanderungsgeschichte und sozial
benachteiligten Menschen die gemeinsame Sportausubung zu ermdglichen (Nr. 6), die
Integritat des Sports — namentlich durch Malinahmen gegen sexuellen Missbrauch und
Dopingmissbrauch — zu schutzen und zu starken (Nr. 7) sowie die Belange des Umwelt-,
Natur- und Klimaschutzes zu berlcksichtigen und das Tierwohl zu schutzen (Nr. 8).

Die Foérderung folgt dabei drei tragenden Grundsatzen (§ 2 SportFG SH). Sie erfolgt erstens
unter Wahrung der Autonomie des organisierten Sports, die diesem das Recht zur
Selbstverwaltung und die Verantwortung fir die Wahrnehmung seiner eigenen
Angelegenheiten belasst. Sie beruht zweitens auf einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit,
die ein Verhaltnis zwischen Land und organisiertem Sport auf Augenhohe voraussetzt. Eine
effiziente Sportférderung erfordert insoweit eine enge Abstimmung zwischen Staat und Sport.
Sie steht drittens unter dem Vorbehalt der Subsidiaritdt, wonach staatliche Forderung dort
ansetzt, wo die Sportorganisationen die im Offentlichen Interesse liegenden Aufgaben nicht
oder nicht vollstandig aus eigenen Mitteln erfillen kénnen.

Il. Adressaten des Gesetzes zur Forderung des Sports

Unmittelbarer Adressat des Gesetzes ist der LSV. Als Dachverband des organisierten Sports
und Empfanger der Férderung nach § 4 Absatz 1 SportFG SH ist er Trager der gesetzlichen
Forderanspriiche.

Mittelbare Adressaten sind die im LSV zusammengeschlossenen Sportfachverbande,
Kreissportverbande, Sportvereine und sonstige gemeinnitzige Sportorganisationen
einschliellich der Sportjugend Schleswig-Holstein (Mitglieder im Sinne des § 1 Nr. 2). Sie
erhalten die Fordermittel nicht unmittelbar vom Land, sondern im Wege der Weiterleitung
durch den LSV nach Maligabe von dessen Richtlinien (§ 5 Absatz 1). Nach der
Gesetzesbegrindung kdénnen auch Sportvereine geférdert werden, die ihren Sitz in
Schleswig-Holstein haben, fachlich jedoch dem Hamburger Sportbund angegliedert sind.?

Eine eigenstédndige Rolle kommt den Kommunen zu. Sie sind nicht Empfanger der
Forderung nach dem Gesetz. Als Adressaten des Staatsziels nach Art. 13 Absatz 3 LV SH,
der das Land, die Gemeinden und die Gemeindeverbande gleichermalien verpflichtet, sowie
als Trager eines wesentlichen Teils der Sport- und Bewegungsinfrastruktur sind sie fir die
Verwirklichung der Gesetzeszwecke jedoch von erheblicher Bedeutung. Die Stadte und
Gemeinden sind die mal3geblichen Trager von Sport und Bewegung vor Ort; sie stellen mit
der Zurverfugungstellung und Modernisierung von Sportstatten und der Schaffung
wohnungsnaher Bewegungsraume die infrastrukturellen Voraussetzungen bereit und
gestalten gemeinsam mit Verwaltung, Politik und Sportvereinen das Sport- und
Bewegungsleben in den Quartieren, Gemeinden und Stadten. Dementsprechend sind die
Kommunen Uber die kommunalen Landesverbande in die SEP des Landes eingebunden. Im
Rahmen dieser Evaluierung wurden sie (Uber die Kommunalen Landesverbande um
Stellungnahme gebeten.

20 LT-Drs. 19/3270, Begrindung zu § 5.
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lll. Regelungsinhalte des Gesetzes zur Forderung des Sports in Schleswig-
Holstein

Das Gesetz umfasst sechs Paragraphen. Die §§ 1 bis 3 enthalten die programmatischen
Bestimmungen (Ziele, Grundsatze, Zwecke), die §§ 4 und 5 regeln die Férderung und ihre
Verwendung, § 6 normiert die Evaluierung. Im Folgenden werden die Regelungen der
einzelnen Paragraphen uberblicksartig dargestellt.

§ 1— Ziele der Sportférderung

§ 1 benennt die beiden Ziele der Sportférderung: die Ermdglichung sportlicher Betatigung flr
alle Einwohnerinnen und Einwohner unabhangig von Herkunft, Behinderung, Geschlecht und
Alter (Nr. 1) sowie die Sicherung der Arbeit des LSV und seiner Mitglieder zur
Gewabhrleistung eines landesweit flachendeckenden, vielfaltigen und sozialvertraglichen
Sportangebots (Nr. 2). Auf die Ziele ist unter Abschnitt C.l ndher eingegangen worden.

§ 2 — Grundsétze der Sportférderung

§ 2 legt die Grundsatze der Sportférderung fest, namentlich die Wahrung der Autonomie des
organisierten Sports, die partnerschaftliche Zusammenarbeit sowie die Beachtung des
Subsidiaritatsprinzips (vgl. dazu die Ausfihrungen unter C. I. 2.)

§ 3 — Zwecke der Sportférderung

§ 3 knupft an die Ziele des § 1 an und beschreibt in acht Nummern die Zwecke der
Sportférderung (vgl. dazu die Ausfihrungen unter C. I. 2.)

§ 4 — Férderung des LSV

§ 4 regelt die Férderung des LSV, die als Finanzierungsgarantie ausgestaltet ist und sich aus
zwei Komponenten zusammensetzt. Die Grundforderung nach § 4 Absatz 1 Nr. 1 besteht
aus einem Anteil in Hohe von 10 Millionen Euro an den Zweckabgaben des Glucksspiels; sie
orientiert sich an der bisherigen institutionellen Férderung und dient der Wahrnehmung der
bisherigen Aufgaben des LSV. Die Zusatzférderung nach § 4 Absatz 1 Nr. 2 in H6he von 1
Million Euro soll den LSV in die Lage versetzen, seinen kiinftigen Aufgaben insbesondere
nach der SEP gerecht zu werden; ihre Hbhe orientiert sich am prognostizierten Mehrbedarf.
Insgesamt sind dem LSV damit jahrlich Mittel in Hohe von 11 Millionen Euro garantiert.?
Hinsichtlich der Steuerung differenziert § 4 Absatz 2: Ein Anteil von 20 Prozent der
Grundférderung wird durch jahrlichen Bescheid des zustandigen Ministeriums — nach dem
Prinzip des ,Forderns und Forderns® — zugewendet und an naher bestimmte Aufgaben
gebunden. Auf die Ubrigen Mittel besteht ein gesetzlicher Anspruch, der durch festgelegte
Zahlungsfristen jeweils am 15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. November realisiert
wird. Nach § 4 Absatz 3 kdnnen dem LSV neben der Finanzierungsgarantie weitere Mittel
aufgrund haushaltsrechtlicher Vorschriften gewahrt werden.

§ 5 — Verwendung der Férdermittel

§ 5 regelt die Verwendung der Fordermittel. Der LSV hat die Mittel nach Maligabe seiner
Richtlinien an seine Mitglieder zur Wahrnehmung férderungswurdiger Aufgaben zu vergeben
und dabei sicherzustellen, dass auch Malnahmen gegen sexuellen Missbrauch und
Dopingmissbrauch ergriffen werden. Einen Teil der Mittel kann er fir eigene MaRnahmen
verwenden (Absatz 1). Der Katalog der forderungswuirdigen Aufgaben (Absatz 2) ist nicht

21 § 4 Absatz 1 SportFG SH; LT-Drs. 19/3270, Begrindung zu § 4.
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abschlieend und umfasst insbesondere die Weiterentwicklung des Breiten- und
Nachwuchsleistungssports, die Starkung des Kinder- und Jugendsports, den Ausbau von
Angeboten fir Menschen mit Behinderung sowie im Gesundheits-, Praventions- und
Rehabilitationssport, die Sicherung der Schwimmausbildung und die Unterstitzung des
Schwimmsports, die Sanierung und Modernisierung bestehender sowie Investitionen in neue
Sportstatten, den Trainings-, Ubungs- und Wettkampfbetrieb, die Starkung des Ehrenamts
und burgerschaftlicher Mitwirkung, MaRnahmen zum Schutz und zur Starkung der Integritat
des Sports, den Betrieb von und Investitionen in Landesstitzpunkte und
Landesleistungszentren, die  Durchflhrung von  Sportfachtagungen und  der
Landessportkonferenz sowie die Aus-, Fort- und Weiterbildung im Sport und schliellich
MalRnahmen zur Umsetzung der SEP des Landes, insbesondere des Zukunftsplans
»Sportland Schleswig-Holstein®. Bei der Weiterleitung der Mittel hat der LSV insbesondere
die Vielfalt, die soziale Bedeutung des sportlichen Angebots, den Umfang der Téatigkeiten
und die Mitgliederzahlen seiner Mitglieder zu bericksichtigen (Absatz 3). Die Fordermittel
sind wirtschaftlich und sparsam zu verwenden; zugleich gilt ein Besserstellungsverbot fir die
aus Landesmitteln finanzierten Beschéftigten (Absatz 4). Zur Sicherung der
ordnungsgemaflen Mittelverwendung hat der LSV vor jedem Kalenderjahr seinen
Haushaltsplan und nach Ablauf des Jahres einen gepriften Jahresabschluss vorzulegen. Bei
zweckwidriger Verwendung kénnen die Mittel zurlickgefordert werden (Absatz 5). Schlie3lich
bestehen Hinweispflichten zur Herkunft der Mittel (Absatz 6).

§ 6 — Evaluierung

§ 6 normiert die Verpflichtung zur Evaluierung des Gesetzes. Auf den Regelungsgehalt ist
bereits unter Abschnitt B eingegangen worden.

D. Evaluation

l. Beteiligung der Kommunalen Landesverbande

Im Rahmen der Evaluation des SportFG SH wurden die kommunalen Landesverbande
beteiligt und um schriftliche Stellungnahme gebeten. Von dieser Mdoglichkeit haben der
Schleswig-Holsteinische Landkreistag (SHLKT) und der Stadteverband Schleswig-Holstein
(StV) mit gemeinsamer Stellungnahme vom 16. Dezember 2025 Gebrauch gemacht. Der
Schleswig-Holsteinische Gemeindetag wurde nachrichtlich beteiligt.

1. Stellungnahme Landkreistag und Stadteverband

Die kommunalen Landesverbande begrifRen ausdriicklich, dass die Landesregierung die
Forderung des Sports auch kunftig als festen Bestandteil ihrer Aufgaben begreift und den
Sportland-Prozess fortflihrt; sie heben hervor, dass dies — auch in finanziell angespannter
Lage — gleichermalen flir die Kommunen in Schleswig-Holstein gelte. Als positiv bewerten
die Verbande, dass das Gesetz klare Zielsetzungen formuliere, indem es allen
Einwohnerinnen und Einwohnern — unabhangig von Herkunft, Behinderung, Geschlecht und
Alter — sportliche Betatigung erméglichen und zugleich den LSV sowie dessen Mitglieder in
die Lage versetzen solle, ein flachendeckendes, vielfaltiges und sozialvertragliches
Sportangebot sicherzustellen.

Der zentrale Einwand der Kommunal-Verbande richtet sich gegen die nach ihrer Auffassung
einseitige Schwerpunktsetzung des Gesetzes. Das SportFG SH konzentriere sich vorrangig
14
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auf die institutionelle Finanzierung des LSV und bericksichtige die Kommunen als zentrale
Akteurinnen der Sportinfrastruktur und der o6rtlichen Sportférderung nur unzureichend. Die
Verteilung der Mittel an die Mitglieder des LSV richte sich nach dessen eigenen Richtlinien
zur Wahrnehmung férderungswirdiger Aufgaben" — genannt werden Breiten- und
Nachwuchsleistungssport, Kinder- und Jugendsport, Sport von Menschen mit Behinderung,
die Sanierung vereinseigener Sportstatten sowie der Betrieb von Landesstitzpunkten. Die
Kommunen erschienen darin meist nur mittelbar, namentlich als Standorte und Finanzierer
von Sportstatten, obwohl sie den Hauptteil der Investitions-, Betriebs- und
Unterhaltungskosten flr Sportstatten sowie flr offene, vereinsungebundene Sportangebote
trigen.

Im Hinblick auf den baulichen Zustand der Sportstatten konstatieren die Verbande, dass
dieser trotz erheblicher finanzieller Anstrengungen von Land und Kommunen weiterhin als
sanierungsbedurftig zu beschreiben sei. Zur Untermauerung verweisen sie auf die
Unterlagen der ,IMPULS Sportstattenférderung” fir das Haushaltsjahr 2024, in dem 82
Antrage mit einem Gesamtvolumen von rund 13,5 Mio. Euro eingegangen seien, von denen
nur ein Bruchteil habe gefordert werden kdnnen. Nach Einschatzung der Verbande werden
weder die vom Bund ausgerufene ,Sportmilliarde" noch die vom Land zugesagten 25 Mio.
Euro fur die Sanierung von Schwimmstéatten den bestehenden Sanierungsruckstau auflésen
kénnen. Die erforderliche finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen lasse sich nicht durch
kleinteilige, kurzfristige und nicht planbare Forderprogramme ersetzen. Da ohne die
kommunale  Sportstatteninfrastruktur ~ und die  offenen, vereinsungebundenen
Bewegungsangebote Schul-, Vereins- und Freizeitsport im Land kaum mdglich waren, sollte
diese Schlusselrolle der Kommunen im SportFG SH ausdricklich anerkannt und dauerhaft
mit einer finanziellen Beteiligung des Landes unterlegt werden.

Gesondert thematisieren die Verbande das Vorhaben des Landtages, den Sport in einem
eigenen Artikel der Landesverfassung zu verankern. Die hierfur vorgesehene Formulierung,
wonach ,die Kommunen bei der Finanzierung des Leistungssports mitwirken" sollen, berge
ohne entsprechende Finanzierungsregelungen das Risiko zusatzlicher Belastungen der
kommunalen Ebene. Da die Landesmittel vorrangig Uber den LSV fléssen, missten die
Kommunen zusatzliche Verpflichtungen ohne eigene haushalterische Grundlage erflllen.
Erfolge eine Anderung der Landesverfassung ohne finanzielle Unterlegung durch das Land,
sei zu beflrchten, dass die als ,Soll-Aufgabe" ausgestaltete Regelung Erwartungen bei den
Burgerinnen und Burgern wecke, die im Ergebnis nicht erfullt werden kdnnten. Ein Verweis
auf die blof3e Symbolkraft einer solchen ,Soll-Aufgabe" solle vermieden werden.

Im Vergleich zu modernen sportpolitischen Konzepten vermissen die Verbande ferner eine
klare Offnung des Gesetzes fir nicht vereinsgebundene, informelle Sport- und
Bewegungsformen im o6ffentlichen Raum unter kommunaler Verantwortung. Ebenso fehlten
verbindliche Kriterien zur sozialen, demografischen und raumlichen Steuerung der Mittel —
etwa zur gezielten Unterstiitzung stadtischer Verdichtungsraume mit hohem Nutzungsdruck.
Fur den landlichen Raum sei zu gewahrleisten, dass Sportangebote wohnortnah vorgehalten
und auch flur altere sowie immobile Menschen zuganglich seien. Daruber hinaus sollten
starkere Anknlpfungen an weitere kommunale Handlungsfelder — benannt werden
Gesundheit, Bildung beziehungsweise Ganztag, Integration, Altersstrukturwandel,
Stadtentwicklung und Klimaanpassung — verankert und finanziell abgesichert werden, um
dem im Gesetz formulierten Querschnittsanspruch des Sports gerecht zu werden.
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AbschlieRend weisen die Verbande darauf hin, dass das SportFG SH in seiner
gegenwartigen Fassung die Digitalisierung mit keinem Wort erwahne. Es sei daher zu
prifen, inwieweit das Gesetz um die Forderung von MaRnahmen zur Digitalisierung,
insbesondere in den kommunalen Sportverwaltungen, erweitert werden kénne. Die
kommunalen Landesverbande bekraftigen, dass sie eine Beriicksichtigung der vorgenannten
Punkte im Rahmen der Evaluation begrif3en wirden.

2. Bewertung

Zutreffend stellen die kommunalen Landesverbande dar, dass das SportFG in seiner
gegenwartigen Fassung ausdricklich nur eine institutionelle Finanzierungsgarantie
zugunsten des LSV enthalt. Diese wird zweckgebunden gewahrt und dient dazu, den LSV
und seine Mitglieder in die Lage zu versetzen, ein flachendeckendes, vielfaltiges und
sozialvertragliches Sportangebot zu leisten (vgl. LT-Drs. 19/3270, S. 6). Die von den
Verbanden geaulerte Feststellung, dass die Kommunen im Gesetz lediglich mittelbar
auftreten, fugt sich in die Systematik der Regelung ein. Einer der Hauptzwecke des SportFG
SH war die Einfuhrung einer Finanzierungsgarantie zugunsten des LSV; die zuvor jahrlich
gewahrten Zuwendungen sollten auf eine gesetzliche Grundlage gestellt werden.

Der Wunsch der Kommunen nach einer dauerhaften finanziellen Unterstitzung,
insbesondere im Bereich der Sportstattensanierung, ist vor dem Hintergrund der von ihnen
getragenen Investitions-, Betriebs- und Unterhaltungslasten nachvollziehbar.

Die Bedeutung der Kommunen und ihre wichtige Rolle fir die Sportlandschaft Schleswig-
Holstein sind der Landesregierung bewusst. Die zentrale Stellung der kommunalen Ebene
fur die Aufrechterhaltung des Sport- und Bewegungslebens im Land ist auch sportfachlich
anerkannt. Der Zukunftsplan Sportland weist den Sportanlagen fur den Schul- und
Vereinssport sowie den Bewegungsraumen im oOffentlichen Raum die Funktion des
,Ruckgrats des Sport- und Bewegungslebens" zu.?? Der Zukunftsplan empfiehlt
dementsprechend auch, dass die Landesregierung die Kommunen bei der Sanierung,
Modernisierung und bedarfsorientierten Anpassung der Sportinfrastruktur weiterhin
unterstitzt und dass Finanzmittel fir Sanierungen einen deutlich hdheren Stellenwert
erhalten (Empfehlung 23). Dem ist die Landesregierung in der Folge nach Kraften auch
nachgekommen:

So wurde beispielsweise seit 2017 seitens des Landes ein Budget von rund 95,5 Millionen
Euro an IMPULS Mitteln fir die Forderung kommunaler Sportstatten bereitgestellt. Ein
erheblicher Teil dieser Mittel entfiel auf Uberregional bedeutende Sportstatten: So wurde der
Bundesstitzpunkt Rudern in Ratzeburg mit einem Landesanteil i.H.v. rund 7,9 Mio. Euro
modernisiert; die GP-Joule-Arena in Flensburg wurde mit 4 Mio. Euro und die Hansehalle in
Libeck mit 1,152 Mio. Euro saniert. Daneben flossen 1,5 Mio. Euro in das Reitsportzentrum
Fehmarn, 20 Mio. Euro in das Holstein-Stadion sowie 6 Mio. Euro in die Landesstltzpunkte
Beachvolleyball und Leichtathletik.

Im Rahmen der ausgelaufenen Sportstattenforderrichtlinie wurden in den Jahren 2017 bis
2024 rund 54,2 Mio. an Landesmitteln fir 422 Malnahmen bewilligt. Das entspricht im
Schnitt 6,775 Mio. € jahrlich fir rd. 53 Mallnahmen. Zu den weiteren finanziellen
Anstrengungen des Landes wird unter (ll. 2.3.5) ausgefihrt.

22 SEP fur Schleswig-Holstein, LT-Drs. 19/2395, S. 29.
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Die thematisierte Aufnahme der Forderung des Sports als kommunale Aufgabe in das
SportFG SH musste konsequenter Weise mit der Hinterlegung dauerhafter finanzieller Mittel
erfolgen. Dies gilt umso mehr, als die Einfiihrung einer Finanzierungsgarantie fir den LSV
einen tragenden Gesetzeszweck darstellte: Es allein bei der die Kommunen betreffenden,
lediglich angedachten Ergénzung zu belassen und im Ubrigen weiterhin allein den LSV als
finanziellen Nutzniel3er vorzusehen, ware nicht nur ein systematischer Bruch sondern auch
inhaltlich ohne Mehrwert. So sehr eine institutionelle Hinterlegung der kommunalen
Sportstattenforderung im SportFG SH sportfachlich winschenswert ware, ist dies aufgrund
der derzeitigen Haushaltslage des Landes nicht darstellbar. Aus diesen Erwagungen ist es
derzeit auch nicht zielflhrend, die Foérderung des Sports als pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe in die Landesverfassung aufzunehmen.?

Gleichwohl erkennt die Landesregierung den bestehenden Sanierungsstau bei den
Sportstatten an und ist willens, im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel, die
Sportstattensanierung weiter voranzutreiben. Aktuell stellt das Land aus dem Landesanteil
des Sondervermogens fiur Infrastruktur und Klimaneutralitdt 25 Millionen Euro fir den
Neubau und die Erweiterung von Schwimmsportstatten zur Verfugung. Ziel ist es, die
kommunale Schwimminfrastruktur im Sportland Schleswig-Holstein so nachhaltig zu starken,
bestehende Versorgungslicken zu schlieBen und insbesondere neue beziehungsweise
zusatzliche Wasserflachen fir das Schulschwimmen, die Schwimmlernausbildung und den
Schwimmsport insgesamt zu schaffen (Il. 2.3.5.3) Zudem unterstiitzt das Land Schleswig-
Holstein die Trager kommunaler Schwimmb&der durch einen Vorwegabzug im
Finanzausgleichsgesetz (§ 24 FAG) mit jahrlich 7,5 Millionen Euro. Die Verteilung erfolgt auf
Basis der jahrlich gemeldeten Nutzungszeiten flir Schwimmunterricht.

Zusatzlich haben sich Land und Kommunale Landesverbdnde im Zusammenhang mit der
Verteilung des schleswig-holsteinischen Anteils am Sondervermoégen des Bundes (Gesetz
zur Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen von Landern und Kommunen) darauf geeinigt,
dass die Kommunen von diesen Mitteln 62,5 % (2,1 Milliarden Euro) erhalten und damit
mehr als gesetzlich vorgegeben. Auch diese Mittel kbnnen von den Kommunen fir die
Sanierung von Sportstatten verwendet werden.

Ein weiterer wichtiger Baustein ist das Programm ,Sanierung kommunaler Sportstatten®
(sog. ,Sportmilliarde), welches der Bund aus Mitteln des Sondervermdgens Infrastruktur und
Klimaneutralitat aufgelegt hat.

Am 22. April 2026 hat der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages die geférderten
Projekte des ersten Teils des Bundesprogramms ,Sanierung kommunaler Sportstatten* (SKS
I, 333 Mio. Euro) bekanntgegeben. 314 Sportstatten, Schwimmbader und Vereinsheime in
zahlreichen Kommunen Deutschlands duften sich Uber eine Férderung des Bundes freuen,
mit der die Sanierung oder Modernisierung ihrer Projekte mit bis zu 45 Prozent der
Gesamtkosten bezuschusst werden. In Schleswig-Holstein konnten daraus 12 MafRRnahmen
mit einer Gesamtsumme von 14,6 Mio. Euro berlcksichtigt werden. Aktuell lauft in
Erganzung zum allgemeinen SKS-Programm auch ein eigener Forderaufruf speziell fur
Schwimmbader. Fir diesen Programmteil stehen 250 Mio. Euro zur Verfigung. Die nachste
Tranche von 333 Millionen Euro des SKS-Programms wird im Herbst 2026
erwartet.

23 Vgl. den Gesetzentwurf zur Anderung der Landesverfassung (LT-Drs. 20/3684).
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Auch wenn der Landesregierung bewusst ist, dass diese Mittel nicht auskdmmlich sind, ist es
zu begruRen, dass der Bund damit ein klares Bekenntnis flir den Sport abgegeben hat und
einen grofen Beitrag zur Sanierung der Sportstatteninfrastruktur leistet.

Schlussendlich ist den kommunalen Landesverbanden zuzugeben, dass das SportFG SH
die Digitalisierung nicht explizit erwahnt. Nach dem hiesigen Verstandnis des SportFG SH ist
die Digitalisierung bereits vom geltenden Forderrahmen erfasst. So zahlt der
Aufgabenkatalog in § 5 Absatz 1 SportFG SH die férderungswirdigen Aufgaben ausdriicklich
nur nsbesondere® wund ist damit nicht abschlieRend, sondern als offener,
entwicklungsfahiger Katalog konzipiert. Mallnahmen, die nicht ausdrucklich benannt sind,
kénnen gleichwohl geférdert werden, sofern sie sich den genannten Aufgaben zuordnen
lassen. Die Digitalisierung stellt dabei ihrem Charakter nach keine eigenstandige
Forderaufgabe dar, sondern ein Querschnittmittel, das der Erflllung nahezu samtlicher
Katalogaufgaben dienen kann. So lassen sich digitale Anwendungen etwa der Starkung des
Ehrenamts und der birgerschaftlichen Mitwirkung (§ 5 Absatz 2 Nr. 7) — durch Entlastung
von Verwaltungs- und Birokratieaufwand — , der Aus-, Fort- und Weiterbildung (Nr. 10) sowie
dem Trainings-, Ubungs- und Wettkampfbetrieb (Nr. 6) zuordnen.

Zudem zahlen nach § 5 Absatz 2 Nr. 11 SportFG SH zu den férderungswirdigen Aufgaben
ausdricklich ,Malnahmen zur Umsetzung der SEP des Landes, insbesondere des
Zukunftsplans Sportland Schleswig-Holstein". Uber diese Verweisung werden die im
Zukunftsplan formulierten Handlungsziele dynamisch in den gesetzlichen Foérderzweck
inkorporiert. Der Zukunftsplan adressiert die Digitalisierung an mehreren Stellen ausdricklich
und mit konkreten Empfehlungen — namentlich unter dem Handlungsfeld 2 die ,konsequente”
Digitalisierung der Vereins- und Verbandsarbeit (Empfehlungen 50 und 51, etwa zu
Mitglieder-, Antrags- und Lizenzwesen) sowie unter dem Handlungsfeld 1 die Etablierung
digitaler Anwendungen fir Sportzugang und Sportstattenmanagement (Empfehlungen 30
und 31). MaRnahmen zur Digitalisierung des organisierten Sports sind damit bereits Uber § 5
Absatz 2 Nr. 11 SportFG SH férderfahig, ohne dass es einer gesonderten Nennung im
Gesetz bediirfte.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine ausdrickliche Aufnahme der Digitalisierung in den
Aufgabenkatalog aus fachlicher Sicht entbehrlich.

Il. Beteiligung Landessportverband

1. Zusammenfassung der Stellungnahme

Auch der LSV wurde im Rahmen der Evaluation beteiligt und um schriftliche Stellungnahme
gebeten. Der LSV ist dieser Bitte mit einem Dokument unter dem Titel ,Erfolge der offentli-
chen Sportférderung in Schleswig-Holstein 2022-2025" (Januar 2026) auf 92 Seiten nachge-
kommen.

Vorangestellt sei daher zunachst ein grober Uberblick tiber Aufbau und inhaltliche Schwer-
punkte; eine vertiefte Auseinandersetzung mit den einzelnen Aussagen und etwaigen Mehr-
bedarfen erfolgt sodann — zielgerichtet auf den Fokus der Evaluierung — in den nachstehen-
den Abschnitten.

Die Stellungnahme gliedert sich nach einer einleitenden Vorbemerkung in drei Teile. Der ers-
te Teil ist als rickschauende Erfolgskontrolle der Ziel- und Zweckerreichung des SportFG SH
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angelegt. Er dokumentiert anhand der gesetzlichen Zwecke, inwieweit diese mit den o6ffentli-
chen Mitteln verfolgt und erreicht werden konnten, und behandelt unter anderem die Verstar-
kung und Erweiterung sportlicher Angebote, die Schaffung der Voraussetzungen fur die Ar-
beit des organisierten Sports, den Erhalt und die Verbesserung der Sportstatteninfrastruktur,
die Starkung von Ehrenamt und burgerschaftlichem Engagement sowie Beitrdge zu Gleich-
stellung, Inklusion, Integration und zum Schutz der Integritat des Sports. Der zweite Teil wid-
met sich den aus Sicht des LSV bestehenden besonderen Mehrbedarfen zur Umsetzung der
SEP beziehungsweise des Zukunftsplans ,Sportland Schleswig-Holstein" und fuhrt diese
nach Handlungsfeldern — etwa Nachwuchs- und Leistungssport, Breiten- und Gesundheits-
sport, Schule und Verein, Jugend und Ehrenamt sowie Sportinfrastruktur — aus. Der dritte Teil
schliel3lich enthalt eine Stellungnahme zu den Empfehlungen des LRH.

In der Gesamtschau bewertet der LSV das SportFG SH ausdricklich positiv. Nach seiner
Einschatzung habe sich das Gesetz seit seinem Inkrafttreten bewahrt, indem es die Sportfor-
derung erstmals auf eine gesetzliche und verlassliche Rechtsgrundlage gestellt, das Staats-
ziel der Sportférderung nach Art. 13 Absatz 3 der Landesverfassung konkretisiert und an die
SEP des Landes angeknipft habe. Die gesetzliche Finanzierungsgarantie zugunsten des
LSV wird dabei als Kernstlick des Gesetzes hervorgehoben. Aus Sicht des LSV besteht
demnach kein Anlass, die Steuerungssystematik des SportFG SH in struktureller oder punk-
tueller Hinsicht zu andern; ein Anpassungsbedarf wird allein hinsichtlich der Héhe der Sport-
fordermittel geltend gemacht.

Der dritte Teil der Stellungnahme — die Stellungnahme des LSV zu den Empfehlungen des
LRH — wird an dieser Stelle zunachst ausgeklammert. Da diese Ausfiihrungen unmittelbar
auf die Prifungsfeststellungen und Empfehlungen des LRH Bezug nehmen, werden sie im
sachlichen Zusammenhang unter Gliederungspunkt Ill. (Beteiligung des LRH) berlcksichtigt
und dort gemeinsam mit den Bemerkungen des LRH eingeordnet.

2. Bewertung der Stellungnahme des Landessportverbandes

2.1 Evaluationsauftrag als Bewertungsmafstab

Mafstab und Reichweite der nachfolgenden Wirdigung bestimmen sich nicht nach der Glie-
derung der Stellungnahme, sondern nach dem gesetzlichen Auftrag des § 6 SportFG SH und
dessen Begriindung.* Die vom LSV vorgelegte Stellungnahme ist inhaltlich breit angelegt
und zeichnet sich durch eine eingehende und sachkundige Befassung mit zahlreichen Fra-
gen der Sportforderung in Schleswig-Holstein aus. Sie bietet dem Evaluationsverfahren da-
mit in vielerlei Hinsicht eine wertvolle Grundlage. Im Interesse einer methodisch geordneten
und am gesetzlichen Prifprogramm ausgerichteten Bewertung werden im Folgenden jedoch
diejenigen Ausflihrungen aufgegriffen, die den in § 6 SportFG SH umschriebenen Prifgegen-
standen zugeordnet werden kénnen oder fir deren Beantwortung mittelbar von Bedeutung
sind. Weitergehende Erwagungen bleiben im Rahmen dieses Abschnitts ungeachtet ihres in-
haltlichen Gewichts aulRer Betracht.

Der Wortlaut des § 6 SportFG SH ist knapp gehalten. Die Vorschrift bestimmt, dass das flr
Sport zustandige Ministerium innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes ,die

24 LT-Drs. 19/3270, S. 11
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Auswirkungen dieses Gesetzes" Uberprift und die Landesregierung sowie den Landtag un-
terrichtet. Aus dem isolierten Normtext lassen sich die Prifdimensionen der Evaluierung
noch nicht abschlief3end ableiten; der Begriff der ,Auswirkungen" bedarf der Konkretisierung.
Diese leistet die Gesetzesbegriindung. Nach ihr stellt das SportFG SH ,die Sportférderung in
Schleswig-Holstein auf eine neue gesetzliche Grundlage"; die Auswirkungen seiner Bestim-
mungen erforderten ,eine sach- und fachgerechte Untersuchung und Bewertung im Wege
der Evaluierung". Die Evaluierung erstrecke sich dabei ,auf die Erreichung der Ziele und
Zwecke des Gesetzes, insbesondere auf die Hohe der Fordermittel zugunsten des LSV mit
Blick auf dessen Mehrbedarf zur Umsetzung der Ergebnisse der SEP" (LT-Drs. 19/3270, S.
11).

Aus dem Zusammenspiel von Norm und Begriindung lassen sich drei Prifdimensionen ab-
leiten: Erstens und in genereller Hinsicht ist die Erreichung der in § 1 SportFG SH normierten
Ziele und der in den weiteren Vorschriften — namentlich § 3 sowie § 5 Absatz 2 SportFG SH
— konkretisierten Forderzwecke zu untersuchen. Zweitens und durch das Wort ,insbesonde-
re" als Schwerpunkt gekennzeichnet, ist die Hohe der Fordermittel zugunsten des LSV (§ 4
SportFG SH) in den Blick zu nehmen. Drittens ist diese Mittelhdhe — wiederum nach dem
Wortlaut der Begrindung — nicht abstrakt, sondern bezogen auf den ,Mehrbedarf zur Um-
setzung der Ergebnisse der SEP" zu prifen. Die zweite und die dritte Prifdimension stehen
damit nach dem Willen des Gesetzgebers in einem inneren Zusammenhang: Die Auskdmm-
lichkeit der Mittelausstattung ist insbesondere daran zu messen, ob sie den Bedarf zur Um-
setzung der im Zukunftsplan ,Sportland Schleswig-Holstein" verankerten Handlungsziele zu
decken vermag.

Diese Konkretisierung des Prifprogramms hat zwei methodische Implikationen, die zugleich
die Grenzen der nachfolgenden Bewertung markieren. Zum einen enthalt das SportFG SH
weder eine Indikatorik noch eine Berichtspflicht im Sinne eines Wirkungsmonitorings, die ei-
nen formalisierten Soll-Ist-Abgleich der Ziel- und Zweckerreichung tragen koénnten. Die Be-
wertung muss sich daher in weiten Teilen auf die vom LSV selbst vorgelegten Daten und
Darstellungen stiitzen; sie kann insoweit qualitativer Natur sein, ohne den Anspruch auf eine
quantifizierte Wirkungsmessung erheben zu kdnnen. Zum anderen folgt aus der Funktion der
Evaluierung als riickschauender Erfolgskontrolle, dass die Bewertung nicht auf eine bloRRe
Bestatigung der Selbstwahrnehmung des Fdrderempfangers hinauslaufen darf; vielmehr ist
die vom LSV vorgetragene Sicht ihrerseits an den gesetzlichen Mal3stdben des § 1, § 3, §4
und § 5 SportFG SH zu messen. Die nachfolgende Bewertung folgt diesem Prufprogramm.
Sie wurdigt zunachst die Erreichung der Ziele und Zwecke (2.2.), wendet sich sodann den
vom LSV geltend gemachten Mehrbedarfen zur Umsetzung der SEP zu, in deren Rahmen
die Frage der Hohe der Fordermittel mitbehandelt wird (2.3).

2.2 Erreichung der Ziele und Zwecke

Mafstab der nachfolgenden Wirdigung sind die in § 1 SportFG SH normierten Ziele der
Sportférderung, die in § 3 SportFG SH konkretisierten Férderzwecke sowie die in § 5 Absatz
2 SportFG SH bezeichneten forderungswurdigen Aufgaben.
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2.2.1 Verstarkung und Erweiterung sportlicher Angebote (§ 3 Nr. 1 SportFG SH)

Der erste und in der Forderarchitektur des SportFG SH grundlegende Zweck — die in § 3 Nr.
1 SportFG SH wurzelnde Verstarkung und Erweiterung der Angebote sportlicher Betatigung
sowie die Unterstitzung der Entwicklung von Inhalten, Formen und Methoden — wird in der
Stellungnahme sowohl strukturell als auch quantitativ in beachtlicher Breite dokumentiert.
Der LSV entfaltete in diesem Bereich eine auRerordentlich umtriebige Tatigkeit, die sich Uber
Ubergreifende Handlungsfelder, spezifische Aufgaben und zentrale Veranstaltungsformate
erstreckte.

In den Ubergreifenden Handlungsfeldern hielt der LSV eine eigens ausgewiesene Personal-
stelle zur Beratung von Sportvereinen und -verbanden vor, qualifizierte regelmafig Zugehori-
ge der Mitgliedsorganisationen und sensibilisierte diese flir eine eigenstandige Angebotsent-
wicklung. Mit Wirkung zum 01. Januar 2023 richtete der LSV zudem die Stelle einer Referen-
tin beziehungsweise eines Referenten flir Online-Kommunikation in der Entgeltgruppe 11 TV-
L SH ein, um die Homepage zu erneuern, die Social-Media-Aktivitdten auszubauen und die
verbandsinterne Online-Kommunikation auf einen modernen Stand zu bringen.?* Diese orga-
nisatorische Verstetigung trug mafigeblich dazu bei, die Reichweite der Angebote des orga-
nisierten Sports zu erhdhen und die Mitgliedsorganisationen bei der Weiterentwicklung ihrer
Angebote zu unterstitzen.

Im Bereich der Bewegungsférderung im Kinder- und Jugendalter konzipierte und realisierte
der LSV die beiden Programme ,Kinder in Bewegung“ und ,Schule und Verein“, mit denen
bewegungsorientierte Ganztagsangebote in Kindertagesstatten und Schulen begleitet wur-
den. Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben wurden zwei halbe verstetigte Stellen (Referentin
beziehungsweise Referent Kinder und Bewegung sowie Schule und Verein) eingerichtet. Er-
mdglicht wurden die MaRnahmen durch einen Eigenanteil des LSV von 142.000,- € bis zum
Schuljahr 2024/2025 und 96.000,- € seit dem Schuljahr 2025/2026, durch Zuwendungen des
Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur in Héhe von 60.000,- € sowie durch ein-
geworbene Drittmittel in Héhe von 47.866,- €. Auf dieser Grundlage konnten in den Schuljah-
ren 2022/2023, 2023/2024 und 2024/2025 jeweils 83, 113 und 108 Vereine geférdert und ins-
gesamt 399, 497 sowie 486 KooperationsmaRnahmen durchgefiihrt werden.?® Damit konnte
die Zahl der jahrlichen Kooperationen zwischen Sportvereinen und Bildungseinrichtungen
auf hohem Niveau stabilisiert und im Vergleich zum ersten Berichtsjahr deutlich gesteigert
werden — ein messbarer Erfolg im Hinblick auf die Verzahnung des organisierten Sports mit
den Bildungseinrichtungen des Landes.

25 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 4 f.
26 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 6.
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Im Gesundheits-, Praventions- und Breitensport entwickelte und implementierte der LSV lan-
desweit sechs zielgruppenspezifische Bewegungsprogramme, unter anderem in stationaren
Pflegeeinrichtungen, im Rahmen der Nachbarschaftshilfe sowie im 6ffentlichen Raum. Hinzu
trat der Aufbau und die Weiterentwicklung des Themenbereichs Sport im Freien mit dem Fo-
kus auf klimabedingte Risiken und Chancen einschlief3lich entsprechender Anpassungsmals-
nahmen. Mit den Projekten ,Familien in Bewegung® und ,Active Fit“ wurden zusatzliche ziel-
gruppenspezifische Angebote vorgehalten; einen Schwerpunkt im Nachwuchsbereich bildete
die Forderung des Deutschen Sportabzeichens. Durch die finanzielle Férderung von insge-
samt 556 Kursangeboten im Rahmen zielgruppenspezifischer Bewegungsprogramme trug
der LSV maRgeblich zum Ausbau gesundheits- und praventionsorientierter Angebote bei; die
Durchfuhrung erfolgte in erster Linie durch die Vereine im Land. Zur Stabilisierung dieser
Strukturen organisierte der LSV 15 Schulungen mit insgesamt 200 Teilnehmenden zu den
entwickelten Schulungskonzepten und -materialien.?’

Bemerkenswert ist die Mitgliederbindungswirkung der geférderten Kursangebote: Von den
teilnehmenden Nichtmitgliedern, die etwa die Halfte der Gesamtteilnehmenden ausmachten,
schlossen zwischen 20 und 25 % im Nachgang zur Teilnahme eine (neue) Mitgliedschaft in
einem Sportverein ab.?® Damit starkten die Kursangebote nicht allein das gesundheits- und
praventionsorientierte Sportangebot, sondern wirkten zugleich als belegbarer Mitgliederge-
winnungsfaktor flr den organisierten Sport.

Erganzend organisierte und unterstitzte der LSV zentrale Veranstaltungen — namentlich den
jahrlich stattfindenden Tag des Sports und den Sportdialog, die Landessportkonferenz sowie
die Sportgala —, die sich an verschiedene Zielgruppen und Akteure des Sports richteten und
eine erhebliche Reichweite im Land erzielten.?

Quantitativ wird die Zielerreichung in diesem Bereich durch einen Mitgliederzuwachs der
LSV-Mitgliedsorganisationen von 789.604 Mitgliedschaften zum Stichtag 01.01.2024 auf
812.300 Mitgliedschaften zum Stichtag 01.01.2025 untermauert. Dies entspricht einer Stei-
gerung um 22.696 Mitgliedschaften beziehungsweise 2,87 % innerhalb eines Jahres.* Der
Mitgliederzuwachs vollzieht sich nahezu ausnahmslos in allen Altersgruppen; im Mehrjahres-
vergleich seit dem coronabedingten Rickgang der Jahre 2021 und 2022 zeigt sich eine
nachhaltige Erholung mit einem Anstieg von 738.987 Mitgliedschaften (2021) auf 812.300
Mitgliedschaften (2025), mithin um rund 73.000 Mitgliedschaften beziehungsweise 9,9 % in-
nerhalb von vier Jahren.*' Da die Mitgliederzahlen Uber die jahrlichen Bestandsmeldungen
der Vereine erhoben werden, handelt es sich um einen extern erhobenen und damit beson-
ders aussagekraftigen Indikator.

Bewertung der Zweckerreichung: Die Verstarkung und Erweiterung der Angebote sportlicher
Betatigung im Sinne des § 3 Nr. 1 SportFG SH ist im Berichtszeitraum sowohl strukturell als
auch durch messbare Verbesserungen belegt. Die signifikante Steigerung der Mitgliedschaf-
ten, die Ausweitung der Kooperationen zwischen Sportvereinen und Bildungseinrichtungen,

27 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 7.
28 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 8.
29 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 9.
30 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 9 (Ergebnis der Bestandsmeldung per 01.01.2025).

31 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 9 f.
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der substantielle Ausbau zielgruppenspezifischer Bewegungsprogramme, die belegte Mitglie-
derbindungswirkung der Kursangebote sowie die finanzielle Férderung von 556 Kursangebo-
ten dokumentieren, dass der Gesetzeszweck nicht nur verfolgt, sondern in messbarer Weise
erreicht worden ist.

2.2.2 Schaffung von Voraussetzungen fiir die Arbeit des organisierten Sports (§
3 Nr. 2 SportFG SH)

Mit § 3 Nr. 2 SportFG SH korrespondiert das in § 1 Nr. 2 SportFG SH normierte Ziel, den
LSV und seine Mitglieder in die Lage zu versetzen, ein landesweit flachendeckendes, vielfal-
tiges und sozialvertragliches Sportangebot zu gewahrleisten. Die Sicherung und Verbesse-
rung der hierfur erforderlichen Voraussetzungen erfolgte in einer Vielzahl von Handlungsfel-
dern, die der LSV in beachtlicher Breite bearbeitet hat.

Im Bereich von Finanzen und Verwaltung kommen der institutionellen Férderung, der Investi-
tionsférderung, der Sportversicherung fur sporttreibende Mitglieder, der Regelung der GE-
MA-Gebuhren sowie der Digitalisierung tragende Bedeutung zu. Der LSV stellte hierzu in
seiner Stellungnahme eine umfassende Bestandsaufnahme der Voraussetzungen vor und
dokumentierte, dass die hierfir bereitgestellten Mittel zielgerichtet zur Sicherung der Arbeits-
fahigkeit der Mitgliedsorganisationen eingesetzt wurden.*

Besondere Aufmerksamkeit widmete der LSV den speziellen Aktivititen zugunsten des
Nachwuchsleistungssports. In Umsetzung der SEP und unter Inanspruchnahme der Zusatz-
forderung nach § 4 Absatz 1 Nr. 2 SportFG SH erfolgte ein systematischer Auf- und Ausbau
des Landesstltzpunkisystems. Im Jahr 2025 konnten 40 Standorte aus 15 Sportarten im
olympischen Bereich sowie ein weiterer Standort fir den paralympischen Sport und das Lan-
desleistungszentrum Bad Malente/Trappenkamp flr die Jahre 2025 bis 2028 anerkannt wer-
den. Die Mitfinanzierung des Landesstitzpunktsystems und des Landesleistungszentrums
Bad Malente und Trappenkamp wurde durch Zuwendungsbescheide uber 600.000,- € fur
das Jahr 2024 sowie Uber insgesamt 2.400.000,- € fir die Jahre 2025 bis 2028 — in jahrli-
chen Teilbetragen von je 600.000,- € — sichergestellt.*®* Auf dieser Grundlage konnten leis-
tungsstarke Trainingsgruppen gebildet, die vereinsiibergreifende Zusammenarbeit im Nach-
wuchsleistungssport intensiviert und qualifiziertes Trainerpersonal verfigbar gehalten wer-
den.

Hervorzuheben ist ferner die Entwicklung des Team Schleswig-Holstein, in dem Spitzen- und
Perspektivathletinnen und -athleten aus dem Nachwuchsbereich auf Grundlage ihres Kader-
status’ gefordert werden. Die Zahl der geforderten Athletinnen und Athleten konnte von 26 im
Jahre 2021 auf 50 im Jahre 2025 nahezu verdoppelt werden, sodass nunmehr alle Athletin-
nen und Athleten aus einem Bundeskader der olympischen Spitzenverbande mit Vereinsmit-
gliedschaft in Schleswig-Holstein finanzielle Unterstitzung erhalten. Im Ergebnis dieser
strukturellen Unterstiitzung gewannen die Sportlerinnen und Sportler aus dem Team Schles-

32 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 11 ff.
33 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 12 f.
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wig-Holstein bei den Olympischen Spielen 2024 je zwei Gold- und Silbermedaillen sowie ei-
ne Bronzemedaille — ein bemerkenswerter Erfolg eines flachenmalig kleinen Bundeslandes
an der Gesamtbilanz der deutschen Olympiamannschaft.®*

Zum Aufbau einer landesweiten Trainingsstrukturstruktur entwickelte der LSV einen neuen
Vergutungsrahmen flr das Trainerpersonal im Nachwuchsleistungssport, der eine nach Auf-
gabengebiet, Berufsqualifikation und Beschaftigungsdauer differenzierte Bezuschussung in
Orientierung angelehnt an den Forderhdhen des TV-L (E7 bis E13) vorsieht. Aktuell werden
zehn Vollzeitstellen und sechs Teilzeitstellen bezuschusst; der Auf- und Ausbau einer fla-
chendeckenden hauptberuflichen Landestrainerinnen- und Trainerstruktur bleibt eine fortlau-
fende Aufgabe und wird im 2. Teil der Stellungnahme als Mehrbedarf eingeordnet.*

Bewertung der Zweckerreichung: Die Sicherung und Verbesserung der Voraussetzungen fir
die nachhaltige Tatigkeit des organisierten Sports im Sinne des § 3 Nr. 2 SportFG SH ist im
Berichtszeitraum erkennbar gelungen. Der systematische Ausbau des Landesstltzpunktsys-
tems, die Verdopplung der durch das Team Schleswig-Holstein geférderten Athletinnen und
Athleten, die sportlichen Erfolge bei den Olympischen Spielen 2024 sowie die geordnete Auf-
gabenwahrnehmung in den Bereichen Finanzen und Verwaltung belegen, dass der LSV sei-
nen gesetzlichen Auftrag in diesem Zweck nachweislich und in messbarer Weise erfullt hat.

2.2.3 Erhalt und Verbesserung der Infrastruktur von Sportstatten (§ 3 Nr. 3
SportFG SH)

Der Zweck nach § 3 Nr. 3 SportFG SH — der Erhalt und die Verbesserung der Sportstat-
teninfrastruktur — ist von zentraler Bedeutung fur die Zielerreichung nach § 1 Nr. 1 und Nr. 2
SportFG SH. Eine funktionsfahige und zeitgemalie Sportinfrastruktur ist Voraussetzung da-
fur, dass alle Einwohnerinnen und Einwohner die Mdglichkeit zur sportlichen Betatigung ha-
ben und ein landesweit flachendeckendes, vielfaltiges und sozialvertragliches Sportangebot
gewabhrleistet werden kann.

Der LSV entwickelte unmittelbar nach Inkrafttreten des SportFG SH im Jahre 2022 einen ,3-
Jahres-Plan® zur konzeptionellen Unterstutzung zweckentsprechender Baumaflinahmen und
zur strukturierten Bewirtschaftung der zur Verfiigung stehenden Investitionsmittel. Die Kon-
kretisierung der Investitionsbedarfe und die anschlieBende Zuschussgewahrung erfolgten
sorgfaltig: Sie beruhten auf einer Begehung durch den baufachlichen Berater des LSV und
auf einer Differenzierung der Baumalinahmen nach drei Kategorien von Investitionsbedarfen.
Zur obersten Prioritdt A zahlten vordringliche und unaufschiebbare Malhahmen — nament-
lich zur Beseitigung von Unfallgefahren, zur Erfillung behérdlicher Auflagen einschlieflich
der Arbeitsschutzanforderungen, zur Erhaltung der Bausubstanz und technischer Anlagen,
zur Erfullung von Hygieneanforderungen sowie zur Beseitigung umweltschadlicher oder be-
triebshindernder Schaden. Die Bezuschussung dieser MaRnahmen wurde jeweils vor Ablauf
des Vorjahres beschlossen, um den Mittelempfangern eine frihzeitige Planung zu ermdgli-
chen. Die mittlere Prioritat B, C und D — nach Jahren aufgeteilt — umfasste Malinahmen
zum weiteren Funktions- und Bausubstanzerhalt sowie zur Sicherstellung der betrieblichen
Ablaufe in den kommenden finf Jahren, sofern sie nicht bereits in die oberste Kategorie ein-
gestuft wurden. Schlielllich gewahrte der LSV einen jahrlichen pauschalen Unterhaltszu-

34 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 14.

35 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 15 ff.
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schuss, dessen HOhe im Einzelfall fir jede Liegenschaft nach den ,Richtlinien fur Landes-
bauten“ entsprechend ihrer Grofke bemessen wurde.*®

Die Stellungnahme behandelt sodann die Liegenschaften des LSV — namentlich das Haus
des Sports in Kiel und das Sport- und Bildungszentrum in Bad Malente —, weitere Liegen-
schaften mitgliederstarker Sportverbande sowie die vereinseigenen Anlagen.®” Die in der
Forderpraxis vorgesehene investive Mittelverwendung korrespondiert mit dem gesetzlichen
Zweck; die fortlaufende Konkretisierung erfolgt im Rahmen der vom LSV geschaffenen Prio-
risierungs- und Begehungssystematik.

Bewertung der Zweckerreichung: Der Erhalt und die Verbesserung der Sportstatteninfra-
struktur werden durch den LSV strukturiert und am Bedarf orientiert verfolgt. Mit der unmittel -
bar nach Inkrafttreten des SportFG SH eingefiihrten Priorisierungs- und Begehungssystema-
tik wurde ein verfahrensmafig belastbarer Rahmen geschaffen, der die zweckgerechte Ver-
wendung der investiven Mittel sicherstellt. Die Frage einer hinreichenden Auskdmmlichkeit
der hierflr bereitgestellten Mittel ist davon zu unterscheiden und wird unter Buchstabe 2.3
behandelt; die Zweckerflllung im Sinne des § 3 Nr. 3 SportFG SH ist im Rahmen der zur
Verfigung stehenden Mittel als gegeben anzusehen.

2.2.4 Starkung von Ehrenamt und biirgerschaftlicher Mitwirkung (§ 3 Nr. 4
SportFG SH)

Die Starkung des Ehrenamts und der burgerschaftlichen Mitwirkung gemald § 3 Nr. 4
SportFG SH ist von einer Uber die unmittelbaren Ziele des SportFG SH hinausgehenden Be-
deutung fiir das gesamte Gemeinwesen in Schleswig-Holstein, denn das Ehrenamt findet im
organisierten Sport in besonderem Male sein Zuhause. Zur Erfiillung dieses Zwecks unter-
hielt der LSV das Bildungswerk als zentrale Plattform der Qualifizierungsangebote und bot
uber dieses umfassende und zielgerichtete MalRnahmen zur Aus-, Fort- und Weiterbildung
an.

Im Zentrum der QualifizierungsmalRnahmen standen die Lizenzausbildungen nach dem
Standard des Deutschen Olympischen Sportbundes (DOSB), insbesondere die Lizenzausbil-
dung zur Ubungsleiterin beziehungsweise zum Ubungsleiter C Breitensport. Diese umfasst in
der Regel 120 Lerneinheiten und gliedert sich in einen Grundlehrgang, einen Aufbaulehrgang
sowie einen Schwerpunktkurs. Erganzend wurden sportartspezifische Trainerinnen- und Trai-
nerlizenzen lizenzen uUber die jeweiligen Landesfachverbande angeboten und vom LSV koor-
diniert; Gultigkeitsverlangerungen bereits erworbener Lizenzen rundeten das Angebot ab.*

Daneben hielt das Bildungswerk Fortbildungen zu Vereinsmanagement und Vereinsentwick-
lung vor, die der Professionalisierung der ehrenamtlich Engagierten und der nachhaltigen
Vereinsentwicklung dienten. Hervorzuheben sind unter anderem das Seminar ,Engagement
neu denken® zur Mitgliederbindung und zur Gewinnung neuer Engagierter, ein Modul zu
steuerrechtlichen Fragen (Ehrenamtspauschale, Freibetrage, Aufwandsentschadigung) so-
wie die Veranstaltungsreihe ,Zukunftsfahige Vereinsarbeit‘. Schulungen zu ,Integration und
Vielfalt* qualifizierten Ehrenamtliche fiir die Arbeit in einer vielfaltigen Teilnehmenden-Struktur

36 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 22 f.
37 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 23 ff.
38 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 29 f.
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und starkten die Vereine als inklusive Orte.*® Erganzend wurden digitale und flexible Lernfor-
men entwickelt: Online-Seminare zu thematischen Schwerpunkten, Blended-Learning-For-
mate in den Ausbildungsmodulen sowie Online-Selbstlernkurse ermdglichen ein zeit- und
ortsunabhangiges Lernen, das der besonderen Belastungssituation des Ehrenamts Rech-
nung tragt.

Zur strukturellen Untermauerung dieser Arbeit richtete der LSV im Sommer 2023 eine zu-
satzliche halbe und unbefristete Personalstelle im Bildungswerk mit der Zustandigkeit fur die
Ehrenamtsqualifizierung und Vereinsmanagementférderung ein; zur Deckung der entspre-
chenden Personalkosten wurden jahrlich rund 35.000,- € im Haushalt veranschlagt. Die Auf-
gaben dieser Stelle erstrecken sich unter anderem auf den Ausbau der Aus- und Fortbildun-
gen fur Vereinsmanagement und Ehrenamt unter Berlicksichtigung der Auswirkungen der
Corona- und Energiekrise sowie auf die Konzeption niedrigschwelliger Qualifizierungsange-
bote.*

Bewertung der Zweckerreichung: Mit dem Bildungswerk halt der LSV eine dauerhafte Infra-
struktur zur Qualifizierung des Ehrenamts vor, die das gesamte Spektrum vom DOSB-konfor-
men Lizenzerwerb Uber Vereinsmanagement-Fortbildungen bis hin zu digitalen und flexiblen
Lernformen abdeckt. Die zusatzliche Personalstelle im Sommer 2023 dokumentiert dartber
hinaus eine strukturelle Verstarkung der Ehrenamtsarbeit. Der LSV nimmt seinen gesetzli-
chen Auftrag zur Starkung des Ehrenamts und der blrgerschaftlichen Mitwirkung im Sinne
des § 3 Nr. 4 SportFG SH umfassend und nachweislich wahr.

2.2.5 Gleichstellung unabhangig von geschlechtlicher Identitat und sexueller
Orientierung (§ 3 Nr. 5 SportFG SH)

Der Zweck nach § 3 Nr. 5 SportFG SH knUpft an die ,Bremer Erklarung“ der Sportminister-
konferenz vom 12. November 2020 an und zielt auf die diskriminierungsfreie Teilhabe aller
Menschen am Sport unabhangig von ihrer geschlechtlichen Identitat und sexuellen Orientie-
rung. Die Verfolgung dieses Zwecks entfaltet eine Impulswirkung flr das gesamte Gemein-
wesen. Der LSV entfaltete in diesem Handlungsfeld eine breite und kontinuierliche Tatigkeit.

Zentrales Instrument ist der Gleichstellungsbericht, in dem der LSV Uber die Entwicklung der
Geschlechterverteilung im Verband und in den Mitgliedsorganisationen sowie Uber den
Stand der Zielerreichung der nach einem Gleichstellungsplan getroffenen MaRnahmen unter-
richtet. Die im Gleichstellungsplan angestrebte Reprasentanz von mindestens 30 % Mannern
und Frauen in den Organen und Fihrungspositionen des LSV wurde realisiert: Im Jahre
2023 lag der Manneranteil im Prasidium bei 57 % und der Frauenanteil bei 43 %; im Ge-
samtvorstand bei 58 % zu 42 %. Von den insgesamt sechs standigen und nichtstadndigen
Ausschiissen des LSV konnten zwei paritatisch besetzt werden; in zwei weiteren wurde die
angestrebte Mindestreprasentanz von 30 % erreicht. In der Geschaftsstelle bestand im Jahre
2023 mit einem Frauenanteil von 68 % und einem Manneranteil von 31 % (divers 1 %) ein
insgesamt sehr hoher Frauenanteil.*’

39 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 30 f.
40 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 31 f.

41 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 34 f.
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Zur Foérderung der Geschlechtergerechtigkeit fihrte der LSV das Projekt ,Frauen fit flr die
Flhrung“ durch, das die Strukturen und Rahmenbedingungen im organisierten Sport be-
leuchtete und Vorschlage fir die Gewinnung von Frauen fir Fihrungspositionen erarbeitete.
Im Jahre 2024 nahmen drei Fachverbande und zwei Vereine an dem Projekt teil; die Ge-
samtfinanzierung belief sich im Foérderzeitraum vom 01. November 2022 bis zum 31. Dezem-
ber 2024 auf 62.064,35 € (Eigenmittel des LSV 12.412,87 €, beantragte Landeszuwendung
49.651,48 €). Erganzend wurde das Projekt ,GenderTIME® als spezifisches Schulungs- und
Fortbildungsangebot zu Gleichstellung und Gewaltschutz im Sport durchgefihrt. Schliefl3lich
verleiht der LSV in jedem ungeraden Jahr den mit 1.000,- € dotierten Gleichstellungs-Preis
fur Geschlechter- und Chancengerechtigkeit, mit dem Personen, Vereine und Verbande aus-
gezeichnet werden, die sich fiir eine gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen im Sport en-
gagieren.*

Der wachsenden Bedeutung dieser Aufgabe trug der LSV auch personell Rechnung: Ausge-
hend von einer 0,39-Stelle im Jahr 2023 wurde die Personalstelle Referent*in Gleichstellung
zunachst auf eine 0,5-Stelle im Jahr 2024 und sodann weiter auf eine 0,75-Stelle aufge-
stockt.”* Diese sukzessive Aufstockung dokumentiert die strategische Priorisierung des
Gleichstellungsthemas innerhalb des LSV.

Bewertung der Zweckerreichung: Der LSV verfolgt den Zweck der Gleichstellung nach § 3
Nr. 5 SportFG SH in vorbildlicher Breite und mit erkennbaren strukturellen Resultaten: Errei-
chung der 30-Prozent-Reprasentanzquote in Organen und Flihrungspositionen, paritatische
Besetzung mehrerer Ausschisse, sukzessive Aufstockung der Personalkapazitaten von 0,39
auf 0,75 Stellenanteile, etablierte Projekt- und Auszeichnungsformate sowie eine kontinuierli-
che Berichterstattung im Gleichstellungsbericht. Der Gesetzeszweck ist im Berichtszeitraum
auch unter Berucksichtigung der besonderen Schwierigkeit, Wirkungen in diesem Bereich
vollstandig zu quantifizieren, ersichtlich erreicht.

2.2.6 Inklusion und Integration (§ 3 Nr. 6 SportFG SH)

Die Sportforderung bezweckt nach § 3 Nr. 6 SportFG SH, Menschen mit und ohne Behinde-
rungen sowie Menschen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte die gemeinsame Sportaus-
ubung zu ermdglichen und sozial benachteiligten Menschen den Zugang zum Sport zu eroff-
nen. Dieser Zweck konkretisiert das landesverfassungsrechtliche Bekenntnis zur Inklusion
und die grundlegende Bedeutung der Integration fir das gesamte Gemeinwesen in Schles-
wig-Holstein.

42 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 35 f. (Finanzierungsplan ,Frauen fit fur Fihrung“ — Férderzeitraum
01.11.2022 bis 31.12.2024).

43 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 37.
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Im Bereich der Inklusion ergriff der LSV zahlreiche und vielfaltige Mallinahmen. Hierzu zahlt
der Aufbau eines landesweiten Beratungsnetzwerks aus Inklusionskoordinator*innen in den
Kreissportverbanden, das in zwdlf Kreisen mit einer Anschubférderung umgesetzt wurde;
vier Kreise sind zwischenzeitlich in die Eigenverantwortung Ubergegangen — ein bemerkens-
werter Beleg fur die nachhaltige Verstetigung der Beratungsstrukturen. Erganzend entwickel-
te der LSV einen Fortbildungskatalog zur Qualifizierung von Ubungsleiter- und Organisator-
personal und Interessierten mit mehr als 30 dauerhaft abrufbaren Angeboten. Hinzu trat eine
systematische Sensibilisierung in den eigenen Arbeitsbereichen sowohl des LSV als auch
der Sportjugend Schleswig-Holstein mit dem Fokus auf die Verbesserung der Barrierefreiheit
bei digitalen Angeboten und Veranstaltungen, in Sportstatten und auf Homepages sowie auf
Veranstaltungsformaten wie dem Tag des Sports, der Fit&Fun Tour und dem Deutschen
Sportabzeichen.*

Im Bereich der Integration verfolgte der LSV MalRinhahmen zur Férderung der gemeinsamen
Sportausiibung von Menschen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte sowie zur Offnung
des Sports flr sozial benachteiligte Menschen. Hierzu zahlten insbesondere drei ,Fit fur die
Vielfalt“-Wochenendseminare jahrlich (seit 2022) mit dem Bildungsschwerpunkt ,gruppenbe-
zogene Menschenfeindlichkeit®, vier bis sechs Coachingseminare pro Jahr sowie eine
Ubungsleiterinnenausbildung fiir Frauen mit Flucht- und Migrationsbiografie. Mit der ,Spar-
kassen Fairplay Soccertour” hielt der LSV ein niedrigschwelliges Angebot vor, das einen Bei-
trag zur gesellschaftlichen Partizipation vulnerabler Bevoélkerungsgruppen leistete; das Modul
~Sportmobil“ ermdglichte die Verleihung von Bussen an Stitzpunktvereine zur Durchfihrung
integrativer Veranstaltungen. Mit dem Projekt ,Sport fur Alle — Sport mit Geflichteten® wurde
ein dauerhaft etabliertes Integrationsformat fortgefiihrt; dessen Wirkung wurde im Jahr 2023
durch die ,Dokumentation Sport fur Alle 2020-2023“ und im Herbst 2024 durch eine qualitati-
ve Studie zur Wirkungslogik aus Sicht der Integrationslots*innen evaluiert; flr das Jahr 2026
ist eine ergdnzende quantitative Wirkungsstudie geplant.*®

Bewertung der Zweckerreichung: Der LSV entfaltet im Bereich der Inklusion und Integration
eine sehr breite und in Teilen Uberdurchschnittlich nachhaltig wirkende Tatigkeit. Insbesonde-
re die Ubernahme der zunachst landesseitig angeschobenen Inklusionsstrukturen in die Ei-
genverantwortung von vier Kreissportverbanden stellt einen messbaren Erfolg der gemeinsa-
men Bemulhungen dar; die zweimalige extern angelegte Wirkungsevaluation des Projekts
LSport fur Alle — Sport mit Gefllichteten® belegt zudem eine ungewothnlich konsequente
Selbstreflexion in der Integrationsarbeit. Der Zweck nach § 3 Nr. 6 SportFG SH wird damit im
Berichtszeitraum erkennbar erreicht.

2.2.7 Schutz und Starkung der Integritat des Sports (§ 3 Nr. 7 SportFG SH)

Der Schutz und die Starkung der Integritat des Sports im Sinne des § 3 Nr. 7 SportFG SH —
insbesondere durch Mallhahmen gegen sexuellen Missbrauch und gegen Doping — ist
Grundlage fur die Glaubwiurdigkeit und Anerkennung des Sports in Staat und Gesellschaft.
Der LSV entfaltete in diesem Handlungsfeld eine herausragend umtriebige und zum Teil bun-
desweit beispielgebende Tatigkeit.

44 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 38.

45 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 40 ff. und S. 43.
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Zur Vorbeugung und Abwehr interpersonaler Gewalt im Sport setzte der LSV das nationale
Konzept im Themenfeld Safe Sport (Stufenplan des DOSB und der dsj, Zukunftsplan Safe
Sport, vorbereitende MalRnahmen zur Implementierung des Safe Sport Codes) konsequent
um. Bemerkenswert ist, dass der LSV bereits vor dem Beschluss der DOSB-Mitgliederver-
sammlung vom Dezember 2024 zur Einfiihrung des Safe Sport Codes eine geschaftsbe-
reichstbergreifende Arbeitsgruppe ,Safe Sport* eingerichtet hatte. Den Kern dieser Arbeits-
gruppe bildet das vom Land mit jahrlich 235.000,- € geférderte Programm ,Sport gegen Ge-
walt, Intoleranz und Fremdenfeindlichkeit* (SgGIF), das bereits seit Anfang der 1990er Jahre
Praventionsmaflinahmen wie Fachtage, Fanprojekte oder Sensibilisierungsmalinahmen um-
setzt und die Mitgliedsorganisationen beréat.*

Aus der Arbeitsgruppe heraus entstand ein ,Strategiepapier Safe Sport®, das das Selbstver-
sténdnis und die strategischen Ziele im Themenfeld benennt und sechs Handlungsfelder de-
finiert, aus denen sich entsprechende Mallnahmen ableiten lassen. Im November 2025 wur-
de das Strategiepapier durch den Vorstand des LSV verabschiedet; die Geschaftsleitung
wurde mit der weiteren operativen Umsetzung beauftragt. Als zentrale MaRnahme wurde ei-
ne neue Personalstelle als ,Ansprechperson interpersonale Gewalt® eingerichtet, die Betrof-
fenen und anderen interessierten Personen fachkundig zur Seite steht; die Stelle konnte zum
1. Januar 2026 besetzt werden.*’

Weitere Mallnhahmen gegen insbesondere sexualisierte Gewalt kamen hinzu: Geférderte
Landesfachverbande wurden verpflichtet, entsprechende Schutzkonzepte vorzulegen; gefor-
dertes Trainerpersonal hatte ein erweitertes polizeiliches Flhrungszeugnis nachzuweisen.
Die Initiative ,Aktiv im Kinder- und Jugendschutz” flankiert den Safe-Sport-Prozess durch
Sensibilisierung, Beratung und Qualifizierung. Im Bereich der Dopingpravention besteht eine
enge und dauerhafte Zusammenarbeit mit der Stiftung Nationale Anti Doping Agentur
Deutschland (NADA) in Bonn: Der LSV bringt sich im Netzwerk GEMEINSAM GEGEN DO-
PING ein und ist mit Sitz und Stimme des Geschéaftsfihrers Leistungssport dauerhaft in der
Kommission Pravention vertreten. Bei der Vergabe von Férdermitteln an die Landesfachver-
bande und Athlet*innen wird die strenge Einhaltung aller Anti-Doping-Fordervoraussetzungen
sichergestellt; die geférderten Athlet*innen werden zur Teilnahme an den umfangreichen E-
Learning-Kursen der NADA verpflichtet. Erganzend richteten sich weitere Malnahmen ge-
gen Diskriminierung und auf die Férderung der Demokratie: Hierzu gehdrten das Vorhalten
speziell geschulter Personen flir die Beratung von Vereinen und Verbanden, die Weiterent-
wicklung von Malinahmen und Angeboten zum Schutz vor Diskriminierung (etwa Fachtage)
sowie die Entwicklung entsprechender Schutzkonzepte und Informationsmaterialien.*®

Bewertung der Zweckerreichung: Im Bereich der Integritat des Sports leistet der LSV eine in
jeder Hinsicht vorbildliche Arbeit. Die proaktive Einrichtung der Arbeitsgruppe Safe Sport
noch vor dem entsprechenden DOSB-Beschluss, die Verabschiedung eines umfassenden
Strategiepapiers, die zeitnahe Besetzung der neuen Personalstelle, die langjahrige Versteti-
gung des SgGIF-Programms sowie die dauerhafte Zusammenarbeit mit der NADA dokumen-
tieren ein operatives Umsetzungsniveau, das deutlich GUber das bloRe Erflillen gesetzlicher

46 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 45.
47 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 45 f.
48 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 46.
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Mindestanforderungen hinausgeht. Der Zweck nach § 3 Nr. 7 SportFG SH wird im Berichts-
zeitraum vollumfanglich erreicht.

2.2.8 Berucksichtigung von Umweltbelangen und Tierschutz (§ 3 Nr. 8 SportFG
SH)

Der Zweck nach § 3 Nr. 8 SportFG SH — die Beriicksichtigung der Belange des Umwelt-,
Natur- und Klimaschutzes sowie der Schutz des Tierwohls — dient der Bewahrung der natlir-
lichen Lebensgrundlagen, deren Schutz nach Art. 11 der Landesverfassung Schleswig-Hols-
tein und Art. 20a Grundgesetz Verfassungsrang geniefl3t. Der LSV unterstutzte seine Mit-
gliedsorganisationen in diesem Bereich durch eigene Programme und durch die Umsetzung
von Vereinbarungen mit dem Land Schleswig-Holstein.

Mit dem Sport-Audit SH stellt der LSV seinen Mitgliedern ein strukturiertes Instrument zur
Verfugung, den Natur- und Umweltschutz im Vereins- beziehungsweise Verbandsbetrieb in
einem fortlaufenden Prozess zu verbessern. Das Audit folgt einer an die Ehrenamtsstruktur
angepassten Systematik gemall EMAS beziehungsweise ISO 14001 und gliedert sich in vier
aufeinander aufbauende Stufen: Wahrend die ersten beiden Stufen der Identifikation strafre-
levanter Tatbestande, von Ordnungswidrigkeiten oder Umweltrisiken dienen und auf deren
Beseitigung sowie auf rechtskonformes Handeln zielen, widmet sich die dritte Stufe der Qua-
litat der Vereinsentwicklung und der Offentlichkeitsarbeit; die abschlieBende vierte Stufe er-
offnet den teilnehmenden Vereinen und Verbanden die Mdglichkeit einer offiziellen EMAS-
Begutachtung beziehungsweise 1ISO-Zertifizierung. Der LSV begleitet die teilnehmenden Ver-
eine und Verbande in allen Stufen durch Workshops und Uberprift die eingeflhrte
Managementsystematik im Rahmen verbindlicher Uberwachungsaudits. Jahrlich erhalten bis
zu 15 Vereine und Verbande eine kostenfreie Teilnahme.*

Bewertung der Zweckerreichung: Mit dem Sport-Audit SH stellt der LSV seinen Mitgliedsor-
ganisationen ein strukturiertes, an internationalen Standards (EMAS, ISO 14001) orientiertes
und an die Ehrenamtsstrukturen angepasstes Instrument zur Verfugung. Da Wirkungen im
Bereich des Umwelt- und Klimaschutzes ihrer Natur nach erst mittel- und langfristig in mess-
barer Weise hervortreten, ist hier zunachst auf das Tatigwerden des LSV abzustellen; die
fortlaufende Bereitstellung des Audits, die strukturierte Begleitung der teilnehmenden Vereine
und die jahrliche Kapazitat von bis zu 15 kostenfreien Platzen belegen, dass der Zweck nach
§ 3 Nr. 8 SportFG SH zielgerichtet und sachgerecht verfolgt wird.

2.2.9 Zwischenfazit

Im Ergebnis lasst sich festhalten, dass die Erreichung der in § 1 SportFG SH normierten Zie-
le und der in § 3 SportFG SH konkretisierten Zwecke im Berichtszeitraum 2022 bis 2025 in
einer Breite und Tiefe dokumentiert ist, die einer intensiven Priifung standhalt. Uber alle acht
Zwecke des § 3 SportFG SH hinweg hat der LSV eine umtriebige und in vielen Bereichen
Uber das gesetzlich Geforderte hinausgehende Tatigkeit entfaltet.

Wo Wirkungen quantifizierbar sind, lassen sich messbare Verbesserungen feststellen: Der
Mitgliederzuwachs der LSV-Mitgliedsorganisationen um 22.696 Mitgliedschaften beziehungs-
weise 2,87 % im Jahresvergleich 2024/2025 — und um rund 9,9 % gegenuber dem coronabe-
dingten Tiefpunkt im Jahr 2021 — belegt eine nachhaltige Erholung und Erweiterung der

49 Vgl. LSV-Stellungnahme, S. 48.
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Sportangebote; die Verdopplung der durch das Team Schleswig-Holstein geférderten Athle-
tinnen und Athleten von 26 auf 50 sowie die olympischen Erfolge des Jahres 2024 mit insge -
samt funf Medaillen dokumentieren den Erfolg der gestarkten Nachwuchs- und Leistungs-
sportstrukturen; die Ausweitung der Kooperationen mit Bildungseinrichtungen, die Mitglieder-
bindungsquote von 20 bis 25 % in den geférderten Kursangeboten, die 556 finanziell gefor-
derten Kursangebote im Gesundheits- und Praventionssport, die Erreichung der 30-Prozent-
Reprasentanzquote und teils paritatische Besetzung in den Gremien des LSV sowie die
Ubernahme von urspriinglich angeschobenen Inklusionsstrukturen in die Eigenverantwor-
tung von vier Kreissportverbanden treten als weitere belastbare Indikatoren hinzu.

Wo Wirkungen sich der unmittelbaren Quantifizierung entziehen — namentlich in den Berei-
chen Gleichstellung, Integritdt des Sports sowie Umwelt- und Klimaschutz —, dokumentiert
das Tatigwerden des LSV eine sachgerechte und im Einzelfall sogar vorbildliche Aufgaben-
wahrnehmung: die strukturelle Verankerung von GleichstellungsmalRnahmen einschlief3lich
der personellen Aufstockung der zustandigen Stelle, das proaktive Vorgehen im Bereich Safe
Sport bereits vor dem entsprechenden DOSB-Beschluss, die Verabschiedung eines Strate-
giepapiers, die Einrichtung einer eigenen Ansprechperson fir interpersonale Gewalt sowie
die strukturierte Anbindung des Umweltmanagements an internationale Standards Uber das
Sport-Audit SH belegen, dass die Zwecke des SportFG SH operativ unterlegt werden.

Uber die einzelnen Zwecke hinaus erweist sich der LSV nach dem Befund des 1. Teils seiner
Stellungnahme als ein an den gesetzlichen Vorgaben orientierter, strukturell verlasslicher
und proaktiv handelnder Partner des Landes. Dies zeigt sich namentlich in der konsequenten
Ausrichtung der Berichtsstruktur an der Zwecksystematik des § 3 SportFG SH, in der Verste-
tigung von Beratungs-, Qualifizierungs- und Schutzstrukturen tber bloRe Einzelmaflnahmen
hinaus, in der personellen Untermauerung neuer Aufgaben sowie in der Vornahme von Mal3-
nahmen, die zeitlich der bundesweiten Entwicklung — etwa dem DOSB-Beschluss zum Safe
Sport Code — vorausgehen.

Im Hinblick auf das durch § 6 SportFG SH erdéffnete Prufprogramm ist damit festzuhalten,
dass sich das SportFG SH in seiner ersten und grundlegenden Dimension — der Erreichung
der Ziele und Zwecke des Gesetzes — im Berichtszeitraum vollumfanglich bewahrt hat. Der
LSV hat sich als der vom Gesetzgeber vorgesehene zentrale Adressat der institutionellen
Forderung als verlasslicher, zielorientierter und in seiner operativen Umsetzungskraft beacht-
licher Partner des Landes erwiesen, der in der Lage ist, das SportFG SH zum Wohle der
Sportlandschaft in Schleswig-Holstein umzusetzen. Die Frage der Hohe der Férdermittel und
der Mehrbedarfe zur weiteren Umsetzung der SEP ist hiervon zu unterscheiden und Gegen-
stand des folgenden Punktes.

2.3 Mehrbedarfe

Gegenstand der Evaluierung nach § 6 SportFG SH ist neben der Erreichung der Ziele und
Zwecke des Gesetzes ausdricklich ,insbesondere die Hohe der Foérdermittel zugunsten des
Landessportverbandes mit Blick auf dessen Mehrbedarf zur Umsetzung der Ergebnisse der
Sportentwicklungsplanung®.®® Das Gesetz verknipft damit die Frage der Mittelhéhe normativ
mit dem Mehrbedarf zur Umsetzung der SEP. Der nachfolgende Bewertungspunkt greift die-

50 SportFG SH; Gesetzesbegrindung in LT-Drs. 19/3270, dort insb. die Begriindung zu § 6.
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se gesetzliche Verknlpfung auf und behandelt die vom LSV geltend gemachten Mehrbedarfe
als eigenstandigen Untersuchungsgegenstand.®’

Die Grundférderung nach § 4 Absatz 1 Nr. 1 SportFG SH (10 Mio. € jahrlich) dient der Wahr-
nehmung der bisherigen Aufgaben des LSV, die Zusatzférderung nach § 4 Absatz 1 Nr. 2
SportFG SH (1 Mio. € jahrlich) soll den LSV in die Lage versetzen, seinen zuklnftigen Aufga-
ben insbesondere nach der SEP gerecht zu werden, und orientiert sich der Héhe nach am
prognostizierten Mehrbedarf zur Entwicklung des ,Sportlandes Schleswig-Holstein“.>* Der
LSV macht in seiner Stellungnahme geltend, dass die tatsachlichen, nach Handlungsfeldern
berechneten Mehrbedarfe die Zusatzférderung von 1 Mio. € jahrlich deutlich Uberstiegen;
diese Prognose habe sich bereits fiir den Zeitraum 2022-2025 bestatigt.>* Diese Mehrbedarfe
werden nachfolgend dargestellt und bewertet. Danach wird auf die vorgetragenen sonstigen
— nicht unmittelbar mit der SEP verbundenen Mehrbedarfe eingegangen (s.u. 2.3.2)

2.3.1 Mehrbedarfe zur Umsetzung der Sportentwicklungsplanung

Der LSV gliedert seine Mehrbedarfe nach Handlungsfeldern. Die nachfolgende Darstellung
folgt dieser Systematik und ordnet die jeweils geltend gemachten Betrage ein. Soweit der
LSV Bedarfe nicht beziffert hat, wird dies ausdrucklich kenntlich gemacht.

2.3.1.1 Nachwuchs- und Leistungssport

Im Bereich des Stutzpunktsystems tragt der LSV vor, die Investitionen in den Betrieb der
Landesstltzpunkte klinftig an die allgemeine Preisentwicklung anpassen zu miissen; ein
hierfir notwendiger Mehrbedarf kénne ,noch nicht genau beziffert werden. Fir die Trainerin-
nen- und Trainerstruktur beziffert der LSV den Mehrbedarf bei gleichbleibender Stellenzahl
(10 Vollzeit-, 6 Teilzeitstellen) auf jahrlich rund 160.000 €; bei Umsetzung eines neuen, an
den TV-L-Entgeltgruppen E7 bis E13 orientierten Vergutungsrahmens und einem Aufwuchs
auf 25 Vollzeitaquivalente werde ein jahrlicher Mehrbedarf von bis zu 830.000 € geltend ge-
macht.>

Hinsichtlich des Team SH (individuelle Férderung der Kaderathletinnen und -athleten) tragt
der LSV vor, dass die Zahl der geférderten Athletinnen und Athleten von 26 (2021) auf 50
(2025) gestiegen sei und sich hieraus ein perspektivischer Mehrbedarf ergebe; eine Erho-
hung der monatlichen Férdersumme (derzeit 300 €/Monat bzw. 3.600 €/Jahr je Athletin/Ath-
let) wird angestrebt, ohne dass insoweit ein konkreter Betrag benannt wird.*®

2.3.1.2 Breiten- und Gesundheitssport

Der LSV tragt vor, die Handlungsempfehlungen im Bereich Gesundheits-, Praventions- und
Breitensport hatten trotz erheblicher Drittmittel nicht optimal umgesetzt werden kénnen. Flr

51 § 6 SportFG SH; vgl. LT-Drs. 19/3270, Begriindung zu § 6.

52 § 4 Absatz 1 Nr. 1 SportFG SH (Grundférderung 10 Mio. €) und § 4 Absatz 1 Nr. 2 SportFG SH
(Zusatzférderung 1 Mio. €).

53 LSV, Stellungnahme ,Erfolge der 6ffentlichen Sportforderung 2022—-2025“ (gekirzte Fassung), 2.
Teil, S. 51.

54 LSV, Stellungnahme, 2. Teil A. Il. (Trainer*innen), S. 54.

55 LSV, Stellungnahme, 2. Teil A. lll. (Team SH), S. 55; aktuelle individuelle Férderhéhe 300 €/Monat
bzw. 3.600 €/Jahr, Landesférderung 100.000 €/Jahr seit 2022.
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eine kostendeckende Durchfuhrung der bereits entwickelten Kurse und Schulungen wird ein
jahrlicher Mehrbedarf von 75.000 € geltend gemacht.*®

2.3.1.3 Schule und Verein sowie Férderprogramm ,,Kinder in Bewegung*

Im Programm ,Schule und Verein® berichtet der LSV, dass trotz zahlreicher MalRnahmen (im
Jahr 2024 mehr als 500 MaRnahmen in Uber 100 Vereinen, tGber 8.000 erreichte Schilerin-
nen und -schiiler) eine flachendeckende Versorgung mit bewegungsorientierten Angeboten
nicht geleistet worden sei. Mit dem Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung ab dem Schul-
jahr 2026/2027 werde sich der Bedarf nochmals deutlich verstarken. Der prognostizierte
Mehrbedarf erstreckt sich auf die Bereiche Bildung, Beratung und finanzielle Unterstitzung
der Vereine sowie auf die Aufstockung einer halben Personalstelle. Den Gesamtmehrbedarf
beziffert der LSV auf 170.000 € jahrlich. Diesem Bedarf hat der Haushaltsgesetzgeber be-
reits Rechnung getragen, indem der aus dem Geschéftsbereich des fur Bildung zustandigen
Ministeriums gewahrte Sonderzuschuss ,Schule und Verein® im Haushaltsplan 2026 entspre-
chend aufgestockt wurde.*

Fur das Forderprogramm ,Kinder in Bewegung® weist der LSV ein Finanzvolumen von
317.655,05 € (2024) bzw. plangemafd 331.250,00 € (2025) aus und tragt vor, dass steigende
Personal- und Sachkosten dem nach der SEP empfohlenen deutlichen Ausbau ab 2026 ent-
gegenstiunden; die urspringliche Planung eines jahrlichen Aufwuchses der Kita-Vereine um
bis zu 50 % sei mit den verfugbaren Mitteln nicht realisierbar. Ein konkreter Mehrbedarfsbe-
trag wird hier nicht ausgewiesen.®

2.3.1.4 Jugend und Ehrenamt

Der LSV tragt vor, dass die Uberfachliche Jugendarbeit der Sportjugend (u. a. Initiative ,JES
— Jugend, Ehrenamt, Sport®, Kinder- und Jugendschutz, Safe Sport, Medien- und KI-Kompe-
tenzbildung, Demokratiebildung) zusatzliche Ressourcen benétige und steigende Sach- und
Personalkosten den Handlungsspielraum einschrankten. Neben der angestrebten Dynami-
sierung der Jugendverbandsférderung, die beim Ministerium fir Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung verortet ist, halt der LSV insbesondere den Ausbau
der Beratungsangebote flir Vereine, eine strukturelle Unterstiitzung bei der Aufgabenbewalti-
gung sowie die Starkung der Jugendvertretungen in den Kreissport- und Landesfachverban-
den flr erforderlich. Hierfur wird in der Gesamtbetrachtung ein Mehrbedarf von etwa 100.000
€ jahrlich angegeben.*

2.3.1.5 Systemische Beratung der Mitgliedsorganisationen

56 LSV, Stellungnahme, 2. Teil B. (Breiten- und Gesundheitssport), S. 56.

57 LSV, Stellungnahme, 2. Teil C. (Schule und Verein), S. 57 ff.; die Bezifferung des Gesamtmehrbe-
darfs auf 170.000 € jahrlich findet sich auf S. 59. Zur haushalterischen Deckung vgl. die Aufsto-
ckung des Sonderzuschusses ,Schule und Verein® im Haushaltsplan 2026. Zum Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung ab dem Schuljahr 2026/2027.

58 LSV, Stellungnahme, 2. Teil E. (Foérderprogramm Kinder in Bewegung), S. 62 ff.; Finanzvolumen
2024: 317.655,05 €, Plan 2025: 331.250,00 €.

59 LSV, Stellungnahme, 2. Teil D. (Jugend und Ehrenamt), S. 60 f.; die Bezifferung des Mehrbedarfs
auf etwa 100.000 € jahrlich findet sich auf S. 61.
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Fur die systemische Organisationsberatung der Mitgliedsorganisationen tragt der LSV vor,
die Finanzierung sei bis 2029 gesichert; ab 2030 wird ein Mehrbedarf von mindestens
170.000 € jahrlich prognostiziert.®°

2.3.1.6 Impulse zur Vereinsentwicklung

Im Bereich der Vereinsentwicklung verweist der LSV auf einen wachsenden Beratungsbedarf
und ordnet die konkreten Mehrbedarfe teils den vorstehenden Themenbereichen (systemi-
sche Beratung, Gesundheit, Schule und Verein) zu. Dariber hinaus benennt der LSV in die-
sem Handlungsfeld drei eigenstandig bezifferte Mehrbedarfe: Zur Sicherstellung der Hand-
lungs- und Leistungsfahigkeit der Kreissport- und Landesfachverbande sei eine Anhebung
der institutionellen Forderung erforderlich; der Aufbau zusatzlicher personeller Kapazitaten
wird mit durchschnittlich 0,5 Stellen je Verband kalkuliert, woraus sich bei 69 Verbanden ein
janhrlicher Mehrbedarf von rund 2.000.000 € ergebe.®’

Fur die Digitalisierung als zentralen Baustein der kiinftigen Vereinsentwicklung beziffert der
LSV den einmaligen, zusatzlichen Finanzbedarf fur die Einflhrung standardisierter Software-
I6sungen auf allen Ebenen (Vereine, Verbande, LSV) in den Jahren 2026-2027 auf
2.400.000 € (davon 2.000.000 € Hardware und 400.000 € Verbandssoftware einschlie3lich
Umsetzung).®® Fir weitere Impulse zur Inklusion — insbesondere zur Umsetzung von Barrie-
refreiheit bei der Gestaltung der Sportstatten — beziffert der LSV den finanziellen Zusatzauf-
wand zur Erfiillung der Bedarfe inklusiver Vereinsmitglieder auf jahrlich 100.000 €.%

2.3.1.7 Sportinfrastruktur

Die Investitionsforderung vereinseigener Anlagen, die der LSV Uber seine Foérderrichtlinien
abbildet, beruht auf § 4 Absatz 1 Nr. 1 SportFG SH. Danach werden 20 % der Sportférder-
mittel — mithin 2.000.000 € — durch das fir Sport zustandige Ministerium jahrlich per Be-
scheid zweckgebunden festgelegt; zugleich wird bestimmt, fir welche Mallnahmen diese
Mittel verwendet werden dirfen. Von diesen Mitteln wurden in den vergangenen Jahren
1.535.000 € fir Investitionen in die Sanierung und Modernisierung bestehender vereins- und
verbandsangehdriger Sportstatten — einschliel3lich des Sport- und Bildungszentrums Bad
Malente — sowie fiir die Beschaffung langlebiger Sportgerate eingesetzt.*

Vor dem Hintergrund der stark gestiegenen Bau-, Energie- und Materialkosten sowie eines
weiterhin hohen und vielzahligen Sanierungs- und Modernisierungsbedarfs weist der LSV ei-
nen aktuellen jahrlichen Mehrbedarf von lGber 2.250.000 € aus (Bau- und Sanierungsmal}-
nahmen 1.750.000 €; Gerateférderung 500.000 €).%° Diesen Mehrbedarf belegt der LSV mit

60 LSV, Stellungnahme, 2. Teil F. (Systemische Beratung der Mitgliedsorganisationen), S. 67.

61 LSV, Stellungnahme, 2. Teil G. (Impulse zur Vereinsentwicklung), S. 68 f.: Anhebung der institutio-
nellen Férderung durch Aufbau personeller Kapazitaten (durchschnittlich 0,5 Stellen je Verband
bei 69 Verbanden), jahrlicher Mehrbedarf rund 2.000.000 €.

62 LSV, Stellungnahme, 2. Teil H. 1. (Investitionsférderung vereinseigener Anlagen), S. 70 f.; zur An-
tragsubersicht 2021-2025 ferner 1. Teil B. lll. 1. (Investitionsférderung), S. 15 f.

63 LSV, Stellungnahme, 2. Teil H. lll. (Sport- und Bildungszentrum), S. 72.

64 LSV, Stellungnahme, 2. Teil H. I. (Investitionsférderung vereinseigener Anlagen), S. 70; ferner 1.
Teil B. Ill. 1. (Investitionsférderung), S. 15.

65 LSV, Stellungnahme, 1. Teil B. lll. 1. (Investitionsférderung), S. 15; ferner 2. Teil H. I. (Investitions-

forderung vereinseigener Anlagen), S. 70 f.
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der Entwicklung der nicht bedienten bzw. bewilligungsreifen Antrage (zum 30.11.2025: bewil-
ligungsreife Antrage 1.522.500 €, Antrdge gesamt 6.354.200 €).%® Uber den laufenden Mehr-
bedarf hinaus macht der LSV fir die in den Jahren 2024 und 2025 nicht bedienten Férderun-
gen einen einmaligen Bedarf von 3.000.000 € geltend (Bau- und Sanierungsmaf3inahmen
2.650.000 €; Gerateférderung 350.000 €).5 Fur das Sport- und Bildungszentrum Bad Malen-
te beziffert der LSV die geplante Grundsanierung der Schwimmhalle (Dach, Fassade, LUf-
tung und Schwimmbadtechnik) auf mindestens 6.000.000 €; fur die Sporthalle desselben
Zentrums tritt ein einmaliger Brandschutzbedarf von 500.000 € hinzu.® Fir das Haus des
Sports in Kiel weist der LSV dariber hinaus weitere, im Zuge bereits laufender MaRnahmen
zutage getretene Brandschutzbedarfe in Hohe von ca. 2.500.000 € aus, deren Umsetzung
fur den Zeitraum April 2026 bis September 2027 vorgesehen ist.®®

Den erfassten Gesamtsanierungsbedarf vereins- und verbandseigener Sportanlagen gibt der
LSV mit rund 80 Mio. € an; hierbei handelt es sich um eine BestandsgrofRe, nicht um eine
jahrliche GroRe.”

2.3.1.8 Ubersicht der SEP-bezogenen Mehrbedarfe

Die nachfolgende Tabelle fasst die vom LSV nach Handlungsfeldern geltend gemachten, auf
die Umsetzung der SEP bezogenen Betrage zusammen. Sie unterscheidet zwischen jahrlich
wiederkehrenden Mehrbedarfen (p. a.), einmaligen sowie investiven Bedarfen und Bestands-
grolien. Eine schlichte Addition der Positionen ist methodisch nicht zuldssig, da die Betrage
unterschiedliche Bezugszeitrdume und teils unterschiedliche Mittelgeber (Land, andere Res-
sorts, Dritte) betreffen und einzelne Positionen vom LSV nicht beziffert wurden.

Handlungsfeld / Position Geltend gemachter Mehr- | Art
bedarf

Nachwuchs- und Leistungs- | rd. 160.000 € p. a.

sport — Trainer*innenstruktur

(laufender Olympiazyklus,

gleichbleibende Stellenzahl)

Nachwuchs- und Leistungs- | bis zu 830.000 € p. a.

sport — Trainer*innenstruktur

(Vergutungsrahmen TV-L u.

Aufwuchs auf 25 VZA;

bedingt)

Breiten- und Gesundheits- 75.000 € p. a.

66 LSV, Stellungnahme, 1. Teil B. Ill. 1. (Investitionsférderung), S. 16 (Tabelle ,Gesamtvolumen Antra-
ge Investitionsférderung 2021-2025).

67 LSV, Stellungnahme, 1. Teil B. lll. 1. (Investitionsférderung), S. 16; geblindelte Bezifferung im
Nachgang zur schriftlichen Stellungnahme.

68 LSV, Stellungnahme, 1. Teil C. I. 2. (Sport- und Bildungszentrum Bad Malente), S. 26; ferner 2. Teil
H. lll. (Sport- und Bildungszentrum), S. 72. Der Brandschutzbedarf der Sporthalle (500.000 €) wur-
de vom LSV im Nachgang zur schriftlichen Stellungnahme nachgeliefert.

69 LSV, Stellungnahme, 1. Teil C. I. 1. (Haus des Sports), S. 23 f.
70 LSV, Stellungnahme, 1. Teil C. IV. (Zwischenergebnis), S. 28.
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sport (kostendeckende Kur-
se/Schulungen)

Schule und Verein (Rechts- | 170.000 € p. a.
anspruch Ganztag ab
2026/2027 ; im Haushalts-
plan 2026 gedeckt)

Forderprogramm ,Kinder in | nicht beziffert p. a.
Bewegung“ (empfohlener
Ausbau ab 2026)

Jugend und Ehrenamt (Dy- | 100.000 € p. a.
namisierung Jugendver-

bandsférderung; aus Mitteln
des fur Jugend zustandigen

Ressorts)

Systemische Beratung der mind. 170.000 € p. a.
Mitgliedsorganisationen (ab

2030)

Vereinsentwicklung — institu- | rd. 2.000.000 € p. a.

tionelle Forderung der Ver-
bande (0,5 Stellen x 69 Ver-

bande)

Vereinsentwicklung — Inklu- | 100.000 € p. a.
sion / Barrierefreiheit der

Sportstatten

Vereinsentwicklung — Digita- | 2.400.000 € einmalig

lisierung (Einfiihrung 2026—
2027; Hardware 2.000.000 €
+ Verbandssoftware 400.000
€)

Sportinfrastruktur — Investiti- | Gber 2.250.000 € p. a.
onsférderung, laufender
Mehrbedarf (Bau/Sanierung
1.750.000 € + Gerateforde-
rung 500.000 €)

Sportinfrastruktur — nicht be- | 3.000.000 € einmalig
diente Forderungen 2024—
2025 (Bau/Sanierung
2.650.000 € + Gerateforde-
rung 350.000 €)

Sportinfrastruktur — Sport- mind. 6.000.000 € investiv
und Bildungszentrum Bad
Malente, Grundsanierung
Schwimmbhalle
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Sportinfrastruktur — Sport- 500.000 € einmalig
und Bildungszentrum Bad
Malente, Sporthalle (Brand-
schutz)

Sportinfrastruktur — Haus ca. 2.500.000 € investiv
des Sports, weitere Brand-
schutzmallnahmen (2026—
2027)

Sportinfrastruktur — vereins- | rd. 80.000.000 € Bestand
und verbandseigene Sport-
anlagen, erfasster Ge-
samtsanierungsbedarf

Tabelle 1: Vom LSV nach Handlungsfeldern geltend gemachte, SEP-bezogene Mehrbedarfe
(eigene Zusammenstellung auf Grundlage der Stellungnahme des LSV; Betrdge gerundet
wiedergegeben).

2.3.2 Weitere, nicht unmittelbar SEP-spezifische Mehrbedarfe

Neben den vorstehend, auf die Umsetzung der SEP bezogenen geltend gemachten Bedar-
fen wird ein weiterer Mehrbedarf vorgetragen. Dieser ist nicht unmittelbar einer SEP-Mal}-
nahme in LSV-Federflihrung zugeordnet, sondern betrifft die Sicherung der allgemeinen Ar-
beits- und Leistungsfahigkeit des Verbandes. Dieser Bereich ist in der schriftlichen Stellung-
nahme — inshesondere im ersten Teil im Rahmen der riickschauenden Erfolgskontrolle (Ab-
schnitt B. lll. ,Finanzen und Verwaltung®, S. 14ff.) — bereits angesprochen und teilweise be-
ziffert; eine zusammenfassende, nach jahrlich wiederkehrenden Betragen gegliederte Ge-
samtaufstellung hat der LSV demgegenuber erst in nachgelagerten Gesprachen im An-
schluss an die schriftliche Stellungnahme vorgelegt. Die auf die Sportinfrastruktur und die
Sanierung der verbandseigenen Liegenschaften bezogenen Bedarfe — einschlief3lich der in
den Jahren 2024 und 2025 nicht bedienten Forderungen und der Brandschutzmalinahme an
der Sporthalle des Sport- und Bildungszentrums Bad Malente — sind demgegeniber bereits
unter 2.3.1.7 dargestellt und werden hier nicht erneut aufgefihrt.

2.3.2.1 LSV-eigenes Personal und Sachkosten

Fur die Sicherung der eigenen Arbeitsfahigkeit macht der LSV einen jahrlichen Mehrbedarf
von rund 2.000.000 € geltend, der sich auf Personalkosten (1.000.000 €), IT und Digitalisie-
rung (300.000 €), GEMA-Gebuhren, VBG-Beitrage und Versicherungen (250.000 €), den lau-
fenden Unterhalt des Hauses des Sports einschliellich Lagergebaude (150.000 €) und des
Sport- und Bildungszentrums Bad Malente (150.000 €) sowie allgemeine Sachkostensteige-
rungen (150.000 €) verteilt. FUr zwei dieser Positionen weist die Stellungnahme bereits kon-
krete Entwicklungen aus: Die vollstdndig vom LSV getragenen Versicherungsgebihren stie-
gen von 1.066.610 € (2021) auf 1.155.661 € (2025), wobei der Vertrag mit der ARAG-Sport-
versicherung zum 1. Januar 2026 bei gleichbleibenden Pramien um zehn Jahre bis zum 31.
Dezember 2035 verlangert wurde; die GEMA-Gebuhren erhdhten sich von 44.904 € (2021)
auf 104.000 € (2025) und werden nach der bis 2029 reichenden Vereinbarung des DOSB auf
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voraussichtlich 173.000 € (2029) ansteigen. Die zusammenfassende Bezifferung des jahrli-
chen Mehrbedarfs von 2.000.000 € erfolgte demgegentiber erst nachgelagert.”

2.3.2.2 Ubersicht der sonstigen Mehrbedarfe

Die nachfolgende Tabelle fasst den vorstehend dargestellten, nicht unmittelbar SEP-spezifi-
schen Mehrbedarf zusammen.

Position Betrag Art
LSV-eigenes Personal und 1.000.000 € p. a.
Sachkosten — Personalkos-

ten

IT und Digitalisierung (lau- 300.000 € p. a.
fend)

GEMA /VBG / Versicherun- | 250.000 € p. a.
gen

Haus des Sports (inkl. La- 150.000 € p. a.
gergebaude), laufender Un-

terhalt

Sport- und Bildungszentrum | 150.000 € p. a.
Bad Malente, laufender Be-

trieb

Allgemeine Sachkostenstei- = 150.000 € p. a.
gerungen

Zwischensumme rd. 2.000.000 € p- a.

Tabelle 2: Weiterer, nicht unmittelbar SEP-spezifischer Mehrbedarf des LSV (eigene Zusam-
menstellung; Betrédge gerundet wiedergegeben).

2.3.3 Zusammenfiihrende Gesamtiibersicht

Die nachfolgende Tabelle fiihrt die vorstehend geschildeterten Mehrbedarfe tbersichtlich zu-
sammen und ordnet sie ihrer jeweiligen Bezugsgrofe zu (jahrlich wiederkehrend, einmalig
bzw. investiv, Bestandsgrofie). Eine Aufsummierung zu einem einzigen Gesamtbetrag ware
nicht sachgerecht: Die Positionen betreffen unterschiedliche Bezugszeitrdume und teils un-
terschiedliche Mittelgeber; einzelne Bedarfe (Stltzpunktsystem, Team SH, Kinder in Bewe-
gung) sind nicht abschlielend beziffert, und die obere Bandbreite bei der Trainer*innenstruk-
tur steht unter dem Vorbehalt einer sportpolitischen Entscheidung Gber den Stellenaufwuchs.
Der Mehrbedarf im Bereich Schule und Verein (170.000 € p. a.) ist bereits gedeckt, nachdem
der Haushaltsgesetzgeber den aus dem Geschaftsbereich des fur Bildung zusténdigen Mi-
nisteriums gewahrten Sonderzuschuss ,Schule und Verein® im Haushaltsplan 2026 entspre-
chend aufgestockt hat; der Mehrbedarf im Bereich Jugend und Ehrenamt (100.000 € p. a.)
betrifft mit der Dynamisierung der Jugendverbandsférderung eine Leistung des fur Jugend
zustandigen Ministeriums und ist der Sportforderung des LSV nicht zuzurechnen. Beide Po-

71 LSV, Stellungnahme, 1. Teil B. lll. 3. (Sportversicherung fiir sporttreibende Mitglieder), S. 18, und
B. lll. 4. (GEMA-Gebuhren), S. 19; zusammenfassende Bezifferung des Gesamtbetrags im Nach-

gang zur schriftlichen Stellungnahme.
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sitionen sind daher anders zu bewerten als die Ubrigen, ungedeckten Bedarfe der Sportfor-
derung.

Der erfasste Gesamtsanierungsbedarf vereins- und verbandseigener Sportanlagen von rund
80 Mio. € ist als BestandsgréflRe gesondert ausgewiesen und nicht mit den jahrlichen Mehr-
bedarfen vergleichbar.

BezugsgroBe Position Betrag

Jahrlich wiederkehrende Mehrbedarfe (p. a.)

p. a. Trainer*innenstruktur rd. 160.000 €
(gleichbleibende Stellen-
zahl)

p. a. Trainer*innenstruktur (TV-L | bis zu 830.000 €
u. Aufwuchs 25 VZA;
bedingt)

p. a. Breiten- und Gesundheits- 75.000 €
sport

p. a. Schule und Verein (im Haus- | 170.000 €
haltsplan 2026 gedeckt)

p. a. Forderprogramm ,Kinder in | nicht beziffert
Bewegung*

p. a. Jugend und Ehrenamt (aus | 100.000 €

Mitteln des fur Jugend zu-
standigen Ressorts)

p. a. Systemische Beratung (ab mind. 170.000 €
2030)

p. a. Institutionelle Férderung der | rd. 2.000.000 €
Verbande

p. a. Inklusion / Barrierefreiheit 100.000 €

p. a. Investitionsférderung ver- Uber 2.250.000 €
einseigener Anlagen (lau-
fend)

p. a. LSV-eigenes Personal und rd. 2.000.000 €
Sachkosten (nicht SEP-spe-
zifisch)

Einmalige und investive Bedarfe

einmalig Digitalisierung 2026—-2027 2.400.000 €

(Hardware 2,0 Mio. € + Soft-
ware 0,4 Mio. €)
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einmalig Nicht bediente Forderungen | 3.000.000 €
2024-2025

investiv Schwimmhalle Bad Malente | mind. 6.000.000 €
(Grundsanierung)

einmalig Sporthalle Bad Malente 500.000 €
(Brandschutz)

investiv Haus des Sports (weitere ca. 2.500.000 €

Brandschutzmaflinahmen)

BestandsgroBe (keine JahresgroRe)

Bestand Erfasster Gesamtsanie- rd. 80.000.000 €
rungsbedarf vereins- und
verbandseigener Anlagen

Tabelle 3: Zusammenfiihrende Ubersicht der geltend gemachten Mehrbedarfe nach Bezugs-
groBBe (eigene Zusammenstellung auf Grundlage der Stellungnahme des LSV). Auf die Aus-
weisung einer Gesamtsumme wird aus methodischen Griinden verzichtet.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die vorstehende Ubersicht die in der Stellungnahme des
LSV dargelegten Bedarfe abbildet. Soweit Bedarfe dort nicht oder nur dem Grunde nach be-
ziffert sind, wurde dies kenntlich gemacht. Der nicht unmittelbar SEP-spezifische Mehrbedarf
(LSV-eigenes Personal und Sachkosten) sowie die nicht bedienten Forderungen 2024-2025
und die Brandschutzmalinahme an der Sporthalle Bad Malente wurden in der schriftlichen
Stellungnahme nicht gesondert beziffert, sondern vom LSV in nachgelagerten Gesprachen
nachgeliefert.

2.3.4 Bewertung der Mehrbedarfe

Die geltend gemachten Bedarfe sind dem Grunde nach Uberwiegend anschlussfahig an den
Zukunftsplan ,Sportland Schleswig-Holstein“ und damit an § 5 Absatz 2 Nr. 11 SportFG SH™,
Die Bedarfe im Nachwuchs- und Leistungssport nehmen ausdrucklich auf konkrete Hand-
lungsempfehlungen des Zukunftsplans Bezug (u. a. zum Aufbau hauptamtlicher Trainer*in-
nenstrukturen und zur Talentsichtung); die Bedarfe in den Feldern Schule und Verein sowie
.Kinder in Bewegung“ knlpfen an die im Zukunftsplan formulierte Schwerpunktsetzung ,Be-
wegung und Sport in den Bildungseinrichtungen® an.”

Demgegentiber sind die unter 2.3.2 dargestellten sonstigen Bedarfe nicht in gleicher Weise
einer einzelnen SEP-Empfehlung zuzuordnen. Sie betreffen berwiegend die allgemeine Ar-
beits- und Leistungsfahigkeit des LSV (Personal, Sachkosten, Bestandserhalt verbandseige-
ner Infrastruktur). Gleichwohl besteht ein mittelbarer Bezug zur SEP, da deren Umsetzung
die wirtschaftliche und strukturelle Leistungsfahigkeit des organisierten Sports voraussetzt;
ohne funktionsfahige Verbandsstrukturen und nutzbare Sportstatten kénnen die SEP-Ziele
nicht erreicht werden.

72 § 5 Absatz 2 Nr. 11 SportFG SH: ,Mallnahmen zur Umsetzung der Sportentwicklungsplanung des
Landes, insbesondere des Zukunftsplans Sportland Schleswig-Holstein®.

73 Zukunftsplan ,Sportland Schleswig-Holstein®, Band 1, sportpolitische Ziele und Empfehlungen (u.
a. Empfehlungen 1, 8, 11, 15-18, 45-51, 82—-87, 90-92).
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Samtliche Position sind dem Grunde nach nachvollziehbar; ihre Belegbarkeit in der Hohe ist
unterschiedlich ausgepragt. Als belegt anzusehen ist insbesondere der Mehrbedarf in der In-
vestitionsférderung: Der LSV untermauert ihn mit einer Zeitreihe der Antragsvolumina und
der nicht bedienten bzw. bewilligungsreifen Antrage (2021-2025), aus der ein nachvollzieh-
barer, im Zeitverlauf steigender Uberhang nicht gedeckter Antrdge hervorgeht.” Auch der
Mehrbedarf bei der Trainer*innenstruktur ist insoweit nachvollziehbar hergeleitet, als ihm ein
konzeptioneller Vergutungsrahmen mit definierten Stellenzahlen und Entgeltgruppen zugrun-
de liegt; allerdings hangt die obere Bandbreite (bis zu 830.000 €) von einer sportpolitischen
Entscheidung Uber den Stellenaufwuchs auf 25 Vollzeitadquivalente ab und ist daher als
bedingter Bedarf einzuordnen.”

Demgegentber sind mehrere Positionen dem Grunde nach plausibel, der Hohe nach jedoch
nicht abschlieRend beziffert. Dies betrifft namentlich die Bedarfe im Stltzpunktsystem (,noch
nicht genau zu beziffern“), beim Team SH (angestrebte, nicht bezifferte Erhéhung der indivi-
duellen Férderung) sowie im Programm ,Kinder in Bewegung®, flr das zwar das Finanzvolu-
men, nicht aber ein konkreter Mehrbedarfsbetrag ausgewiesen ist. Im Feld Jugend und Eh-
renamt ist der Mehrbedarf demgegeniiber mit etwa 100.000 € jahrlich beziffert; die zusatzlich
angestrebte Dynamisierung der Jugendverbandsforderung ist allerdings einem anderen Res-
sort zugeordnet. Eine Sonderstellung nimmt der Bereich Schule und Verein ein: Der dortige
Mehrbedarf ist mit 170.000 € jahrlich beziffert; ihm hat der Haushaltsgesetzgeber bereits
Rechnung getragen, indem er den aus dem Geschéftsbereich des fur Bildung zustandigen
Ministeriums gewahrten Sonderzuschuss ,Schule und Verein“ im Haushaltsplan 2026 ent-
sprechend aufgestockt hat. Der Bedarf ist mithin als einziger der dargestellten Bedarfe nicht
ungedeckt.

Es ist ferner festzuhalten, dass einzelne Positionen unterschiedlichen Mittelgebern und Be-
zugsgrofen zuzuordnen sind. So ist der Gesamtsanierungsbedarf von rund 80 Mio. € eine
BestandsgroRe, die den Uber mehrere Jahre aufgelaufenen Sanierungsstau abbildet, und
nicht mit den jahrlichen Mehrbedarfen vergleichbar.”® Der Digitalisierungsbedarf von
2.400.000 € ist als einmaliger Bedarf fiir die Jahre 2026-2027 ausgewiesen.”” Eine Aggrega-
tion der Einzelpositionen zu einer Gesamtsumme ist aus den genannten Griinden nur einge-
schrankt sachgerecht; die Darstellung des LSV zielt erkennbar nicht auf eine solche Sum-
menbildung, sondern auf den Nachweis, dass die geltend gemachten Bedarfe die Zusatzfor-
derung von 1 Mio. € jahrlich in der Summe deutlich Gbersteigen.”

74 LSV, Stellungnahme, 2. Teil H. I. (Investitionsférderung vereinseigener Anlagen), S. 70 f.; ferner 1.
Teil B. 1lI. 1. (Investitionsférderung), S. 15 f. — Antragsubersicht Investitionsférderung 2021-2025:
bewilligungsreife Antrdge zum 11-2025 1.522.500 €, Antrage gesamt 6.354.200 €.

75 LSV, Stellungnahme, 2. Teil A. Il. (Trainer*innen), S. 54.

76 LSV, Stellungnahme, 1. Teil C. IV. (Zwischenergebnis), S. 28: erfasster Gesamtsanierungsbedarf
vereins- und verbandseigener Sportanlagen rd. 80 Mio. € (BestandsgréRRe, keine Jahresgrofie).

77 LSV, Stellungnahme, 2. Teil G. (Impulse zur Vereinsentwicklung), S. 69: einmaliger Digitalisie-
rungsbedarf fiir die Jahre 2026—2027.

78 LSV, Stellungnahme, 2. Teil, Zwischenergebnis, S. 73, unter Bezugnahme auf LT-Drs. 19/3270, S.
9.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die geltend gemachten Bedarfe weitestgehend an-
schlussfahig an die SEP sind; die unter 2.3.2 dargestellten sonstigen Bedarfe weisen demge-
genuber einen primar struktur- und bestandssichernden Charakter auf. Dem Grunde nach
sind die Bedarfe auch insgesamt nachvollziehbar; der HOhe nach sind sie dort am belast-
barsten belegt, wo der LSV sie mit Antrags- und Kostendaten oder mit einem konzeptionell
hinterlegten Stellen- und VerglUtungsrahmen unterlegt. Wo eine Bezifferung fehlt oder von
kiinftigen Struktur- und Preisentwicklungen abhangt, ist der jeweilige Bedarf als dem Grunde
nach plausibel, der Hohe nach jedoch noch nicht abschlieRend nachgewiesen einzuordnen.

Aus sportfachlicher Sicht sind die geltend gemachten Mehrbedarfe dem Grunde nach nach-
vollziehbar. Sie stehen im Zusammenhang mit dem Prozess zur Entwicklung des ,Sportlan-
des Schleswig-Holstein“, dessen Umsetzung die wirtschaftliche und strukturelle Leistungsfa-
higkeit des organisierten Sports voraussetzt.”” Hinzu kommt, dass die in den vergangenen
Jahren in nahezu allen Bereichen zu beobachtenden Preis- und Kostensteigerungen in allen
Lebensbereichen auch vor dem organisierten Sport nicht haltmachen und die finanzielle
Leistungsfahigkeit des LSV und seiner Mitgliedsorganisationen zusatzlich beanspruchen. Zu-
mindest eine an dieser Kostenentwicklung orientierte Starkung der Sportférderung ware vor
diesem Hintergrund sportfachlich durchaus winschenswert.

2.3.5 Sportforderung und Forderung des LSV durch das Land

2.3.5.1 Stetiger Aufwuchs der Landesmittel zur Férderung des LSV

Die finanzielle Ausstattung des LSV durch das Land bildet die materielle Grundlage fir die
Wahrnehmung der dem organisierten Sport zugewiesenen Aufgaben und damit zugleich fir
die Umsetzung der SEP. In diesem Bewusstsein hat das Land die Sportférderung in den ver-
gangenen Jahren immer weiter aufgestockt. Nachfolgend wird die gesetzliche Regelungs-
systematik und der Mittelaufwuchs der vergangenen Jahre dargestellt:

§ 4 SportFG SH normiert das Grundgerust der institutionellen Foérderung des LSV. Nach § 4
Absatz 1 Nr. 1 SportFG SH férdert das Land den LSV jahrlich mit einem Anteil in H6he von
10 Millionen Euro aus den Zweckabgaben des Glicksspiels zugunsten der Sportférderung
(Grundférderung); diese dient der Finanzierung der bisherigen, in § 5 Absatz 2 SportFG SH
konkretisierten férderungswirdigen Aufgaben. Hinzu tritt nach § 4 Absatz 1 Nr. 2 SportFG
SH ein zusatzlicher Betrag in Héhe von 1 Million Euro (Zusatzférderung), der den LSV in die
Lage versetzen soll, seinen kinftigen Aufgaben — insbesondere nach Maligabe der SEP —
gerecht zu werden. Grund- und Zusatzférderung werden zusammenfassend als Regelférde-
rung bezeichnet.®

Die Auszahlungs- und Bewirtschaftungsmodalitaten regelt § 4 Absatz 2 SportFG SH: Von
den Mitteln nach Absatz 1 Nr. 1 werden 20 % durch das fur Sport zustandige Ministerium
durch jahrlichen Bescheid zugewendet, der die daraus wahrzunehmenden Aufgaben nach §
5 Absatz 2 SportFG SH naher bestimmt und konkretisiert; die ibrigen Mittel nach § 4 Absatz
1 Nr. 1 sowie der zusatzliche Betrag nach § 4 Absatz 1 Nr. 2 sind in vier gleich hohen Teilbe-
tragen jeweils zum 15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. November auszuzahlen. Von

79 LSV, Stellungnahme, 2. Teil, Zwischenergebnis, S. 73, unter Bezugnahme auf LT-Drs. 19/3270, S.
9.

80 SportFG SH vom 07.03.2022, GVOBI. Schl.-H. 2022, S. 156 f.; Gesetzesbegrindung in LT-Drs.

19/3270, dort die Begriindung zu § 4.
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zentraler Bedeutung fiir die Einordnung des Férdergeschehens ist die Offnungsklausel des §
4 Absatz 3 SportFG SH. Danach kénnen dem LSV neben der Férderung nach § 4 Absatz 1
auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Vorschriften weitere Mittel gewahrt werden; dies gilt
ausdricklich auch dann, wenn damit dieselben Zwecke verfolgt werden wie mit den Mitteln
nach Absatz 1.8" Das in § 4 Absatz 1 SportFG SH gesicherte Volumen von jahrlich 11 Millio-
nen Euro markiert mithin nicht die Obergrenze, sondern den gesetzlich garantierten Sockel
der Landesférderung. § 4 Absatz 3 SportFG SH er6ffnet dem Land den rechtlichen Raum,
den LSV bedarfsorientiert und Uber die Regelforderung hinaus zu unterstutzen.

Das Land hat von der Moglichkeit des § 4 Absatz 3 SportFG SH in den vergangenen Jahren
in erheblichem Umfang Gebrauch gemacht. Den Mittelaufwuchs hat der LRH in seinen Be-
merkungen 2025 treffend wie folgt zusammengefasst:

,D0as Land hat seine Férderungen des Landessportverbands zwischen 2019 bis
2023 spurbar erhdht. In den Jahren 2019 bis 2023 hat der LSV insgesamt 60
Mio. € vom Land erhalten. Dies macht etwa 70 % seiner Gesamteinnahmen von
85,7 Mio. € in diesem Zeitraum aus. Der Anteil der Zahlungen des Landes ist da-
bei steigend und betrug in 2023 zuletzt — auch aufgrund von Einmal- und Sonder-
effekten — 77 %.“%

Der vom LRH festgestellte hohe und im Zeitverlauf steigende Anteil der Landesmittel an den
Gesamteinnahmen des LSV dokumentiert die Verlasslichkeit und das Gewicht der staatli-
chen Sportférderung. Beispielhaft fur die Inanspruchnahme des § 4 Absatz 3 SportFG SH
steht die schrittweise Erhdhung der allgemeinen Sportférderung: In den Haushaltsjahren
2024 und 2025 erhielt der LSV jeweils zusatzliche 250.000 Euro als ungebundene Mittel; ab
dem Haushaltsjahr 2026 sind 500.000 Euro strukturell — und damit dauerhaft — im Haushalts-
plan verankert.®®

Uber die Regelférderung und deren Aufwuchs hinaus wird der LSV in betréchtlichem Umfang
zusatzlich Uber Projektforderungen unterstitzt. Aus dem Geschéaftsbereich des fir Sport zu-
stédndigen Ministeriums fur Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport (nachfolgend: MIKWS)
flossen dem LSV zuletzt insbesondere die folgenden Zuwendungen zu:

— Team Schleswig-Holstein®*: jahrlich 100.000 Euro (durchgehend seit 2022);

81 § 4 Abs. 3 SportFG SH (Mdglichkeit weiterer Zuwendungen aufgrund haushaltsrechtlicher Vor-
schriften, auch zur Erfiillung derselben Zwecke wie nach Abs. 1).

82 Bemerkungen 2025, Nr. 14.2 (Ministerium fir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport — Instituti-
onelle Forderung des LSV auf neuer Rechtsgrundlage).

83 Anlage Einzelplan 04, Kapitel 02, Titel 68402, zum Gesetz Uber die Feststellung eines Haushalts-
planes fur das Haushaltsjahr 2026 vom 11.12.2026

84 Uber das ,Team Schleswig-Holstein“ werden ausgewahlte Spitzensportlerinnen und Spitzensport-
ler aus Schleswig-Holstein individuell geférdert, um diese auf dem Weg zu den nachsten Olympi-
schen Spielen bzw. Paralympics zu unterstutzen.
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— Sondermittel Leistungssport®: 490.000 Euro (2022), 500.000 Euro (2023) und
seither 600.000 Euro jahrlich (2024 bis 2026);

— Projekt ,Sport flr Alle“®®: jahrlich 275.000 Euro;

— Zusammenhalt durch Teilhabe®” (gemeinsam mit dem Landespraventionsrat):
jahrlich bis zu 20.000 Euro (im Jahr 2025 14.395,56 Euro).
Erganzend wird die Sportjugend Schleswig-Holstein aus dem Geschéftsbereich des MIKWS
gefordert, namentlich durch die FSJ-Projektférderung (jahrlich 34.000 Euro) sowie die Ju-
gendmeisterehrung (1.500 bis 2.000 Euro jahrlich). Dazu traten einmalige Sondermittel fir
die Digitalisierung in Héhe von 3.193.888,27 Euro. Davon entfallen auf das Jahr 2021,
1.256.688,27 €, und auf das Jahr 2022, 1.937.200 €.

Die Gesamtheit der vom LSV seit Inkrafttreten des SportFG SH 2022 erhaltenen Landesmit-
tel lasst sich zusammengeflihrt so darstellen:

Forderung des LSV durch das Land Schleswig-Holstein 2022—-2026 (in Euro)

Bezeichnung Ressort 2022 2023 2024 2025 2026
i‘!gazorﬁmer“”g des | and sH 9.000.000  10.000.000  10.000.000 10.000.000  10.000.000
Zusatzliche Forderung Land SH - 1.000.000 1.000.000 1.000.000  1.000.000
SportFG

Er:gh“”g der Sportforde- | 14 sH - - 250.000 250.000 500.000
Team Schleswig-Holstein ~ MIKWS 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Sondermittel Leistungssport MIKWS 490.000 500.000 600.000 600.000 600.000
Projekt ,Sport fiir Alle® MIKWS 275.000 275.000 275.000 275.000 275.000
Zusammenhalt durch Teil- | MIKWS / 20.000 20.000 20.000 14.395,56 20.000
habe LPR

85 Landesstiitzpunkte sind Trainingseinrichtungen an denen die Landesfachverbande und leistungs-
starke Vereine eng abgestimmt und zielorientiert zusammenarbeiten. Vor Ort findet ein qualitativ
hochwertiges, vereinsibergreifendes Training flir Landeskader im Einzugsgebiet einer oder meh-
rerer Vereine regelmafig und dauerhaft statt. Landesleistungszentren sind vom Land Schleswig-
Holstein anerkannte sportspezifische Trainingseinrichtungen mit Unterbringungs- und Verpfle-
gungsmoglichkeiten. Landesleistungszentren dienen insbesondere der Durchfiihrung von zentra-
len Lehrgangs- und Schulungsmafinahmen der Landesfachverbande. Sie dienen primar der Aus-
bildung und Férderung von Kadern der Bereiche NK2 und LK fiir den Leistungssport in einer olym
pischen, nicht-olympischen oder paralympischen Sportart.

86 Im Rahmen des Projektes ,Sport fir alle werden seit 2020 durch das MIKWS Integrationslotsen
gefordert.

87 Das Bundesprogramm ,Zusammenhalt durch Teilhabe“ férdert in [&ndlichen oder strukturschwa-
chen Gegenden Projekte fur demokratische Teilhabe und gegen Extremismus. Im Mittelpunkt ste-
hen regional verankerte Vereine und Verbande mit ehrenamtlich Engagierten, die ihr demokrati-

sches Miteinander vor Ort gemeinsam gestalten wollen.
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Bezeichnung Ressort 2022 2023 2024 2025 2026
Sonderzuschuss ,Schule gy omin, 60.000 60.000 60.000 60.000 230.000
und Verein

Sondermittel Digitalisierung Land SH 1.937.200 - - - -
Sonderzuschuss ,Frauen/ | 4 gy 3.400 20.000  20.010,92 - -
Gleichstellung

Sportlerehrung an den LSV = MIKWS - 12.000 5.000 5.000 4.500
Gesamt 11.885.600 11.987.000 12.330.010,92 12.304.395,56  12.729.500

Tabelle 4. Quelle: LSV, Aufstellung ,Férderung des Landes Schleswig-Holstein® (Stand: Fe-
bruar 2026); eigene Zusammenstellung; Die Angaben zur Meisterehrung an den LSV sowie
zum Sonderzuschuss ,Frauen/Gleichstellung® fiir die Jahre 2022 und 2023 wurden durch
das MIKWS der Vollstandigkeit halber ergénzt.®®

Vorstehende Ubersicht verdeutlicht zugleich, dass sich die Férderung des LSV nicht auf den
Geschéftsbereich des MIKWS beschrankt. Die Umsetzung der SEP stellt eine ressortiber-
greifende Querschnittsaufgabe dar, deren Handlungsfelder — vom Schulsport Gber die Ju-
gend- und Bildungsarbeit bis hin zur Gleichstellung und zur Pravention — in die Zustandigkeit
unterschiedlicher Ressorts fallen. Dementsprechend erhalt der LSV sowie die Sportjugend
Schleswig-Holstein Mittel auch aus weiteren Geschéaftsbereichen:

— aus dem Geschaftsbereich des fur Bildung zustédndigen Ministeriums den
Sonderzuschuss ,Schule und Verein“ (von 2022 bis 2025 jahrlich 60.000 Euro; im
Haushaltsplan 2026 auf 230.000 Euro erhéht), worin sich die wachsende Bedeutung
der Verzahnung von Schule und Verein widerspiegelt;*

— aus dem Geschaftsbereich des flir Soziales zustandigen Ministeriums die Forderung
der Sportjugend Schleswig-Holstein, namentlich die Grundférderung der
Jugendverbande, die Forderung der Jugendbildungsreferentinnen und -referenten, die
Aufstockungsbetrage fir die Aus- und Fortbildung ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die FSJ-Tragerfoérderung sowie die QualifizierungsmafRnahme ,Kinder in
Bewegung®.

Die einschlagigen Foérderpositionen der Sportjugend Schleswig-Holstein sind in nachfolgen-
der Tabelle ausgewiesen.

Forderung der Sportjugend Schleswig-Holstein durch das Land 2022—-2026 (in Euro)

Bezeichnung Ressort 2022 2023 2024 2025 2026

Foérderung der Jugendverban-

de (Grundfdrderung) Sozialmin. 115.000 115.000 115.000 152.624,73 152.625

88 Quelle: LSV, Aufstellung ,Férderung des Landes Schleswig-Holstein“ (Stand: Februar 2026); eige-
ne Zusammenstellung. Werte der Jahre 2022 bis 2025 nach Jahresrechnung, 2026 nach Haus-
haltsplan. MIKWS = Ministerium fir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport; LPR = Landespra-
ventionsrat.

89 Zum ab dem Schuljahr 2026/2027 bestehenden Rechtsanspruch auf ganztégige Betreuung im
Grundschulalter; vgl. die korrespondierende Aufstockung des Sonderzuschusses ,Schule und Ver-
ein“ im Haushaltsplan 2026.
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Bezeichnung Ressort 2022 2023 2024 2025 2026
Forderung der Jugendbildungs-
referent*innen

Aus- und Fortbildung Ehren-
amtl. / verbandsspez. MalRnah- Sozialmin. 169.238 209.891 244.463 262.863,55 206.863,55
men (Aufstockung)

Sozialmin. 56.000 67.764,71 67.765 67.764,72 67.765

Jugendmeisterehrung (Veran-

MIKWS 1.500 1.500 1.500 2.000 2.000
staltung)
FSJ Projektforderung MIKWS 34.000 34.000 34.000 34.000 34.000
FSJ Tragerforderung Sozialmin. 48.000 51.200 58.400 58.000 60.000
Qualifizierung Kinder in Bewe- Sozialmin. _ _ _ 7.361,71 10.000
gung
Gesamt 423.738 479.355,71 521.128 584.614,71 533.253,55

Tabelle 5. Quelle: LSV, Aufstellung ,,Férderung des Landes Schleswig-Holstein“ (Stand: Fe-
bruar 2026); eigene Zusammenstellung.

Die ressortubergreifende Mittelherkunft unterstreicht, dass der organisierte Sport im Be-
wusstsein der politischen Akteure im Geiste des Zukunftsplan Sportland® einen herausgeho-
benen Stellenwert einnimmt und die Férderung des Sports als gesamtstaatliche Aufgabe des
Landes verstanden wird.

2.3.5.2 Forderung der kommunalen Sportstétteninfrastruktur

Die Forderung des organisierten Sports wird flankiert durch ein erhebliches Engagement des
Landes im Bereich der kommunalen Sportstatteninfrastruktur. Seit dem Jahr 2017 hat das
Land im Rahmen des Forderprogramms IMPULS ein Budget von rund 95,5 Millionen Euro®'
fur die Férderung kommunaler Sportstatten bereitgestellt.

Hiervon entfielen rund 17 Millionen Euro auf Gberregional bedeutsame Sportstatten. In die-
sem Rahmen wurden unter anderem der Bundesstitzpunkt Rudern in Ratzeburg (rund 7,9
Millionen Euro) modernisiert sowie die GP Joule Arena in Flensburg (4 Millionen Euro) und
die Hansehalle in Libeck (1,152 Millionen Euro) saniert. Daneben wurden weitere bedeuten-
de Einzelvorhaben unterstiitzt, namentlich das Reitsportzentrum Fehmarn (1,5 Millionen Eu-
ro), das Holstein-Stadion (20 Millionen Euro) sowie die Landesstitzpunkte Beachvolleyball
und Leichtathletik (6 Millionen Euro).

Im Rahmen der zwischenzeitlich ausgelaufenen Sportstattenforderrichtlinie wurden in den
Jahren 2017 bis 2024 rund 54,2 Millionen Euro an Landesmitteln fir 422 MaRnahmen bewil-
ligt. Dies entspricht einem jahrlichen Durchschnitt von rund 6,775 Millionen Euro fur etwa 53
MalRnahmen.

2.3.5.3 Schwimmlern-Offensive und Stdrkung der Schwimmsportstétteninfrastruktur

Einen weiteren Schwerpunkt der landesseitigen Férderung bildet die Schwimmsportstattenin-
frastruktur, fur die das Land insgesamt 25 Millionen Euro bereitgestellt hat. Die
Schwimmausbildung und der Schwimmsport nehmen im Land Schleswig-Holstein einen ho-
hen Stellenwert ein; insbesondere die Forderung der Schwimmausbildung von Kindern und
Jugendlichen ist ein zentrales Anliegen der Landesregierung.

90 Zukunftsplan ,Sportland Schleswig-Holstein“, Band 1 (Verstandnis des Sports als ressortubergrei-
fende Querschnittsaufgabe); vgl. LT-Drs. 19/2395, S. 5.

91 Bericksichtigt wurden auch Rickzahlungen aus abgerechneten MaRnahmen.
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Mit dem Landesprogramm ,,Schwimmlern-Offensive Schleswig-Holstein“ verfolgt das MIKWS
das erklarte Ziel, die Schwimmfahigkeit im Land zwischen den Meeren zu erhéhen. Anlass
war die pandemiebedingte Beeintrachtigung der Schwimmfahigkeit infolge des SARS-CoV-2-
Virus: Das Programm wurde aufgelegt, um insbesondere nichtschwimmenden Kindern und
Jugendlichen eine Schwimmausbildung in den Zeiten zu ermdéglichen, in denen die Kontakt-
beschrankungen zum Schutz der Bevolkerung nicht galten.

Als geeignete Partnerorganisationen im aufierschulischen Bereich wirken seit dem Jahr
2019 die Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft (DLRG), seit dem Jahr 2020 der Schles-
wig-Holsteinische Schwimmverband (SHSV) und seit dem Jahr 2023 das Deutsche Rote
Kreuz (DRK) mit; sie verfigen Uber vielfaltige Kompetenz in der Schwimm- und Rettungs-
schwimmausbildung. Auch nach der Pandemie bleibt die Schwimmlern-Offensive ein wichti-
ger Baustein, um die Schwimmfahigkeit bei Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden zu
steigern; neben der Planung, Organisation und Durchfihrung von Schwimmkursen bildet die
Traineraus- und Fortbildung eine weitere Saule.

In den Jahren 2019 bis einschlieBlich 2026 hat das MIKWS fiur Schwimmlernkurse sowie fur
die Traineraus- und Fortbildung insgesamt Uber 1,9 Millionen Euro an Férdermitteln fur die
drei Organisationen bereitgestellt. Mit den seit September 2024 geltenden Forderkriterien, an
deren Finalisierung alle drei Organisationen beteiligt waren, wurde die Forderung beider Be-
reiche verstetigt. Als Erfolg ist die hohe Nachholquote von rund 40.000 Kindern und Jugendli-
chen in den vergangenen sechs Jahren zu verzeichnen; die zusatzlichen Malnahmen im au-
Rerschulischen Bereich haben mit dazu beigetragen, die Quote der erfolgreich bestandenen
Prifungen fir das Schwimmabzeichen in Bronze in der Jahrgangsstufe sieben merklich tber
70 v. H. anzuheben. Da die Schwimmausbildung ein kontinuierlicher Prozess ist, wendet das
MIKWS den drei Organisationen jahrlich mindestens 300.000 Euro zu, um die Qualifizierung
von Ubungsleitenden in der Schwimm- und Rettungsschwimmausbildung quantitativ wie
qualitativ zu ermdglichen.

Eine wesentliche Ursache fur fortbestehende Engpéasse ist — neben einem teilweise unzurei-
chenden Angebot an Ubungsleitenden — die Knappheit geeigneter Wasserflachen, insbeson-
dere nachdem in der Vergangenheit zahlreiche schwimmsportgeeignete Bader geschlossen
wurden. Die Schwimmausbildung ist vielerorts daher nur eingeschrankt oder mit erheblichem
Aufwand mdglich; insbesondere wird wegen nicht ausreichender oder zu weit entfernter
Wasserflachen verschiedentlich kein Schulschwimmen angeboten.

Folgerichtig wurden daher auf Grundlage der Beschlisse der Landesregierung aus dem Lan-
desanteil des vom Bund geschaffenen Sondervermégens fur Infrastruktur und Klimaneutrali-
tat Programmmittel in Héhe von insgesamt 25 Millionen Euro flr den Neubau sowie die Sa-
nierung kommunaler Schwimmsportstatten bereitgestellt.”? Vor dem Hintergrund der demo-
grafischen sowie der sport- und bildungspolitischen Bedeutung von Schwimmsportstatten
verfolgt das Land mit dem Programm das Ziel, die vorhandene Infrastruktur nachhaltig zu
starken. Aufgrund der herausgehobenen sportpolitischen Bedeutung wird aus diesen Mitteln
auch das vom LSV getragene Schwimmbad im Sport- und Bildungszentrum Bad Malente

92 Landesprogramm zum Neubau und zur Sanierung kommunaler Schwimmsportstatten aus dem
Landesanteil des vom Bund geschaffenen Sondervermdgens fur Infrastruktur und Klimaneutralitat;
zur Sanierung des Schwimmbades im Sport- und Bildungszentrum Bad Malente naher unten unter
D.11.3.
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(Landesleistungszentrum) saniert; hierfur wird voraussichtlich eine Férdersumme von rund
4,0 Millionen Euro erforderlich sein (vgl. Punkt D.111.3).

Eine Jury mit Vertreterinnen und Vertretern des Innenministeriums, der Kommunalen Lan-
desverbande und des LSV hat aus den insgesamt 17 nach dem Projektaufruf eingegange-
nen Antragen die zu férdernden Projekte und Standorte ausgewahlt. Auswahlkriterien waren
insbesondere die Schaffung zusatzlicher Schwimm- und Schwimmlernflachen, das Vorliegen
von Baurecht und die Absicherung der Gesamtfinanzierung; eine Kombination mit anderen
offentlichen Fordermitteln — etwa der sogenannten ,Sportmilliarde“ oder dem Bundespro-
gramm ,Sanierung kommunaler Sportstatten — war modglich. Insgesamt werden an funf
Standorten rund 1.570 Quadratmeter neue Schwimmflache entstehen:

* Flensburg — 4,5 Millionen Euro fiir die Erweiterung des Campusbads um ein
Lehrschwimmbecken und ein Sportbecken (557 gm),

*  Husum — 4 Millionen Euro fiir den integrierten Neubau einer Schwimmbhalle (150 gm),

* Laboe — 4 Millionen Euro fur den Neubau des Strandbades (250 gm),

* Ratzeburg — 4,5 Millionen Euro fir den Neubau des Aqua-SiWa (513 gm) sowie

* Wedel — 4 Millionen Euro fur den Umbau des Erlebnisbeckens zu einem
Lehrschwimmbecken in der ,Badebucht® (100 gm).

Die Kommunen haben bis zum Jahr 2030 Zeit, die MaRnahmen umzusetzen. Mit dem Pro-
gramm starkt das Land die Schwimmsportstatteninfrastruktur nachhaltig und unterstreicht zu-
gleich den hohen Stellenwert, den die Schwimmausbildung und der Schwimmsport in
Schleswig-Holstein einnehmen.

2.3.5.4 Aufwuchs der Mittel seit dem Jahre 2017

Der Stellenwert der Sportférderung tritt noch deutlicher hervor, wenn der Betrachtungszeit-
raum Uber die Geltungsdauer des SportFG SH hinaus auf das Jahr 2017 und damit auf die
beiden zurickliegenden Legislaturperioden erstreckt wird. In diesem Zeitraum hat das Land
— gemeinsam mit Bundesprogrammen und dem Kommunalen Investitionsfonds — erhebliche
Mittel fur den Sport aufgewendet.

Die institutionelle Férderung des LSV ist dabei stetig gewachsen: Sie stieg von rund 9,32 Mil-
lionen Euro im Jahr 2016 auf rund 12,48 Millionen Euro im Jahr 2026 und damit um rund
33,9 v. H. oder absolut um rund 3,16 Millionen Euro. Die Steigerung Ubertrifft die allgemeine
Teuerung im selben Zeitraum, die nach Angaben des Statistischen Bundesamtes bei rund
28,4 v. H. lag, um gut fUnf Prozentpunkte.®

Einen Uberblick Uber die seit dem Jahr 2017 eingesetzten Férderprogramme und -mittel gibt
die nachstehende Tabelle. Sie weist die oOffentlichen Aufwendungen fiir Sportstatten und
Sportprojekte aus Bundes- und Landesmitteln sowie aus dem Kommunalen Investitionsfonds
aus; die institutionelle Férderung des LSV ist nachrichtlich erganzt.

Offentliche Aufwendungen fiir den Sport in Schleswig-Holstein seit 2017 (in Euro)

Forderbereich / Programm Mittelherkunft Betrag (Euro)
Forderung von Sportstatten

93 Eigene Berechnung auf Grundlage der Aufstellung des LSV (Anlage 2); allgemeine Teuerungsrate
nach Angaben des Statistischen Bundesamtes (Verbraucherpreisindex) fir den Zeitraum 2017 bis

2026.
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Stadtebauférderung (Sportstatten) Bund/Land 55.284.818,70
Bundesprogramm ,Sanierung kommunaler Sportstatten” (SKS) Bund 10.659.782,83
LuKIFG (Schwimmsportstatten) Bund 25.000.000,00
Kommunale Sportstatten (IMPULS) Land 95.500.000,00
Kommunaler Investitionsfonds (KIF, Darlehen) Land (Darlehen) 43.410.000,00

Zwischensumme Sportstatten 229.854.601,53

Forderung von Sportprojekten

Sportveranstaltungen Land 5.923.143,19
Schwimmlern-Offensive Land 1.938.150,88
Allgemeine Sportférderung (MIKWS) Land 23.340.000,00

31.201.294,07
261.055.895,60

Zwischensumme Sportprojekte

Offentliche Aufwendungen insgesamt (2017-2026) Bund/Land/KIF
nachrichtlich: Forderung des LSV (2016-2026) Land 112.750.388,27
Gesamtaufwendungen einschlieflich LSV-Forderung 373.806.283,87
Tabelle 6. Quelle: Zusammenstellung des MIKWS auf Grundlage der einschldgigen Férder-
programme sowie der Aufstellung des LSV (Stand: Februar 2026); eigene Berechnung. Die
Stadtebauférderung umfasst Landesmittel in Hohe von 17.080.756,61 Euro. Die institutionel-
le Férderung des LSV bezieht sich auf den Zeitraum 2016 bis 2026 und damit auf einen ge-
gentlber den (brigen Positionen (2017 bis 2026) um ein Jahr abweichenden Bezugszeit-
raum; der einschliellich der LSV-Férderung ausgewiesene Gesamtbetrag ist daher nur
nachrichtlich und unter diesem Vorbehalt zu verstehen. Rundungsbedingte Abweichungen
sind méglich.

In der Gesamtschau hat das Land seit dem Jahr 2017 offentliche Mittel von rund 264,6 Millio-
nen Euro aus Bundes- und Landesprogrammen sowie aus dem Kommunalen Investitions-
fonds flr den Sport eingesetzt. Bezieht man die institutionelle Férderung des LSV ein, sum-
mieren sich die Aufwendungen auf mehr als eine Drittelmilliarde Euro. Auch ohne eine — der-
zeit nicht darstellbare — Erhdhung der laufenden Férderung kommt dem Sport damit ein
beachtlicher finanzieller Stellenwert zu.

2.3.5.5 Bewertung

Die dargestellte Befundlage belegt, dass dem Land der organisierte Sport, die Umsetzung
der SEP und die Handlungsfahigkeit des LSV ein bedeutendes sportpolitisches Anliegen
sind. Das durch §4 SportFG SH errichtete Finanzierungssystem gewahrleistet mit der
Grund- und der Zusatzférderung einen verlasslichen, gesetzlich gesicherten Finanzierungs-
sockel und eroéffnet zugleich Uber § 4 Absatz 3 SportFG SH den Spielraum fir eine Aufsto-
ckung, von der das Land — wie der vorstehend dokumentierte Mittelaufwuchs der Jahre 2019
bis 2023 und die strukturelle Verankerung zusatzlicher Mittel ab dem Haushaltsjahr 2026 zei-
gen — fortlaufend Gebrauch gemacht hat.

In der Zusammenschau mit den ressortlibergreifenden Projektforderungen und den Investiti-
onen in die kommunale Sportstatteninfrastruktur tritt hervor, dass dem Sport in Schleswig-
Holstein im Bewusstsein der politischen Akteure ein herausgehobener Stellenwert zukommt.

In Bezug auf die Hohe der Sportférderung ist zutage getreten, dass die Mittel nicht aus-
kommlich sind. Gleichwohl ist festzustellen, dass die Sportférderung in den vergangenen
Jahren stetig angewachsen ist.
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2.3.6 Haushalterische Einordnung der Mehrbedarfe

Die vom LSV geltend gemachten Mehrbedarfe sind dem Grunde nach nachvollziehbar und
sportfachlich sinnvoll (vgl. dazu 2.3.4). Nach der aktuellen Ausgestaltung des SportFG SH
kommt eine Gewahrung von Mitteln Gber die in § 4 Absatz 1 SportFG SH festgelegte Grund-
und Zusatzférderung hinaus nur nach Mafgabe der haushaltsrechtlichen Vorschriften in Be-
tracht; § 4 Absatz 3 SportFG SH stellt insoweit klar, dass dem LSV neben der Sportférderung
weitere Mittel aufgrund haushaltsrechtlicher Vorschriften gewahrt werden kénnen, begrindet
hierauf aber keinen Anspruch.*

Eine Aufstockung der Sportférdermittel Gber das in § 4 Absatz 1 SportFG SH festgelegte Vo-
lumen hinaus ist in der aktuellen Haushaltsplanung nicht abgebildet; die Entscheidung hier-
Uber obliegt dem Haushaltsgesetzgeber und steht unter dem Vorbehalt der Verfligbarkeit
entsprechender Deckungsmittel. Eine Ausnahme bildet der Mehrbedarf im Bereich Schule
und Verein (170.000 € p. a.); diesem hat der Haushaltsgesetzgeber bereits Rechnung getra-
gen, indem er den aus dem Geschaftsbereich des fur Bildung zustandigen Ministeriums ge-
wahrten Sonderzuschuss ,Schule und Verein“ im Haushaltsplan 2026 entsprechend aufge-
stockt hat; der Bedarf ist insoweit als gedeckt anzusehen.

Eine kiinftige Befassung des Haushaltsgesetzgebers mit der Angemessenheit der Forderho-
he — etwa im Zuge sich verbessernder haushalterischer Rahmenbedingungen — erscheint
gleichwohl sachgerecht, ohne dass damit zum gegenwartigen Zeitpunkt eine Festlegung ver-
bunden ware.

2.3.7 Potentiale zur Generierung von Mitteln

Mit Blick auf die angespannte Haushaltslage und das die Staat-Sport-Partnerschaft pragen-
de Subsidiaritatsprinzip — wonach die staatliche Férderung des Sports dort ansetzt, wo die
eigenen Krafte des organisierten Sports zur Bewaltigung der im 6ffentlichen Interesse liegen-
den Aufgaben nicht ausreichen — erscheint es sachgerecht, erganzend zur Frage der Erho-
hung von Landemitteln diejenigen Potenziale in den Blick zu nehmen, die dem LSV zur Mo-
bilisierung eigener sowie Dritter Mittel offenstehen. Dies versteht sich nicht als rickschauen-
de Beanstandung, sondern als vorausschauende Betrachtung weiterer, bislang nur teilweise
ausgeschopfter Entwicklungspotenziale.

Der LSV finanziert seine Aufgabenwahrnehmung gegenwartig weit iberwiegend aus Landes-
mitteln.® Zugleich verfiigt er Gber etablierte ergdnzende Finanzierungsquellen: Er wirbt — wie
er in seiner Stellungnahme selbst ausfiihrt — in einzelnen Handlungsfeldern bereits in gewis-
sem Umfang Drittmittel ein® und unterhalt mit dem Sport- und Bildungszentrum Bad Malente
sowie dem Bildungswerk eigenwirtschaftlich gepragte Bereiche, die Einnahmen aus Uber-

94 Allgemeiner Haushaltsvorbehalt; vgl. § 4 Absatz 3 SportFG SH (Mdglichkeit weiterer Zuwendun-
gen aufgrund haushaltsrechtlicher Vorschriften) sowie die haushaltsrechtlichen Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO SH).

95 Bemerkungen 2025, Nr. 14.2. rund 77 % Landesmittel.

96 LSV, Stellungnahme ,Erfolge der 6ffentlichen Sportférderung 2022—-2025“ (gekirzte Fassung), 2.
Teil B. (Breiten- und Gesundheitssport), S. 56 (Hinweis auf bereits eingeworbene erhebliche Dritt-

mittel).
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nachtung, Verpflegung, Tagungs- und Seminarbetrieb sowie aus Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung erzielen.%’

Das Sport- und Bildungszentrum Bad Malente erwirtschaftet seinen laufenden Betrieb derzeit
nicht kostendeckend; der LRH weist fiir die Jahre 2019 bis 2023 einen durchschnittlichen
jahrlichen Zuschussbedarf von rund 0,5 Mio. € bei Gesamteinnahmen von durchschnittlich
rund 1,5 Mio. € aus. Bei riicklaufigen Ubernachtungszahlen ist zugleich die Zahl der Tages-
gaste gestiegen, und das Zentrum verzeichnet eine erhebliche externe Nachfrage (u. a. Be-
legungen aus anderen Bundeslandern).”® Hierin liegt offenkundig ein Ansatzpunkt zur Ver-
besserung der eigenwirtschaftlichen Erlose.

Ein Blick auf andere Lander verdeutlicht das strukturelle Potenzial: Bei den niedersachsi-
schen Sportorganisationen entfallt auf Eigenmittel ein Anteil von rund 46 bis 48 % und auf
Drittmittel ein Anteil von rund 15 bis 16 % der Gesamtmittel; ein Aufwuchs des Haushaltsvo-
lumens wurde dort in der Vergangenheit zu einem wesentlichen Teil GUber eine Erhéhung der
Eigenmittel gegenfinanziert.*® Diese Zahlen sind wegen abweichender Verbands- und Finan-
zierungsstrukturen nicht unmittelbar tbertragbar, illustrieren jedoch, dass Eigen- und Drittmit-
tel im organisierten Sport einen substanziellen Finanzierungsbeitrag leisten konnen.

Dass der organisierte Sport auch fur private Geldgeber attraktiv ist, griindet nicht zuletzt in
seiner erheblichen wirtschaftlichen Wirkung. Gerade fur ein Land mit den Kusten und Was-
sersportmadglichkeiten Schleswig-Holsteins ist der Sport zudem ein bedeutsamer Tourismus-
faktor. Fur die Zukunft gilt es, das Profil der Wechselwirkungen von Sport und Wirtschaft wei-
ter zu scharfen und die darin angelegten Synergien systematisch zu erschliefl3en.

Ein eigenstandiger Mehrwert fur die Wirtschaft zeigt sich Uberdies mit Blick auf das Personal-
wesen (Human Ressources): Zahlreiche Untersuchungen sprechen dafiir, dass eine Leis-
tungssportkarriere mit fir den Beruf relevanten Kompetenzen wie Disziplin, Zielorientierung,
Belastbarkeit und Teamfahigkeit einhergehen kann. Empirische Evidenz aus Deutschland
zeigt, dass ehemalige Leistungssportler im Durchschnitt hdhere Einkommen erzielen als Ver-
gleichspersonen ohne Leistungssporthintergrund; zugleich wird in der Literatur ausdrticklich
diskutiert, dass dieser Befund sowohl auf im Sport erworbene Kompetenzen als auch auf ei-
ne Selektion besonders leistungsstarker Personlichkeiten zurlickgehen kann.'® Dartiber hin-
aus deuten Studien darauf hin, dass insbesondere Teamsportlerinnen und -sportler im Be-
rufsleben von ihrer im Sport trainierten Kooperations- und Teamfahigkeit profitieren kon-
nen.'"

97 Bemerkungen 2025, Nr. 14.4.1 (Sport- und Bildungszentrum Malente; Ubernachtungs-, Verpfle-
gungs- und Tagungsbetrieb).

98 Bemerkungen 2025, Nr. 14.4.1; durchschnittlicher jahrlicher Zuschuss rd. 0,5 Mio. € bei Gesamt-
einnahmen von durchschnittlich rd. 1,5 Mio. € (2019-2023); zugleich steigende Zahl der Tages-
gaste und erhebliche externe Nachfrage.

99 Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres und Sport, Gesamtbericht zur Evaluierung des Nieder-
sachsischen Sportfordergesetzes, Abschnitt 5.2.1 nebst Tabelle 1 (Anteile Eigen-, Dritt- und
Fremdmittel der niedersachsischen Sportorganisationen 2013-2017).

100DWI Berlin, Auswirkungen des Leistungssports auf den beruflichen Erfolg, 2014.
101 Stiftung Deutsche Sporthilfe, Kollege Spitzensportler, 2013.
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Fur die Erschliefung privatwirtschaftlicher Mittel spricht zudem die 6konomische Bedeutung
des Sports. Die sportékonomische Forschung beschreibt den Sport nicht als bloRen Kosten-
faktor, sondern als Investitionsgut, das wirtschaftliche, steuerliche und soziale Renditen er-
zeugt; seine gesamtwirtschaftliche Bedeutung ist substanziell.' Der Zukunftsplan ,Sportland
Schleswig-Holstein“ greift diesen Befund auf, wenn er den Sport als Querschnittsbranche mit
Impulsen flr Handel, Gesundheitswirtschaft und Tourismus beschreibt und Wirtschaft und
Unternehmen ausdricklich als zentrale Foérderer des Sports benennt.'® An der Erarbeitung
des Zukunftsplans waren mit der Industrie- und Handelskammer Schleswig-Holstein und
dem Profisport bereits Akteure der Wirtschaft beteiligt. Der Zukunftsplan empfiehlt Gberdies,
dass sich der organisierte Sport zur Finanzierung bestimmter Aufgaben um langfristige
Sponsoringpartnerschaften bemiiht.'"

Welche Mobilisierungskraft ein abgestimmtes Zusammenwirken von Stadt, Land und Wirt-
schaft entfalten kann, hat zuletzt der Birgerentscheid Uber die Kieler Bewerbung um die
Austragung olympischer und paralympischer Segelwettbewerbe gezeigt: Am 19. April 2026
stimmten 63,5 % der teilnehmenden Kieler Burgerinnen und Buirger fur die Bewerbung. Die
zugrunde liegende Kampagne wurde von einem breiten Bundnis aus Landeshauptstadt, Lan-
desregierung und regionaler Wirtschaft — federfliihrend der Industrie- und Handelskammer zu
Kiel und dem Kieler Yacht-Club gemeinsam mit zahlreichen Partnern und Sponsoren — getra-
gen und finanziert. Auch der LSV hat die Bewerbung ausdriicklich unterstitzt."®

Aus der Befundlage lassen sich drei einander erganzende Handlungsfelder ableiten, in de-
nen Potenziale zur Generierung zusatzlicher Mittel bestehen.

Erstens betrifft dies die Optimierung der eigenwirtschaftlichen Erlése. Eine an den Nutzerbe-
diurfnissen orientierte Weiterentwicklung des Sport- und Bildungszentrums Bad Malente — et-
wa eine verbesserte Auslastung im Tagungs- und Seminarbetrieb sowie die gezielte Anspra-
che externer Gastegruppen — sowie der weitere Ausbau entgeltlicher Bildungs-, Beratungs-
und Dienstleistungsangebote kdnnten den Eigenfinanzierungsgrad erhéhen, ohne den sport-
fachlichen Auftrag dieser Einrichtungen in Frage zu stellen.

Zweitens kommt eine Optimierung der Einwerbung von Drittmitteln in Betracht. Auf der be-
reits vorhandenen Kompetenz aufbauend, lielRe sich die Akquise von Mitteln Dritter — etwa
Sponsoring- und Stiftungsmittel, Programmmittel des Bundes und der Europaischen Union
sowie Mittel der gesetzlichen Krankenversicherung im Bereich der Pravention nach § 20

102Breuer/Wicker/Orlowski, Zum Wert des Sports — Eine 6konomische Betrachtung, Deutsche Sport-
hochschule Kéln (Forschungsprojekt ,Okonomischer Wert des Sports®, 2012/2013); vgl. auch
Deutscher Olympischer Sportbund (Hrsg.), Wert des Sports.

103Zukunftsplan ,Sportland Schleswig-Holstein“, Band 1, Leitbild ,Sport ist Kraft — er starkt unsere
Wirtschaft®.

104 Zukunftsplan ,Sportland Schleswig-Holstein®, Band 1, Empfehlung 51; zur Mitwirkung der Wirt-
schaft an der Erarbeitung vgl. die Zusammensetzung der Arbeitsgruppe ,Aufgabenwahrnehmung
und Finanzierung“ (u. a. Industrie- und Handelskammer Schleswig-Holstein, Profisport).

105Birgerentscheid der Landeshauptstadt Kiel vom 19. April 2026 (Zustimmung 63,5 %); Kampagne
»~JO! — Olympia in Deutschland, Segeln in Kiel“, getragen und finanziert von der Industrie- und
Handelskammer zu Kiel, dem Kieler Yacht-Club sowie zahlreichen Partnern und Sponsoren aus
Wirtschaft, Gesellschaft und Wissenschaft (vgl. https://jo-kiel.de).
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SGB V' — starker verstetigen und gegebenenfalls strukturell verankern, beispielsweise
durch eine hierauf spezialisierte Funktion innerhalb des Verbandes.

Drittens liegt ein besonderes Potenzial in der Verstetigung der Partnerschaft zwischen orga-
nisiertem Sport und Wirtschaft (,Wirtschaftspartnerschaft). Der nachgewiesene wirtschaftli-
che Wert des Sports und das im Zuge der Kieler Olympiabewerbung sichtbar gewordene En-
gagement der regionalen Wirtschaft belegen ein eigenstandiges ékonomisches Interesse
von Unternehmen an einem starken Sport. Dieses Engagement ist bislang tGberwiegend er-
eignis- und projektbezogen; es kdnnte — Uber den Anlass der Bewerbung hinaus — in dauer-
hafte, auch monetar hinterlegte Partnerschaften tberfuhrt werden. Der im Rahmen der Be-
werbung entstandene Schulterschluss von Stadt, Land und Wirtschaft bietet hierfir einen
tragfahigen Ausgangspunkt.

Die Ausschopfung der genannten Potenziale steht zugleich unter dem Vorbehalt gemeinniit-
zigkeitsrechtlicher Grenzen wirtschaftlicher Betatigung der Autonomie des Sports, aus der
sich das Recht des LSV ableitet, seine Prioritaten in eigener Verantwortung zu setzen.

Aus sportpolitischer Sicht ware es zu begruf3en, wenn der LSV — aufbauend auf seiner als
verlasslich und zielorientiert erwiesenen Verbandsarbeit — die dargestellten Potenziale weiter
erschlosse. Insbesondere die Verstetigung der im Zuge der Kieler Olympiabewerbung ent-
standenen Partnerschaften mit der regionalen Wirtschaft sowie eine systematischere Einwer-
bung von Drittmitteln erscheinen geeignet, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des organi-
sierten Sports zu starken und damit zugleich einen Beitrag zur Umsetzung der Ergebnisse
der SEP zu leisten.

Diese Potenziale treten nicht an die Stelle einer aufgabengerechten Landesférderung, son-
dern erganzen sie; sie entsprechen dem Subsidiaritatsprinzip, das die Eigenanstrengung des
Sports der staatlichen Foérderung systematisch voranstellt. Es ware daher zu erwagen, eine
vorausschauende Finanzierungsstrategie zu entwickeln, die Landesmittel, Eigenmittel und
Drittmittel aufeinander bezieht, und die hier beschriebenen Potenziale in eine ganzheitliche
Beurteilung der geltend gemachten Mehrbedarfe einzubeziehen. Das Land kdnnte einen sol-
chen Prozess — unter Wahrung der Autonomie des Sports — unterstiitzend begleiten, etwa
durch Beratung, durch die Vermittlung von Netzwerken zwischen Sport und Wirtschaft oder
durch die Mitwirkung an tragfahigen Partnerschaftsstrukturen. Eine belastbare Aussage zur
Hohe der hierdurch erschlieBbaren Mittel ist auf gegenwartiger Grundlage nicht méglich; sie
ware Gegenstand einer vertieften, gemeinsam mit dem LSV zu erarbeitenden Analyse und
Strategie.

2.4 Zusammenfassende Wiurdigung der Stellungnahme des
Landessportverbandes

Die Wirdigung der Stellungnahme anhand des Prifprogramms des § 6 SportFG SH ergibt
folgendes Ergebnis:

106§ 20 SGB V verpflichtet die gesetzlichen Krankenkassen, Leistungen zur primaren Pravention und
Gesundheitsférderung zu erbringen; auf dieser Grundlage kénnen auch zertifizierte Praventions-
angebote von Sportvereinen geférdert werden. Vgl. den Leitfaden Pravention des GKV-Spitzen-
verbandes nach § 20 Abs. 2 SGB V.
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In der ersten Prufdimension — der Erreichung der in § 1 SportFG SH normierten Ziele und
der in §3 SportFG SH konkretisierten Foérderzwecke — hat sich das Gesetz im
Berichtszeitraum bewahrt. Uber alle Férderzwecke hinweg ist eine umfassende
Aufgabenwahrnehmung dokumentiert. Wo sich Wirkungen messen lassen, sind
nachweisbare Verbesserungen belegt. Wo eine unmittelbare Messung nicht moglich ist, lasst
das Tatigwerden des LSV erkennen, dass die Aufgaben strukturell verstetigt und in Teilen
Uber das gesetzlich Geforderte hinaus wahrgenommen werden. Der LSV hat sich damit als
der vom Gesetzgeber vorgesehene zentrale Adressat der institutionellen Férderung und als
verlasslicher, zielorientierter Partner des Landes erwiesen.

In der zweiten Prifdimension — der H6he der Férdermittel mit Blick auf die Mehrbedarfe zur
Umsetzung der SEP — ist zwischen den SEP-bezogenen und den sonstigen Mehrbedarfen
zu unterscheiden. Die SEP-bezogenen Bedarfe lassen sich Uberwiegend dem Zukunftsplan
~Sportland Schleswig-Holstein" und § 5 Absatz 2 Nr. 11 SportFG SH zuordnen. Der Héhe
nach sind sie dort am belastbarsten belegt, wo ihnen Antrags- und Kostendaten oder ein
konzeptionell hinterlegter Stellen- und Vergutungsrahmen zugrunde liegen. Die sonstigen
Mehrbedarfe weisen demgegeniiber einen primar struktur- und bestandssichernden
Charakter auf, stehen aber mittelbar mit der Umsetzung der SEP in Zusammenhang, da
diese eine wirtschaftlich und strukturell leistungsfahige Verbandsorganisation voraussetzt. In
der Gesamtschau ist der vom LSV angestrebte Nachweis, dass die geltend gemachten
Bedarfe die Zusatzférderung von 1 Mio. € jahrlich deutlich Ubersteigen, als gefuhrt
anzusehen. Diese Mehrbedarfe sind in der gegenwartigen Haushaltsplanung nicht
abgebildet. Eine an der allgemeinen Kostenentwicklung orientierte Starkung der
Sportférderung ware aus sportfachlicher Sicht gleichwohl wiinschenswert, sodass eine
kinftige Befassung mit der Angemessenheit der Forderhdhe — etwa im Zuge sich
verbessernder haushalterischer Rahmenbedingungen — sachgerecht erschiene, ohne dass
damit zum gegenwartigen Zeitpunkt eine Festlegung verbunden ware.

Uber die institutionelle Férderung des LSV hinaus belegt das breit angelegte,
ressortibergreifende Engagement des Landes — von der Férderung der Sportjugend Uber
die kommunale Sportstatteninfrastruktur bis hin zu dem Sonderprogramm fir die
Schwimmsportstatteninfrastruktur — den hohen Stellenwert, den der Sport in Schleswig-
Holstein einnimmt. Vor dem Hintergrund der seit dem Jahr 2017 aufgewendeten o6ffentlichen
Mittel erweist sich die Sportférderung des Landes auch unabhangig von einer — derzeit nicht
darstellbaren — Erhéhung der institutionellen Férderung als beachtlich.

Die Frage eines etwaigen strukturellen oder punktuellen Anderungsbedarfs am SportFG SH,
die der LSV im dritten Teil seiner Stellungnahme im Zusammenhang mit den Empfehlungen
des LRH aufgreift, wird im sachlichen Zusammenhang unter dem nachfolgenden Abschnitt 3.
behandelt.

lll. Stellungnahme des Landesrechnungshofs

Der LRH hat die auf Grundlage des SportFG SH neu gestaltete Férderung des LSV in seinen
Bemerkungen 2025 mit Bericht zur Landeshaushaltsrechnung 2023 vom 29. April 2025 ge-
pruft. MaRgeblich ist insoweit Kapitel 14 des dem Innenministerium zugeordneten Abschnitts
(S. 122 ff.), das die institutionelle Forderung des LSV auf neuer Rechtsgrundlage zum Ge-
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genstand hat." Im einleitenden Tenor zu Kapitel 14 halt der LRH fest, das SportFG SH kon-
ne mit Blick auf den zielgerichteten Einsatz 6ffentlicher Mittel noch nicht vollstandig tiberzeu-
gen, und regt eine Konkretisierung hinsichtlich der Ricklagenbildung sowie des Nachweises
des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes an und gibt Empfehlungen zu gesetzlichen Anpassun-
gen. Daneben tritt mit dem Sport- und Bildungszentrum Malente ein wirtschaftsflihrungsbe-
zogener Prifgegenstand, bei dem der LRH riicklaufige Ubernachtungszahlen und einen ho-
hen Investitionsbedarf in den Blick nimmt."® Die einzelnen Priifgegenstande werden nachfol-
gend im Uberblick dargestellt und sodann jeweils im Zusammenhang mit der hierzu vom LSV
im 3. Teil seiner Stellungnahme eingenommenen Position — gewdrdigt.

1. Kritik an der Wirtschaftsfilhrung des Landessportverbandes

Den Ausgangspunkt fur die Empfehlungen des LRH zu Ergédnzungen im SportFG SH bildet
seine Wirdigung der Wirtschaftsfiihrung des LSV, die der LRH zu Beginn seiner Bemerkun-
gen unter dem Gesichtspunkt der Entwicklung von Jahresiberschiissen und Bankbestéanden
darstellt."®

Zunachst stellt der LRH fest, dass das Land seine Fdrderung zugunsten des LSV zwischen
2019 und 2023 spurbar erhoht habe. In diesem Zeitraum habe der LSV insgesamt 60 Mio. €
an Landesmitteln erhalten, was rund 70 % seiner Gesamteinnahmen von 85,7 Mio. € ent-
spreche und im Jahr 2023 — auch infolge von Einmal- und Sondereffekten — zuletzt einen An-
teil von 77 % erreicht habe. Im selben Zeitraum habe der LSV Uberschiisse von etwa 4 Mio.
€ erzielt. In entsprechender Hohe seien seine Bankbestdnde angewachsen, die zum 31. De-
zember 2023 rund 6,8 Mio. € betragen hatten.°

Den Bankbestanden stiinden nach der Erfassung des LSV als Verpflichtungen bezeichnete
Positionen gegeniber, unter denen der Verband insbesondere bereits bewilligte, aber noch
nicht an die Mitgliedsvereine und -verbande ausgezahlte Investitionsférderungen sowie —
pauschal — Haushaltsreste verbuche." Der LRH beanstandet insoweit, dass sich aus den
Kassenberichten des LSV derzeit nicht nachvollziehen lasse, inwieweit die Bankbestande
durch Verpflichtungen tatsachlich fir kinftige Ausgaben gebunden seien oder inwieweit es
sich um (Zweck-)Rucklagen beziehungsweise stille Reserven handele. Hinzu trete, dass die
intern gefihrte Offene-Posten-Liste der Bereinigung bedlrfe, da sie bis Ende 2024 noch
zahlreiche, teils mehr als zehn oder zwanzig Jahre alte Positionen enthalten habe, bei denen
mit weiteren Zahlungen nicht mehr zu rechnen sei. Schliellich weist der LRH darauf hin,
dass der vom LSV mit der Prifung der Kassenberichte beauftragte Wirtschaftsprifer die Ver-
pflichtungen bislang nicht priife, und regt an, diese kiinftig in die Priifung einzubeziehen.™?

107Bemerkungen 2025, Nr. 14 (S. 122 ff.). Das gesondert gefiihrte Kapitel 15 zur Einfihrung einer
Vereinssoftware (S. 133 ff.) betrifft demgegenuiber keinen der in § 6 SportFG SH umschriebenen
Prufgegenstande und bleibt im Rahmen dieser Evaluierung auf3er Betracht.

108Bemerkungen 2025, S. 122 (Tenor); zum SBZ Malente naher S. 129 ff. (Nr. 14.4.1).
109Bemerkungen 2025, S. 124 ff. (Nr. 14.2).

110Bemerkungen 2025, S. 124 (Nr. 14.2), dort Tabelle 23.

111 Bemerkungen 2025, S. 124 (Nr. 14.2).

112Bemerkungen 2025, S. 125 (Nr. 14.2).
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Der LSV beurteilt diese Darstellung als kritisch: Sie kdnne den unzutreffenden Eindruck er-
wecken, die erhdéhte Sportforderung sei nicht durch entsprechende Bedarfe gerechtfertigt
oder werde zur Bildung bestimmungsfreier Ricklagen verwendet; beidem tritt der LSV ent-
schieden entgegen und verweist auf die nach der SEP nachweislich bestehenden Bedarfe.?
Die erhéhten Zuwendungen erklarten sich aus zweckgebundenen, einmaligen und befriste-
ten Mitteln der projektbezogenen Sonderférderung — namentlich einer einmaligen Férderung
zur Sanierung von Sportstatten im Jahr 2020 (2,5 Mio. €), der Férderung des Projekts ,Digi-
talen Wandel des Sport mitgestalten® in den Jahren 2022 und 2023 (4,2 Mio. €, von denen
knapp 1 Mio. € an das Land zuriickgezahlt worden sei) sowie befristeten Mitteln fur die Lan-
desstutzpunkte (jahrlich 500.000 €) und das Team Schleswig-Holstein (100.000 €) — sowie
aus der erhohten Zusatzférderung nach dem SportFG SH.™*

Die temporaren Uberschiisse und Bankbesténde fiihrt der LSV maRgeblich auf Umstande
zurtck, die er nicht zu vertreten habe: Es habe sich im Wesentlichen um Mittel fir MaRnah-
men gehandelt, die infolge der unvorhersehbaren Corona-Pandemie nicht hatten umgesetzt
werden kénnen (2019: 700.000 €; 2020: 2,4 Mio. €). Hinzu seien im Jahr 2020 vom Land ge-
wahrte 2,5 Mio. € fir investive MalRnahmen der Vereine und Verbande getreten, deren Wei-
tergabe sich wegen fehlender Antragsunterlagen in das Jahr 2021 verzdgert habe."® Den
Bankbestanden stiinden nachvollziehbare Verpflichtungen gegeniber. Kleinere Bearbei-
tungsfehler habe der LSV nach der Prifung durch den LRH zeitnah bereinigt und einen zu-
satzlichen vierteljahrlichen Uberprifungsprozess eingerichtet. Nach dem vorlaufigen Kassen-
abschluss hatten sich der Bankbestand zum Jahresende 2024 auf nur noch 5,5 Mio. € und
die Verpflichtungen fiir Investitionen auf 3,4 Mio. € verringert."® Im Ergebnis sei die finanziel-
le Lage des LSV klar und transparent.'”

Der LRH erkennt die pandemiebedingten Verzdégerungen an, weist jedoch darauf hin, dass
dem LSV die zusatzlichen 2,5 Mio. € gerade wegen der Corona-Pandemie und im Hinblick
auf seine Zusicherung gewahrt worden seien, sogar 2,9 Mio. € umgehend binden zu kon-
nen."®

Die nunmehr vom LSV eingerichtete regelmaRige Uberprifung der Verpflichtungen bewertet
der LRH positiv.""® Uber diese verfahrensbezogene Verbesserung hinaus sieht er jedoch ei-
nen grundsatzlichen Handlungsbedarf, um insbesondere im Hinblick auf die Ricklagen fur
mehr Klarheit und Transparenz zu sorgen. Hieran knlpft der LRH zwei Empfehlungsstrange:
zum einen die Umstellung des Rechnungswesens auf eine kaufmannische Buchfluhrung, da
die derzeit erstellte Einnahme-Uberschussrechnung hinsichtlich der Verpflichtungen hinter
dem Informationsgehalt einer kaufmannischen Rechnungslegung zurilickbleibe; zum anderen
verschiedene Erganzungen und Konkretisierungen im SportFG SH selbst.'

113LSV, Stellungnahme, 3. Teil B., S. 78.

114LSV, Stellungnahme, 3. Teil B. ., S. 78 f.

115LSV, Stellungnahme, 3. Teil B. 11., S. 79.

116 LSV, Stellungnahme, 3. Teil B. 1ll., S. 79; vgl. auch Bemerkungen 2025, S. 125.
117LSV, Stellungnahme, 3. Teil B. IV,, S. 81.

118 Bemerkungen 2025, S. 125 (Nr. 14.2).

119Bemerkungen 2025, S. 126 (Nr. 14.2).

120Bemerkungen 2025, S. 126 ff. (Nr. 14.2 und 14.3).
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2. Empfehlungen fiir Ergédnzungen im Sportfordergesetz

2.1 Umstellung auf kaufmannische Buchfiuihrung

Der LRH halt eine Umstellung des Rechnungswesens des LSV von der derzeit geflihrten
Einnahme-Uberschussrechnung auf eine kaufmannische Buchfiihrung fir geboten. Zur Be-
grundung verweist er darauf, dass die kaufmannische Rechnungslegung der Einnahme-
Uberschussrechnung vorzugswiirdig sei, weil sie die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
vollstandig abbilde und insbesondere kiinftige finanzielle Verpflichtungen sowie Ricklagen-
bildungen transparent mache. Eine entsprechende Empfehlung habe der LRH bereits in sei-
nen Bemerkungen 2007 — bei einem damaligen Haushaltsvolumen von etwa 10 Mio. € —
ausgesprochen, wahrend das Haushaltsvolumen des LSV im Jahr 2023 bereits Uber 20 Mio.
€ gelegen habe. Im Ubrigen bedienten sich bereits mehrere Landessportverbande einer
kaufmannischen Buchfiihrung."’

Uber diese fachliche Empfehlung hinaus regt der LRH an, eine Vorgabe zur mittelfristigen
Umstellung auf eine kaufmannische Buchfihrung im SportFG SH als Férdervoraussetzung
zu verankern.'? Die Umstellung soll nach dieser Anregung nicht allein als fachliche Empfeh-
lung ausgesprochen, sondern als rechtsverbindliche Bedingung der Férderung im Gesetz
selbst festgeschrieben werden.

Der LSV hat die Umstellung auf eine kaufmannische Buchfuhrung in seiner Stellungnahme
bereits zugesagt. Er befinde sich in einer Phase der Prozessoptimierung und setze Malinah-
men um, die zu einer Umstellung der Buchhaltung fuhrten — namentlich die Einfihrung eines
neuen Kontenrahmens, den Aufbau einer internen Kostenstellenrechnung, die Optimierung
der Buchhaltungsprozesse insbesondere durch Digitalisierung sowie schlief3lich die Einflih-
rung einer kaufmannischen Buchfiihrung mit entsprechender Bilanzierung. Angesichts des
Umfangs der hiermit verbundenen internen Prozess- und Strukturveranderungen sei die Auf-
stellung einer Eréffnungsbilanz friihestens zum 1. Januar 2028 realistisch.'®

Der LSV hat die Umstellung in seiner Stellungnahme verbindlich zugesagt und den Umstel-
lungsprozess bereits eingeleitet. Die von ihm benannten Schritte — die EinflUhrung eines neu-
en Kontenrahmens, der Aufbau einer Kostenstellenrechnung und die Digitalisierung der
Buchhaltungsprozesse — stellen keine blof3e Absichtserklarung dar, sondern konkrete, auf-
einander aufbauende Vorarbeiten zu der fur spatestens Anfang 2028 vorgesehenen Eroff-
nungsbilanz. Der vom LRH verfolgte Regelungszweck — die Herstellung von Transparenz
Uber die finanzielle Lage des Verbandes — wird damit bereits auf faktischem Wege und inner-
halb des vom LRH selbst fiir ausreichend erachteten mittelfristigen Zeithorizonts erreicht.

Vor diesem Hintergrund erschiene eine gesetzliche Regelung nicht angezeigt. Sie wirde ei-
nen bereits laufenden Umstellungsprozess lediglich nachzeichnen, ohne einen uber die ge-
troffene Zusage hinausgehenden Steuerungsgewinn zu erbringen. Auflerdem entstiinde ein
Spannungsverhaltnis zu der mit dem SportFG SH bewusst gewahlten Steuerungssystematik,
die auf eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Land und organisiertem Sport un-

121Bemerkungen 2025, S. 126 und S. 129 (Nr. 14.2).
122Bemerkungen 2025, S. 127 (Nr. 14.3).
123LSV, Stellungnahme, 3. Teil B. IV,, S. 81.
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ter Wahrung der Autonomie des Sports setzt und detaillierte haushaltsrechtliche Einzelvorga-
ben gerade zuriickgenommen hat." Von der Aufnahme einer entsprechenden Foérdervoraus-
setzung in das SportFG SH kann daher abgesehen werden. Vorzugswirdig und ausreichend
ist es, den vom LSV eingeleiteten Umstellungsprozess zu begleiten und seinen Fortgang —
etwa anhand der fur Anfang 2028 angekiindigten Eréffnungsbilanz — nachzuhalten.

2.2 Bestellung des Wirtschaftspriifers im Einvernehmen mit dem MIKWS

Der LRH empfiehlt weiter, die Bestellung des Wirtschaftsprifers zur Prifung der Kassenbe-
richte wieder im Einvernehmen mit dem fir Sport zustédndigen Ministerium (MIKWS) vorzu-
nehmen; dabei sollten der LSV und das Ministerium auch Umfang und Schwerpunkte der
Prifung abstimmen. Zur Wahrung der Unabhangigkeit des Priifers solle iberdies — wie nach
friherer Rechtslage — eine Verpflichtung zum Wechsel des Prifers nach spatestens sechs
Jahren im SportFG SH vorgesehen werden.'® Hintergrund der Empfehlung ist die Feststel-
lung des LRH, dass das derzeit beauftragte Prifungsunternehmen den LSV bereits seit min-
destens 2014 prufe und fur die FortfUhrung im Jahr 2020 eine Genehmigung des Ministeri-
ums eingeholt worden sei. Ein sachlicher Grund fir die unveranderte Fortfihrung sei nicht
ersichtlich, angezeigt seien vielmehr eine Neuvergabe und ein regelmaliger Wechsel.

Der LSV ist dieser Empfehlung in seiner schriftichen Stellungnahme zunachst entgegenge-
treten und sieht in ihr eine partielle Rickkehr zu der vor Inkrafttreten des SportFG SH beste-
henden Rechtslage gesehen, die nach den positiven Erfahrungen mit dem Gesetz nicht zu
rechtfertigen sei.'?

Das Anliegen des LRH ist nach hiesiger Bewertung in der Sache berechtigt: Ein im Einver-
nehmen mit dem Ministerium bestellter und in regelmafigen Abstanden wechselnder Prifer
dient der Unabhangigkeit der Prifung und erdffnet zugleich die Mdglichkeit, deren Umfang
und Schwerpunkte sachgerecht abzustimmen. Das Ministerium und der LSV sind insoweit —
in nachgelagerten Gesprachen im Anschluss an die schriftliche Stellungnahme — Ubereinge-
kommen, diesen Punkt einvernehmlich und aulergesetzlich umzusetzen; beide Seiten er-
achten das Anliegen als wichtig und sachgerecht. Einer Verankerung im SportFG SH bedarf
es hierfur daher nicht. Die Bestellung und der turnusmafRige Wechsel des Wirtschaftsprufers
betreffen eine verfahrensrechliche Einzelheit, deren Wertigkeit eine gesetzliche Regelung
nicht erfordert. Das SportFG SH ist als schlankes Steuerungsgesetz angelegt; es sollte nicht
durch verfahrensbezogene Einzelregelungen Uberfrachtet und in seiner Steuerungssystema-
tik verwassert werden. Da dem Anliegen des LRH auf einvernehmlichem Wege bereits in der
Sache Rechnung getragen wird, ist sein Regelungszweck erreicht, ohne dass es einer Ande-
rung des Gesetzes bedlrfte.

124 Zur bewusst zurlickgenommenen haushaltsrechtlichen Einzelsteuerung und zur partnerschatftli-
chen Steuerungssystematik des SportFG SH vgl. LT-Drs. 19/3270, S. 9 ff.; ferner LSV, Stellung-
nahme, 3. Teil E., S. 89.

125Bemerkungen 2025, S. 127, dritter Spiegelstrich (Nr. 14.3).

126LSV, Stellungnahme, 3. Teil E., S. 90.
58



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode Drucksache 20/4705

2.3 Bestatigung der sparsamen und wirtschaftlichen Mittelverwendung durch
den Wirtschaftsprufer

Der LRH empfiehlt, den LSV wieder zu verpflichten, mit der Vorlage des gepriften Jahresab-
schlusses einschliel3lich des Prifberichts des Wirtschaftspriifers beim fir Sport zustandigen
Ministerium eine Bestatigung abzugeben, dass die im Jahresabschluss enthaltenen Ausga-
ben notwendig waren, dass wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist und dass die
Angaben im Jahresabschluss mit den Biichern und Belegen Ubereinstimmen.'?

Der LSV tritt dieser Empfehlung entgegen. Die Bestatigungspflicht erscheint ihm vor dem

Hintergrund der neuen Steuerungssystematik des SportFG SH ,fast anachronistisch*.'?®

Eine gesetzliche Anpassung des SportFG SH ist insoweit nicht angezeigt. Die mit der emp-
fohlenen Bestatigung adressierte Verpflichtung zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwen-
dung der Fordermittel besteht bereits kraft Gesetzes: Nach § 5 Absatz 4 Satz 1 SportFG SH
sind die Fordermittel wirtschaftlich und sparsam zu verwenden. Diese materielle Bindung des
LSV ist mithin nicht nur gewahrleistet, sondern mit dem SportFG SH in den Rang einer un-
mittelbaren gesetzlichen Verpflichtung erhoben worden.

Die historische Betrachtung bestatigt diesen Befund. Vor Inkrafttreten des SportFG SH rich-
tete sich die institutionelle Forderung des LSV nach den analog anzuwendenden Allgemei-
nen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur institutionellen Férderung (ANBest-1). Da-
nach war die Zuwendung wirtschaftlich und sparsam zu verwenden (Nr. 1.1). Im Rahmen
des Verwendungsnachweises war sodann die Bestatigung zu erbringen, dass die Ausgaben
notwendig waren, dass wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist und dass die Anga-
ben mit den Buchern und Belegen ubereinstimmen (Nr. 7.4). Ein Verstol3 konnte den Wider-
ruf der Zuwendung wegen AuflagenverstoRes nach sich ziehen.'®® Die vom LRH empfohlene
Bestatigung knupft erkennbar an diese friihere, nebenbestimmungsrechtliche Konstruktion
an.

Unter der Geltung des SportFG SH ist die materielle Pflicht zur wirtschaftlichen und sparsa-
men Mittelverwendung jedoch unmittelbar gesetzlich verankert (§ 5 Absatz 4 Satz 1 SportFG
SH); zugleich legt der LSV dem Ministerium den gepriften Jahresabschluss bereits von Ge-
setzes wegen vor (§ 5 Absatz 5 Satz 1 SportFG SH). Eine zusatzlich zu kodifizierende Be-
statigung des Wirtschaftspriifers vermochte die ohnehin bestehende gesetzliche Bindung
des LSV nicht zu erweitern; sie erschopfte sich vielmehr in einer im Wesentlichen deklaratori-
schen Wiederholung einer bereits kraft Gesetzes bestehenden Verpflichtung und trate als
bloRe Formelei neben § 5 Absatz 4 Satz 1 SportFG SH, ohne einen eigenstandigen Steue-
rungs- oder Kontrollgewinn zu erbringen.

Die Empfehlung erklart sich Uberdies aus einem weiter gehenden Anliegen des LRH: Sie
steht im Zusammenhang mit seiner Kritik, dass die Kassenberichte des LSV die finanzielle

127Bemerkungen 2025, S. 127, erster Spiegelstrich (Nr. 14.3).
128LSV, Stellungnahme, 3. Teil E., S. 89 f.

129Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur institutionellen Férderung (ANBest-I), vor
Inkrafttreten des SportFG SH auf die institutionelle Forderung des LSV analog angewandt; dort Nr.
1.1 (wirtschaftliche und sparsame Verwendung) sowie Nr. 7.4 (Bestatigung im Rahmen des Ver-
wendungsnachweises).
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Lage des Verbandes bislang nicht hinreichend transparent abbildeten.™® Eben dieser Kritik
wird indes bereits durch die vom LSV zugesagte und eingeleitete Umstellung auf eine kauf-
mannische Buchfliihrung (dazu oben unter 2.1) Rechnung getragen, die — nach der eigenen
Darstellung des LRH — die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vollstandig abbildet und
kiinftige Verpflichtungen sowie Riicklagen transparent macht. Mit dieser strukturellen Verbes-
serung der Rechnungslegung entfallt zugleich das Bediirfnis nach einer gesonderten, ledig-
lich bestatigenden Erklarung. Das mit der Empfehlung verfolgte Transparenzanliegen wird
auf diesem Wege nachhaltiger erreicht. Es ist daher durch § 5 Absatz 4 Satz 1 SportFG SH
in Verbindung mit der Vorlagepflicht des § 5 Absatz 5 Satz 1 SportFG SH sowie durch die
kiinftige kaufmannische Buchfiihrung bereits hinreichend gesichert.

2.4 Weitergehende Priifungsrechte fiir das MIKWS

Der LRH empfiehlt ferner, das flir Sport zustandige Ministerium solle sich wieder vom wirt-
schaftlichen Mitteleinsatz beim LSV selbst Uberzeugen kdénnen; hierfir bendétige es das
Recht, Blicher, Belege und sonstige Geschéaftsunterlagen beim LSV anzufordern sowie die
Verwendung der Férdermittel durch ortliche Erhebungen zu prifen.'’

Der LSV ist auch dieser Empfehlung entgegengetreten und hat sie — gemeinsam mit der
Empfehlung zur Bestellung des Wirtschaftsprifers — als partielle Riickkehr zu der vor Inkraft-
treten des SportFG SH bestehenden Rechtslage eingeordnet, die nach den positiven Erfah-
rungen mit dem Gesetz nicht zu rechtfertigen sei."?

Nimmt man die vorherigen Bewertungen in den Blick, kann eine gesetzliche Anpassung auch
in diesem Punkt entfallen. Festzustellen ist zunachst, dass ein solches Prifungsrecht keinen
Uber die frihere Rechtslage hinausgehenden Eingriff darstellen wirde: Vor Geltung des
SportFG SH eroffnete Nr. 8 der analog anzuwendenden ANBest-I der Bewilligungsbehdrde
bereits das Recht, Biicher, Belege und sonstige Geschéaftsunterlagen anzufordern sowie die
Verwendung der Zuwendung durch ortliche Erhebungen zu prifen oder prifen zu lassen.'
In der vom LRH empfohlenen Ausgestaltung erscheint ein eigenstandiges, umfassendes
Prifungsrecht des Ministeriums gleichwohl entbehrlich.

Denn die mit dem SportFG SH eingefiihrte Steuerungssystematik gewahrleistet eine hinrei-
chende Kontrolle bereits auf anderem Wege. Der LSV legt dem Ministerium nach § 5 Absatz
5 Satz 1 SportFG SH seinen gepriften Jahresabschluss vor, der die Grundlage fir die Pri-
fung der Mittelverwendung — insbesondere der nicht durch Bescheid zugewendeten Mittel —
bildet." In Verbindung mit der nun vereinbarten einvernehmlichen Bestellung des Wirt-
schaftsprifers und der Abstimmung von Umfang und Schwerpunkten der Prufung (oben 2.2)
sowie mit der kinftigen, transparenten kaufmannischen Buchfiihrung (oben 2.1) verfugt das
Ministerium Uber ein abgestuftes und sachgerechtes Kontrollinstrumentarium. Es kann hier-
Uber gezielt Prifungsschwerpunkte setzen und auf diese Weise auch ohne eigene ortliche

130Bemerkungen 2025, S. 125 f. (Nr. 14.2); zur kaufmannischen Rechnungslegung S. 126.
131Bemerkungen 2025, S. 127, zweiter Spiegelstrich (Nr. 14.3).

132LSV, Stellungnahme, 3. Teil E., S. 90.

133ANBest-| (analog), Nr. 8 (Prufung durch die Bewilligungsbehérde).

134§ 5 Absatz 5 SportFG SH; vgl. LT-Drs. 19/3270, S. 11; ferner Bemerkungen 2025, S. 128 (Nr.
14.3).
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Erhebungen die wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Férdermittel nachvollziehen.
Eines zusatzlichen, gesetzlich verankerten Prifungsrechts bedarf es daneben nicht. Das be-
rechtigte Kontrollanliegen des LRH ist durch das Zusammenwirken der vorgenannten Instru-
mente gewahrt.

2.5 Regelung zur Bildung von Riicklagen und Ruckstellungen

Der LRH empfiehlt, die Bildung von Ruckstellungen und Ricklagen hinsichtlich ihrer Voraus-
setzungen, ihrer zuldssigen Héhe und ihrer Dauer im SportFG SH zu regeln. In Abstimmung
mit dem Ministerium konnten im Einzelfall zweckgebundene Rucklagen — etwa fur groRere
Investitionsvorhaben — oder angemessene Betriebsmittelrlicklagen vorgesehen werden; fer-
ner solle festgelegt werden, wie bei VerstdRen gegen die Regelungen zu verfahren ist."®

Der LSV nimmt die Empfehlungen zu Ruickstellungen und Ricklagen zwar zur Kenntnis,
sieht jedoch keine Notwendigkeit, sie im SportFG SH zu verankern. Eine — beabsichtigte —
Rucklagenbildung habe, wie er im Zusammenhang mit den Bankbestanden dargelegt hat,
nicht stattgefunden.'®

Eine gesetzliche Umsetzung ist nicht angezeigt. Vor Inkrafttreten des SportFG SH galt tber
die analog anzuwendende ANBest-I, dass die Bildung von Ruckstellungen nur zulassig war,
soweit sie gesetzlich — etwa durch das Handelsgesetzbuch — vorgeschrieben war, und dass
Riicklagen nicht gebildet werden durften (Nr. 1.8)."*" Mit Inkrafttreten des SportFG SH ist die-
se Vorgabe entfallen. Der LSV hat in seiner Stellungnahme indes nachvollziehbar dargelegt,
dass eine (bewusste) Rucklagenbildung nicht stattgefunden hat.

Darlber hinaus ist zu erwarten, dass gerade die vom LSV zugesagte Umstellung auf eine
kaufmannische Buchflihrung (oben 2.1) die vom LRH vermisste Transparenz tber die Mittel-
verwaltung herstellen wird. Der LRH selbst legt dar, dass die kaufmannische Rechnungsle-
gung zwischen Verbindlichkeiten (dem Grunde und der Héhe nach gewissen Zahlungsver-
pflichtungen), Ruckstellungen (dem Grunde und der Hohe nach ungewissen Zahlungsver-
pflichtungen) und Ruicklagen (grundsatzlich keine Zahlungsverpflichtung, dem Eigenkapital
zugerechnet) unterscheidet, und erachtet eben diese Darstellung fir die Beurteilung der fi-
nanziellen Lage des LSV als entscheidend.® Die mit der Empfehlung verfolgte Klarheit tGiber
etwaige Rlcklagen wird mithin bereits durch diejenige MaRnahme erreicht, die der LRH an
anderer Stelle selbst empfiehlt. Soweit dartber hinaus ein besonderes Augenmerk auf die
Rucklagenbildung gelegt werden soll, lasst sich dies Uber die einvernehmlich abgestimmten
Prifungsschwerpunkte des Wirtschaftsprifers (oben 2.2) erreichen, ohne dass es einer ge-
setzlichen Regelung bedurfte.

135Bemerkungen 2025, S. 127, vierter Spiegelstrich (Nr. 14.3).

136LSV, Stellungnahme, 3. Teil B., S. 80 f.; ferner Bemerkungen 2025, S. 128 (Nr. 14.3).
137ANBest-1 (analog), Nr. 1.8 (Bildung von Riickstellungen und Rucklagen).
138Bemerkungen 2025, S. 126 (Nr. 14.2).
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2.6 Schaffung einer Verordnungsermachtigung zur Regelung von
Ausnahmetatbestianden

Uber die vorstehenden Empfehlungen hinaus regt der LRH an, Konkretisierungen zum Bes-
serstellungsverbot, zur Anwendung baufachlicher und vergaberechtlicher Vorschriften sowie
zu besonderen Informationspflichten — etwa Uber die Verwendung der Zusatzférderung fur
Aufgaben der SEP — auf geeignete Weise untergesetzlich zu regeln.” Eine solche unterge-
setzliche Regelung setzte die Schaffung einer entsprechenden Verordnungsermachtigung im
SportFG SH voraus. Der LSV sieht eine derartige Konkretisierung aufRerst kritisch. Durch ei-
ne Ermachtigung zugunsten der Verwaltung werde die Steuerungssystematik des SportFG
SH zulasten des Gesetzgebers durchbrochen, was dem historischen Willen des Gesetzge-
bers nicht gerecht werde, und spricht sich gegen diese Empfehlungen aus.® Nachfolgend
werden die drei genannten Themenkomplexe — das Besserstellungsverbot (2.6.1), die An-
wendung baufachlicher und vergaberechtlicher Vorschriften (2.6.2) sowie die besonderen In-
formationspflichten (2.6.3) — gesondert gewiirdigt.

2.6.1 Besserstellungsverbot

In seiner ausfuhrlichen Prufungsmitteilung hat der LRH darauf hingewiesen, dass der LSV
nach dem Besserstellungsverbot des § 5 Absatz 4 Satz 2 SportFG SH seine Beschaftigten
bei der Vergltung und bei der Gewahrung geldwerter Leistungen nicht besserstellen durfe
als vergleichbare Beschéftigte des Landes; hiervon nehme das Gesetz jedoch diejenigen Be-
schaftigten aus, die nicht aus Landesmitteln finanziert werden. Hiermit gehe eine Abkehr
vom friher geltenden Gesamtdeckungsprinzip einher, wonach samtliche Einnahmen zur De-
ckung aller Ausgaben einzusetzen gewesen seien und eine Zweckbindung einzelner Mittel
ausgeschlossen gewesen sei. Der LRH betont, dass diese Neuregelung nicht zu einer Aus-
héhlung des Besserstellungsverbots fihren durfe. Ausnahmen seien daher restriktiv zu
handhaben und klar zu konkretisieren, was sich auch aus dem Subsidiaritatsprinzip ergebe,
da zur Besserstellung verwendete Mittel fir andere Aufgaben der Sportférderung nicht mehr
zur Verfigung stiinden.™’

Der LRH hat ausgewahlte Aspekte des Besserstellungsverbots — insbesondere Eingruppie-
rung und Entgelt, Arbeitszeit, Dienstreisen und Reisekostenerstattung sowie Bewirtung — ge-
pruft und festgestellt, dass sich aus der Aktenlage nicht zweifelsfrei habe ableiten lassen,
dass das Verbot durchgehend eingehalten worden sei. MalRstab seien die fir Landesbe-
dienstete einschlagigen Regelungen. Er sieht daher Verbesserungsbedarf bei der vollstandi-
gen, nachvollziehbaren und transparenten Dokumentation des Verwaltungshandelns: Ein-
gruppierungen und Stufenzuordnungen seien nachvollziehbar in den Personalakten zu doku-
mentieren, anerkannte Berufserfahrungen oder forderliche Zeiten durch Nachweise zu bele-
gen. Vor der Neubesetzung von Arbeitsplatzen seien wieder Arbeitsplatzbeschreibungen mit
abschlielRender Feststellung der zutreffenden Entgelt- und Fallgruppe zu erstellen. Ferner er-
scheine die Aufnahme in den Tarifverteiler des Finanzministeriums sowie der Zugang zu ein-
schlagigen Erlassen und Dienstvereinbarungen des Landes sinnvoll.’*

139Bemerkungen 2025, S. 128 (Nr. 14.3).
140LSV, Stellungnahme, 3. Teil E., S. 90.

141LRH, Prifungsmitteilung (Feststellungen zum Besserstellungsverbot, § 5 Absatz 4 Satz 2 SportFG
SH).
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Der LSV lehnt eine untergesetzliche Konkretisierung des Besserstellungsverbots ab und
sieht hierin — wie vorstehend ausgefiihrt — einen Eingriff in die Steuerungssystematik des Ge-
setzes. Zu den einzelnen Prifungsfeststellungen zur Dokumentation verhalt sich seine Stel-
lungnahme nicht naher.

Bewertung: Eine gesetzliche Anpassung ist nicht angezeigt. Das Besserstellungsverbot soll
verhindern, dass 6ffentliche Mittel zu einer Besserstellung von Beschaftigten gegeniber ver-
gleichbaren Bediensteten des offentlichen Dienstes fiihren; es richtet sich mithin gegen den
Einsatz von Steuergeldern, nicht gegen die Personalwirtschaft des Verbandes insgesamt.
Werden bestimmte Beschaftigte nicht aus Landesmitteln finanziert, fehlt dieser spezifische
Bezug. Haushaltsrechtlich sind Mittel nach ihrer Herkunft zu betrachten. Werden die Finan-
zierungsquellen — Landesmittel einerseits, Drittmittel andererseits — sauber getrennt, ist es
folgerichtig, insoweit auch unterschiedliche Vergutungsmalistabe zuzulassen. Eben dies
setzt § 5 Absatz 4 Satz 2 SportFG SH um. Hinzu kommt, dass auch der organisierte Sport im
Wettbewerb um qualifiziertes Personal steht, sodass eine aus Drittmitteln finanzierte Vergu-
tung auRerhalb des Besserstellungsverbots im Einzelfall sachgerecht sein kann.

Der vom LRH aufgezeigte Verbesserungsbedarf betrifft im Ubrigen nicht den Regelungsge-
halt des Gesetzes, sondern die Dokumentationspraxis des LSV; ihm ist nicht durch eine ge-
setzliche oder untergesetzliche Regelung, sondern auf der Ebene der Verwaltungspraxis zu
begegnen. Der LSV hat in seiner Stellungnahme nachgelagerten Gesprachen dargelegt, be-
reits den vom LRH angeregten Zugang zu dem Tarifverteiler des Finanzministeriums und den
einschlagen Erlassen und Dienstvereinbarungen des Landes zu haben. Die erforderliche
Sensibilitat sei nun vorhanden und es werde zuklinftig sorgfaltiger dokumentiert.

Einer Erganzung des SportFG SH oder der Schaffung einer Verordnungsermachtigung be-
darf es hierfur nicht.

2.6.2 Baufachliche und vergaberechtliche Vorschriften

Der LRH regt an, auch die Anwendung baufachlicher und vergaberechtlicher Vorschriften auf
geeignete Weise untergesetzlich zu regeln.'* Die Anregung fligt sich in seinen grundsatzli-
chen Ansatz ein, wonach mit dem Wegfall der zuwendungsrechtlichen Nebenbestimmungen
Steuerungsmadglichkeiten verloren gegangen seien: Vor Inkrafttreten des SportFG SH waren
baufachliche Erganzungs- und Nebenbestimmungen Bestandteil der Zuwendungsbescheide,
und bei BaumaRRnahmen war eine fachtechnische Prufung durch die Gebdudemanagement
Schleswig-Holstein A6R (GMSH) vorgesehen.

Der LSV lehnt auch insoweit eine untergesetzliche Konkretisierung ab.

Eine gesetzliche Anpassung ist weder hinsichtlich der baufachlichen noch hinsichtlich der
vergaberechtlichen Vorschriften angezeigt.

Hinsichtlich der baufachlichen Vorschriften gilt: Auch nach den geltenden zuwendungsrechtli-
chen Regelungen ist die GMSH als fachlich zustandige technische staatliche Verwaltung bei
Zuwendungen fur BaumafRnahmen ohnehin zu beteiligen, sofern die Zuwendung 500.000 €
ubersteigt. Das Verfahren richtet sich nach den Baufachlichen Erganzungsbestimmungen

142LRH, Prifungsmitteilung (Feststellungen zur Dokumentation von Eingruppierung und Entgelt).

143Bemerkungen 2025, S. 128 (Nr. 14.3).
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(ZBau)."™* GroRere Bauvorhaben des LSV werden zudem regelmaRig im Rahmen der Pro-
jektférderung durch das Ministerium per Zuwendungsbescheid geférdert, sodass die bau-
fachliche Begleitung Uber die zuwendungsrechtlichen Bestimmungen sichergestellt ist. Dass
der LSV groRere Bauvorhaben allein aus Eigenmitteln — und damit auf3erhalb dieses Rege-
lungsregimes — durchfihren wirde, ist gegenwartig nicht ersichtlich. Einer gesonderten un-
tergesetzlichen Regelung bedarf es daneben nicht.

Hinsichtlich der vergaberechtlichen Vorschriften gilt: Der LSV unterliegt als iberwiegend aus
offentlichen Mitteln finanzierte juristische Person des Privatrechts, die im Allgemeininteresse
liegende Aufgaben nicht gewerblicher Art erfillt, bereits von Gesetzes wegen dem Vergabe-
recht; er ist insoweit 6ffentlicher Auftraggeber im Sinne des § 99 Nr. 2 GWB.'* Die vergabe-
rechtlichen Bindungen gelten damit unabhangig von einer Regelung im SportFG SH, und sie
sind dem LSV bewusst. Einer zusatzlichen — gesetzlichen oder untergesetzlichen — Verpflich-
tung zur Beachtung des Vergaberechts bedarf es daher nicht.

2.6.3 Besondere Informationspflichten

SchlieBlich regt der LRH an, auch besondere Informationspflichten — beispielsweise tUber die
Verwendung der Zusatzférderung fur Aufgaben der SEP — auf geeignete Weise untergesetz-
lich zu regeln.™® Der LSV lehnt auch insoweit eine untergesetzliche Konkretisierung ab.

Eine gesetzliche oder untergesetzliche Regelung besonderer Informationspflichten erscheint
nicht angezeigt. Der erforderliche Informationsfluss zwischen dem Ministerium und dem LSV
ist bereits durch etablierte, regelmaRige Austauschformate — insbesondere die quartalsweise
stattfindenden Gesprache — gewahrleistet. Dariber hinaus steht mit dem Lenkungsaus-
schuss Sportland ein Steuerungsgremium zur Verfigung, uber das auch die Verwendung der
Zusatzférderung fur Aufgaben der SEP abgebildet und nachgehalten werden kann. Einer ge-
sonderten Regelung von Informationspflichten im SportFG SH oder im Verordnungswege be-
darf es daneben nicht.

2.7 Zwischenfazit

Die vorstehende Wurdigung der vom LRH empfohlenen Erganzungen des SportFG SH fuhrt
zu einem einheitlichen Befund: In keinem der gepriften Punkte ist eine Anderung des Geset-
zes angezeigt. Gleichwohl wird den Anliegen des LRH in der Sache durchgehend Rechnung
getragen — sei es durch die vom LSV bereits eingeleitete Umstellung auf eine kaufmannische
Buchflihrung, sei es durch einvernehmliche Vereinbarungen zwischen dem Ministerium und
dem LSV (etwa zur Bestellung und zum turnusmafigen Wechsel des Wirtschaftsprufers so-
wie zur Abstimmung von Prifungsschwerpunkten), sei es dadurch, dass die betreffenden
Bindungen — wie im Vergaberecht oder bei der baufachlichen Prifung — bereits auf anderem
Wege gelten.

Die Empfehlungen des LRH sind insoweit ein wertvoller Impuls. Sie greifen vier Jahre nach
Inkrafttreten des SportFG SH berechtigte Anliegen einer transparenten und wirtschaftlichen

144V/V-Dritte zu § 44 Absatz 1 LHO SH, Nr. 6 (Beteiligung der Gebaudemanagement Schleswig-Hols-
tein AOR [GMSH)] bei Zuwendungen fir Baumaflinahmen ab einem Betrag von mehr als 500.000
€), i. V. m. den Baufachlichen Erganzungsbestimmungen (ZBau).

145§ 99 Nr. 2 GWB (8ffentlicher Auftraggeber).

146Bemerkungen 2025, S. 128 (Nr. 14.3).
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Mittelverwaltung auf und tragen dazu bei, die Umsetzung des Gesetzes weiter zu verbessern
und es noch wirksamer auszugestalten. Dass diese Anliegen nicht im Wege einer Gesetzes-
anderung, sondern auf konsensualem und administrativem Wege aufgegriffen werden, ent-
spricht der Zielrichtung des SportFG SH in besonderem Male.

Das Gesetz beruht auf einem bewusst austarierten Ausgleich zwischen der verfassungs-
rechtlich abgesicherten Autonomie des organisierten Sports einerseits und dem berechtigten
Interesse des Landes an einer angemessenen Kontrolle des Einsatzes 6ffentlicher Mittel an-
dererseits. Es verteilt die Steuerung zwischen Gesetzgeber und Verwaltung und setzt auf ei-
ne partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Land und organisiertem Sport."" Diesem
Grundansatz wird in besonderer Weise gerecht, wer die berechtigten Kontroll- und Transpa-
renzanliegen des LRH in der Sache umsetzt, ohne das schlanke Steuerungsgesetz mit ver-
fahrensbezogenen Einzelregelungen zu uberfrachten. Die hier gewahlte Vorgehensweise
wahrt damit zugleich die Eigenverantwortung des LSV und die Steuerungsmadglichkeiten des
Ministeriums und fligt sich in die bewahrte Systematik des SportFG SH ein.

3. Sport- und Bildungszentrum Malente

Der LRH befasst sich unter dem Gesichtspunkt weiterer Feststellungen zur Wirtschaftsfiih-
rung gesondert mit dem vom LSV unterhaltenen Sport- und Bildungszentrum in Malente
(SBZ), in dem unter anderem Lehrgange der Sportjugend Schleswig-Holstein, der Fachver-
bande und des Bildungswerks durchgefiihrt werden.'*® Der LSV flihrt fiir das SBZ einen ge-
sonderten Haushalt. Bereits ohne Berlcksichtigung der Investitionsausgaben reichen die
Einnahmen jedoch nicht aus, um die Ausgaben des laufenden Betriebs zu decken, sodass
das SBZ jahrliche Zuschisse erhalt, die sich von 2019 bis 2023 im Durchschnitt auf etwa 0,5
Mio. € bei Gesamteinnahmen von durchschnittlich rund 1,5 Mio. € jahrlich beliefen.®

Hinsichtlich des Ubernachtungsbetriebs stellt der LRH fest, dass die Ubernachtungszahlen
seit 2002 deutlich zurlickgegangen seien. Mit 24.339 Ubernachtungen habe die Bettenaus-
lastung im Jahr 2024 — bezogen auf 347 Belegungstage und 140 Betten — nur noch bei rund
50 % gelegen, wahrend zugleich die Zahl der Tagesgaste auf 12.503 gestiegen sei. Da ruck-
laufige Ubernachtungszahlen den wirtschaftlichen Betrieb belasteten, empfiehlt der LRH dem
LSV, die Angemessenheit der vorgehaltenen Bettenkapazitaten kritisch im Blick zu behal-
ten.™°

Als entscheidenden Kostentreiber identifiziert der LRH den Betrieb der Schwimmhalle, an
der ein erheblicher Investitionsbedarf in einer auskunftsgemaf auf etwa 3 Mio. € geschatzten
Hohe (mittlerweile auf 6 Mio. € korrigiert, dazu sogl) bestehe. Vor diesem Hintergrund sei der
Betrieb der Schwimmbhalle kritisch zu analysieren und seien alternative Trainingsmaoglichkei-
ten zu prufen.™ Zugleich raumt der LRH ausdriicklich ein, dass bei dem Betrieb des SBZ
nicht allein betriebswirtschaftliche Aspekte eine Rolle spielten, sondern auch die mit dem

147§ 2 SportFG SH (Grundsatze der Sportférderung, insbesondere Subsidiaritat und partnerschaftli-
che Zusammenarbeit); vgl. LT-Drs. 19/3270.

148Bemerkungen 2025, S. 129 (Nr. 14.4.1).

149Bemerkungen 2025, S. 129 (Nr. 14.4.1); Zuschusse 2019—2023 im Durchschnitt rd. 0,5 Mio. € bei
Gesamteinnahmen von durchschnittlich rd. 1,5 Mio. € jahrlich.

150Bemerkungen 2025, S. 130 (Nr. 14.4.1).
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SBZ verfolgten sportpolitischen Zielsetzungen zu beriicksichtigen seien. Der Betrieb sei ver-
tretbar, wenn die Aufwande in einem angemessenen Verhaltnis zum Nutzen stiinden, was
vom LSV sorgfaltig und ergebnisoffen abzuwagen sei. Aus der Autonomie des Sports leitet
der LRH zudem die Finanzierungsverantwortung des LSV flr seine eigenen Einrichtungen
ab. Erst nachrangig — wenn dem LSV absehbar keine entsprechenden Mittel zur Verfiigung
stiinden — komme eine anteilige zusatzliche Projektforderung durch das Land in Betracht.'?

Der LSV beurteilt die Feststellungen zum SBZ als kritisch. Zum Ubernachtungsbetrieb weist
er darauf hin, dass der Riickgang der Ubernachtungszahlen nur temporér gewesen sei und
auf einem nachvollziehbaren Ricklauf von Prasenzveranstaltungen — insbesondere infolge
der Corona-Pandemie sowie eines veranderten Nutzerverhaltens — beruhe. Maligebliche
Steuerungsgréle sei die Zahl der Belegungstage einschlief3lich der Tagesgaste. Nach einem
bereits 2017 eingeholten Gutachten liege die wirtschaftlich angemessene Auslastung je Be-
legungstag zwischen 40 % und 65 %, und mit einer aktuellen Quote von 62 % verflige das
SBZ (ber eine wirtschaftliche Betriebsgrofle. Fir das Jahr 2024 seien 36.842 Belegungstage
ermittelt worden, womit das Niveau vor der Pandemie Ubertroffen und ein Hochstwert er-
reicht werde.'®®

Hinsichtlich der Schwimmhalle hebt der LSV die besondere Bedeutung des Schwimmsports
fur Schleswig-Holstein hervor. Die Sicherung der Schwimmausbildung und die Unterstlitzung
des Schwimmsports zéhlen nach § 5 Absatz 2 Nr. 4 SportFG SH zu den forderungswurdigen
Aufgaben. Die Beherrschung einer grundlegenden Schwimmfahigkeit sei gerade im ,Land
zwischen den Meeren® Teil der Daseinsvorsorge und ein Schwerpunkt der SEP. Die Bedeu-
tung der Schwimmbhalle werde durch die Ernennung des SBZ zum Landesleistungszentrum
unterstrichen. Den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sieht sich der LSV
verpflichtet. Die Planung und Finanzierung der mit einem geschatzten Bauvolumen von rund
6 Mio. € veranschlagten Grundsanierung der Schwimmhalle sollten transparent und in enger
Abstimmung mit dem Ministerium erfolgen. Die Mal3nhahme diene nicht allein den im LSV or-
ganisierten Vereinen und Verbanden, sondern auch der Allgemeinheit. Die Schwimmhalle
werde zu vereinbarten Zeiten auch fiir die Gemeinde Bad Malente gedffnet.’*

Das Wirtschaftlichkeitsanliegen des LRH ist berechtigt und wird vom MIKWS in der Sache
geteilt. Eine sorgfaltige, ergebnisoffene Abwagung von Aufwand und Nutzen, eine datenba-
sierte Beobachtung der Nutzerbedirfnisse und der Bettenauslastung sowie eine transparen-
te Planung und Finanzierung der anstehenden Investitionen sind sachgerecht und entspre-
chen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, denen sich auch der LSV
ausdricklich verpflichtet sieht.

Der LRH erkennt jedoch — insoweit libereinstimmend mit dem LSV — selbst an, dass die Fra-
ge des Fortbestands des SBZ am Ende nicht allein anhand betriebswirtschaftlicher Kennzah-
len, sondern auch nach sportpolitischen Zielsetzungen zu beantworten ist. In dieser sportpo-

151Bemerkungen 2025, S. 130 (Nr. 14.4.1).
152Bemerkungen 2025, S. 131 (Nr. 14.4.1).

153LSV, Stellungnahme, 3. Teil C. I. (Ubernachtungsbetrieb und Bettenkapazitat), S. 82 ff.; danach
Auslastung je Belegungstag aktuell 62 % (Zielkorridor 40—65 % nach einem 2017 eingeholten Gut-
achten) sowie 36.842 Belegungstage im Jahr 2024.

154LSV, Stellungnahme, 3. Teil C. Il. (Schwimmbhallenbetrieb sowie alternative Trainingsstandorte), S.

86; geschatztes Bauvolumen der Grundsanierung rund 6 Mio. €.
66



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode Drucksache 20/4705

litischen Wardigung liegen MIKWS und LSV auf einer Linie: Das SBZ Malente ist nach wie
vor ein Zentrum des organisierten Sports in Schleswig-Holstein. Als zentrale Bildungs- und
Trainingsstatte des LSV und als Landesleistungszentrum erfillt es Aufgaben, die unmittelbar
an die gesetzlichen Férderzwecke (§ 5 Absatz 2 Nr. 4 SportFG SH) und an die Ziele der SEP
anknupfen. Die zuletzt erreichte Auslastung je Belegungstag und der fiur 2024 ermittelte
Hoéchstwert an Belegungstagen bestatigen Uberdies, dass das SBZ in seiner gegenwartigen
Ausgestaltung eine wirtschaftlich tragfahige Betriebsgroflie aufweist. Der Betrieb des SBZ er-
weist sich damit auch und gerade aus sportpolitischer Sicht als sinnvoll.

Aus dieser sportpolitischen Einordnung hat die Landesregierung die entsprechende Konse-
quenz gezogen. Sie hat sich entschieden, die Sanierung der sanierungsbedurftigen
Schwimmbhalle am Sport- und Bildungszentrum zu férdern: Im Rahmen der jlingst vergebe-
nen Foérdermittel des Landesprogramms ,Neubau und Erweiterung von Schwimmsportstat-
ten wurde aufgrund der herausgehobenen sportpolitischen Bedeutung entschieden, hierflr
eine Férdersumme in Héhe von rund 4,0 Mio. € bereitzustellen.'®

Diese Entscheidung flgt sich widerspruchsfrei in den vom LRH selbst aufgezeigten Rahmen
ein. Soweit die Finanzierung der Grundsanierung die eigene finanzielle Leistungsfahigkeit
des LSV ubersteigt, kommt — so der LRH — eine anteilige zusatzliche Projektférderung durch
das Land in Betracht.'® Eben diesen Weg beschreitet die Landesregierung mit der projektbe-
zogenen Foérderung aus dem genannten Landesprogramm. Sie tragt damit zugleich dem
Wirtschaftlichkeitsanliegen des LRH und der herausgehobenen sportpolitischen Bedeutung
des SBZ Rechnung: Die Férderung erfolgt transparent, projektbezogen und in enger Abstim-
mung zwischen dem Ministerium und dem LSV und sichert den Fortbestand einer fur die
Schwimmausbildung und den Leistungssport des Landes unverzichtbaren Einrichtung.

E. Endergebnis

Die Evaluierung des SportFG SH nach MaBgabe des § 6 SportFG SH'’ fiihrt zu dem
Ergebnis, dass sich das Gesetz in der ihm vom Gesetzgeber gegebenen Ausgestaltung seit
seinem Inkrafttreten am 7. Marz. 2022 bewahrt hat. Die mit ihm verfolgten Ziele (§ 1 SportFG
SH) und die zu deren Konkretisierung normierten Zwecke (§ 3 SportFG SH) werden erreicht;
ein struktureller oder punktueller Anpassungsbedarf am Gesetz besteht nicht. Mit dem
SportFG SH ist die Sportférderung in Schleswig-Holstein erstmals — unter Wahrung der
Autonomie des organisierten Sports — auf eine eigenstandige, verlassliche und
planungssichere gesetzliche Grundlage gestellt worden. Das mit ihm errichtete Steuerungs-
und Finanzierungssystem hat sich als tragfahig und als geeignetes Instrument zur
Verwirklichung des Staatsziels der Sportférderung nach Art. 13 Absatz 3 LV SH erwiesen.

In der ersten und grundlegenden Prifdimension — der Erreichung der gesetzlichen Ziele und
Zwecke — hat sich das Gesetz vollumfanglich bewahrt. Uber alle acht Zwecke des § 3

155Landesprogramm ,Neubau und Erweiterung von Schwimmsportstatten® (Férderentscheidung des
Landes).

156 Zum Prinzip der Subsidiaritat der Sportférderung vgl. auch die Gesetzesbegrindung zu § 2
SportFG SH, Lt-Drs. 29/2370, S. 19.

157§ 6 SportFG SH; zu Reichweite und Schwerpunkten der Evaluierung LT-Drs. 19/3270, S. 11.

67



Drucksache 20/4705 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode

SportFG SH hinweg ist eine umfassende und in Teilen Uber das gesetzlich Geforderte
hinausreichende Aufgabenwahrnehmung dokumentiert. Wo sich Wirkungen quantifizieren
lassen, sind messbare Verbesserungen belegt — etwa der Mitgliederzuwachs der LSV-
Mitgliedsorganisationen um 22.696 Mitgliedschaften beziehungsweise 2,87 v. H. im
Jahresvergleich 2024/2025, die Verdopplung der Uber das Team Schleswig-Holstein
geférderten Athletinnen und Athleten von 26 auf 50 sowie die olympischen Erfolge des
Jahres 2024. Wo sich Wirkungen einer unmittelbaren Messung entziehen — namentlich in
den Bereichen Gleichstellung, Integritat des Sports sowie Umwelt- und Klimaschutz —, belegt
das Tatigwerden des LSV gleichwohl eine sachgerechte und im Einzelfall vorbildliche
Aufgabenwahrnehmung. Der LSV, als der vom Gesetzgeber vorgesehene zentrale Adressat
der institutionellen Foérderung, hat sich als verlasslicher, zielorientierter und in seiner
operativen Umsetzungskraft beachtlicher Partner des Landes erwiesen.

Auch die Empfehlungen des Landesrechnungshofs begriinden keinen gesetzlichen
Anderungsbedarf. Der LRH greift in seinen Bemerkungen 2025 berechtigte Anliegen einer
transparenten und wirtschaftlichen Mittelverwaltung auf, seine Empfehlungen wurden
intensiv gepriuft und waren die Grundlage flir nachgelagerte Gesprache und Veinbarungen
mit dem LSV. Auch wenn keine gesetzliche Anpassung angezeigt ist, wird den Anliegen des
LRH in der Sache durchgehend Rechnung getragen — durch die vom LSV bereits
eingeleitete Umstellung auf eine kaufmannische Buchfihrung, durch einvernehmliche
Vereinbarungen zwischen dem Ministerium und dem LSV, etwa zur Bestellung und zum
turnusmaRigen Wechsel des Wirtschaftspriifers sowie zur Abstimmung von
Prufungsschwerpunkten, sowie dadurch, dass einzelne der angeregten Bindungen — wie im
Vergaberecht oder bei der baufachlichen Priifung — bereits auf anderem Wege gelten. Dass
diese Anliegen nicht im Wege einer Gesetzesanderung, sondern auf konsensualem und
administrativem Wege aufgegriffen werden, entspricht der Zielrichtung des SportFG SH in
besonderem MafRe. Schliellich ist das Gesetz auf einen bewusst austarierten Ausgleich
zwischen der Autonomie des organisierten Sports und einer angemessenen Kontrolle des
Einsatzes offentlicher Mittel sowie auf eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
Land und Sport angelegt (§ 2 SportFG SH).

Auch hinsichtlich des Sport- und Bildungszentrums Malente liegen Ministerium und LSV auf
einer Linie: Das SBZ ist als zentrale Bildungs- und Trainingsstatte sowie als
Landesleistungszentrum nach wie vor das Herzstlick des organisierten Sports im Land und
weist in seiner gegenwartigen Ausgestaltung eine wirtschaftlich tragfahige Betriebsgrofie auf.
In dieser Konsequenz férdert das Land die Sanierung der Schwimmhalle am SBZ aus dem
Landesprogramm ,Neubau und Erweiterung von Schwimmsportstatten mit rund 4,0 Mio.
Euro.

Anders stellt sich die Lage in der zweiten Prifdimension dar, die nach der Begriindung zu §
6 SportFG SH die Hohe der Fordermittel mit Blick auf die Mehrbedarfe zur Umsetzung der
Sportentwicklungsplanung betrachtet. Insoweit ist zutage getreten, dass die Sportférdermittel
— insbesondere zur Umsetzung der Sportentwicklungsplanung beziehungsweise des
Zukunftsplans ,Sportland Schleswig-Holstein“ — nicht auskdmmlich sind. Der vom LSV
angestrebte Nachweis, dass die geltend gemachten Mehrbedarfe die in § 4 Absatz 1 Nr. 2
SportFG SH vorgesehene Zusatzférderung von 1 Mio. Euro jahrlich deutlich Ubersteigen, ist
in der Gesamtschau als gefihrt anzusehen; die Bedarfe sind dem Grunde nach
nachvollziehbar und weitestgehend an die Sportentwicklungsplanung anschlussfahig. Diese
Mehrbedarfe sind in der gegenwartigen Haushaltsplanung des Landes nicht abgebildet. Eine
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an der allgemeinen Kostenentwicklung orientierte Starkung der Sportférderung ware aus
sportfachlicher Sicht gleichwohl wiinschenswert, sodass eine kinftige Befassung mit der
Angemessenheit der Foérderhdhe — etwa im Zuge sich verbessernder haushalterischer
Rahmenbedingungen — sachgerecht erschiene, ohne dass damit zum gegenwartigen
Zeitpunkt eine Festlegung verbunden ware. Die Entscheidung hieriber obliegt dem
Haushaltsgesetzgeber und steht unter dem Vorbehalt der Verfligbarkeit entsprechender
Deckungsmittel.

Ungeachtet der nicht auskdmmlichen Mittelausstattung hat das Land den Sport in den
vergangenen Jahren nach Kraften geférdert. Die institutionelle Férderung des LSV ist von
rund 9,32 Mio. Euro im Jahr 2016 auf rund 12,48 Mio. Euro im Jahr 2026 und damit um rund
33,9 v. H. gestiegen; die Steigerung uUbertrifft die allgemeine Teuerung des
Vergleichszeitraums.'® Uber die institutionelle Férderung hinaus belegt ein breit angelegtes,
ressortibergreifendes Engagement — von der Férderung der Sportjugend Uber erhebliche
Investitionen in die kommunale Sportstatteninfrastruktur, namentlich das Landesprogramm
IMPULS, bis hin zu dem Sonderprogramm zur Starkung der
Schwimmsportstatteninfrastruktur — den hohen Stellenwert, den der Sport in Schleswig-
Holstein einnimmt. Bezieht man die seit dem Jahr 2017 aus Bundes- und Landesmitteln
sowie aus dem Kommunalen Investitionsfonds aufgewendeten o6ffentlichen Mittel fir den
Sport von rund 264,6 Mio. Euro in die Betrachtung ein, so erweist sich die Sportforderung
des Landes auch unabhangig von einer — derzeit nicht abgebildeten — Erhéhung der
institutionellen Foérderung als beachtlich. Dem Sport kommt damit im Bewusstsein der
politischen Akteure ein herausgehobener Stellenwert zu.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten: Das SportFG SH hat sich als geeignetes und
tragfihiges Instrument der Sportforderung bewéhrt. Die Ziel- und Zweckrichtung des
Gesetzes ist erreicht; der mit ihm verfolgte Zweck, die Férderung des organisierten
Sports zu verstetigen und auf eine verlassliche Grundlage zu stellen, ist eingelost. Ein
gesetzlicher Anpassungsbedarf — sei es struktureller, sei es punktueller Art — besteht
auch unter Beriicksichtigung der Bemerkungen des Landesrechnungshofs nicht; den
dort aufgegriffenen Anliegen ist in der Sache bereits Rechnung getragen. Die allein
verbleibende offene Frage betrifft nicht die Ausgestaltung, sondern die Héhe der
Forderung; ihre Beantwortung ist dem Haushaltsgesetzgeber vorbehalten. Das
SportFG SH kann daher in seiner gegenwartigen Fassung fortgefiihrt werden.

158Eigene Berechnung auf Grundlage der Aufstellung des LSV (Anlage 2); allgemeine Teuerungsrate
nach Angaben des Statistischen Bundesamtes (Verbraucherpreisindex) fur den Zeitraum 2017 bis
2026.
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Stellungnahme zur Evaluation des Gesetzes zur Forderung des Sports im Land Schleswig-
Holstein

Lieber Herr Dr. Susel,

wir bedanken uns flr die Mdglichkeit der Stellungnahme zur Evaluation des Gesetzes zur Forderung
des Sports.

Wir begrifien, dass die Landesregierung auch zukuinftig die Férderung des Sports als festen Bestandteil
ihrer Aufgaben versteht und den Sportland-Prozess vorantreibt. Gleiches gilt fir die Kommunen in
Schleswig-Holstein, auch in finanziell schwierigen Zeiten. Positiv zu bewerten ist, dass das Gesetz klare
Ziele formuliert: Es soll allen Einwohnerinnen und Einwohnern — unabhangig von Herkunft, Behinde-
rung, Geschlecht und Alter — sportliche Betatigung erméglichen und zugleich den Landessportverband
(LSV) und seine Mitglieder in die Lage versetzen, ein flachendeckendes, vielfaltiges und sozialvertrag-
liches Sportangebot sicherzustellen.

Allerdings konzentriert sich das Sportférdergesetz vor allem auf die institutionelle Finanzierung des LSV
und berucksichtigt die Kommunen als zentrale Akteurinnen der Sportinfrastruktur und der ortlichen
Sportférderung nur unzureichend. Die Verteilung der Mittel an die Mitglieder des LSV richtet sich nach
dessen eigenen Richtlinien zur Wahrnehmung ,férderungswurdiger Aufgaben” (etwa Breiten- und Nach-
wuchsleistungssport, Kinder- und Jugendsport, Sport von Menschen mit Behinderung, Sanierung ver-
einseigener Sportstatten oder Betrieb von Landesstlitzpunkten). Kommunen erscheinen darin meist nur
mittelbar — als Standorte und Finanzierer von Sportstatten, obwohl sie den Hauptteil der Investitions-,
Betriebs- und Unterhaltungskosten fiir Sportstatten sowie fir offene, vereinsungebundene Sportange-
bote tragen.

Trotz immenser finanzieller Anstrengungen von Seiten des Landes und der Kommunen in den letzten
Jahren kann der Zustand der im Land befindlichen Sportstatten weiterhin als sanierungsbedurftig be-
schrieben werden. Ein Blick in die Unterlagen der ,IMPULS Sportstattenférderung” flir das Haushalts-
jahr 2024 zeigt 82 eingegangene Antrage mit einem Gesamtvolumen von ca. 13,5 Mio. Euro, wovon
nur ein Bruchteil geférdert werden konnte. Die ausgerufene ,Sportmilliarde“ des Bundes, wie auch die
vom Land zugesagten 25 Mio. Euro flr die Sanierung von Schwimmstatten werden den Sanierungs-
rickstau nicht auflésen kénnen. Die notwendige finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen kann
nicht durch kleinteilige, kurzfristige und nicht planbare Forderprogramme ersetzt werden. Ohne die kom-
munale Sportstatteninfrastruktur und die offenen, vereinsungebundenen Bewegungsangebote waren
Schul-, Vereins- und Freizeitsport im Land kaum maglich. Diese Schliisselrolle sollte im Sportférderge-
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setz ausdricklich anerkannt und dauerhaft mit einer finanziellen Beteiligung des Landes unterlegt wer-
den.

Der Landtag strebt zudem die Verankerung des Sports in der Landesverfassung in einem eigenen Arti-
kel an. Die geplante Formulierung ,die Kommunen sollen bei der Finanzierung des Leistungssports
mitwirken® birgt ohne entsprechende Finanzierungsregelungen das Risiko zusatzlicher Belastungen fir
die kommunale Ebene. Wahrend die Landesmittel vorrangig tber den LSV flieRen, mussten die Kom-
munen hier ohne eigene haushélterische Grundlage zusatzliche Verpflichtungen erfillen. Geschieht
eine Anderung der Landesverfassung ohne eine finanzielle Unterlegung durch das Land, so ist zu be-
furchten, dass durch die ,Soll-Aufgabe“ Erwartungen auf Seiten der Blrgerinnen und Birger geschirt
werden, die am Ende nicht erflllt werden kénnen. Ein Verweis auf die Symbolkraft einer ,Soll-Aufgabe*
sollte vermieden werden.

Im Vergleich zu modernen sportpolitischen Konzepten fehlt dem Sportférdergesetz zudem eine klare
Offnung fiir nicht vereinsgebundene, informelle Sport- und Bewegungsformen im &ffentlichen Raum
unter kommunaler Verantwortung. Ebenso fehlen verbindliche Kriterien zur sozialen, demografischen
und raumlichen Steuerung der Mittel — etwa, um stadtische Verdichtungsraume mit hohem Nutzungs-
druck gezielt zu unterstltzen. Fir den landlichen Raum gilt es zu gewahrleisten, dass Sportangebote
wohnortnah angeboten werden und auch fir u.a. altere, immobile Menschen zuganglich sind. Schliel3-
lich sollten starkere Anknipfungen an andere kommunale Handlungsfelder (Gesundheit, Bildung/Ganz-
tag, Integration, Altersstrukturwandel, Stadtentwicklung, Klimaanpassung) verankert und finanziell ab-
gesichert werden, um dem im Gesetz formulierten Querschnittsanspruch des Sports gerecht zu werden.

Weiterhin erwahnt das Sportférdergesetz in seiner jetzigen Fassung die Digitalisierung mit keinem Wort.
Es sollte daher geprift werden, inwieweit das Gesetz um Forderungen von Maflinahmen zur Digitalisie-
rung, insbesondere in den kommunalen Sportverwaltungen, erweitert werden kann.

Fir die Evaluation des Sportférdergesetzes begriiien die Kommunalen Landesverbande die Beriick-
sichtigung der hier genannten Punkte.

Mit besten Griuf3en

4 \ fl ’
-J \\r P Bk_ Y onQe
Jasmin Mdgelténder

Buroleiterin
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Herrn Dr. Jan Susel

Ministerium fOr Inneres, Kommunales,
Wohnen und Sport

Referat IV 341

Dusternbrooker Weg 92

24105 Kiel

per E-Mail: jan.susel1@im.landsh.de

Sehr geehrter Herr Dr. Susel,

HAUPTGESCHAFTSFUHRER

14. Januar 2026

Till Wollenweber
Tel.: 0431/6486-147
E-Mail: till.woellenweber@Isv-sh.de

wir bedanken uns herzlich fur lhr Schreiben vom 11. November 2025, mit dem Sie uns die
Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Evaluation des Gesetzes zur Férderung des
Sports im Land Schleswig-Holstein (SportFG SH) gegeben haben. Diese Gelegenheit méchten
wir sehr gern wahrnehmen und lhnen die erbetenen Informationen im Anhang zuleiten.

Unsere Informationen beziehen sich auf eine rickschauende Erfolgskontrolle der Ziel- und
Zweckerreichung des SportFG SH (1. Teil). Ein weiteres Augenmerk haben wir auf die
Mehrbedarfe zur Umsetzung der Ergebnisse der Sportentwicklungsplanung gelegt (2. Teil).

Mit alledem gehen wir schlie3lich auf die Empfehlungen des Landesrechnungshofes Schleswig-
Holstein (LRH SH) wegen eines etwaigen Bedarfs zur Novellierung und redaktionellen Uber-

arbeitung des SportFG SH ein (3. Teil).

FOr mindliche Erléuterungen sowie weitere Informationen stehen wir lhnen gerne

zur Verfiogung.

Mit freundlichen G;UBen

,4' / ) /“//./,
{ vy Unn .
'Ijill Wélfgﬁweber

Anlage:

Stellungnahme des LSV SH im Rahmen der Evaluation des Gesetzes zur Férderung des Sports in
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Einleitung

Der Sport ist von herausragender Bedeutung fur das Gemeinwesen und die hohe
Lebensqualitat in Schleswig-Holstein. Fast 1 Millionen Menschen partizipieren
jahrlich an Angeboten des organisierten Sports. Sport schafft Bewegungsausgleich,
wirkt gesundheitsfordernd und ist ein Wirtschaftsfaktor. Er leistet wichtige Beitrage
fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt, fir die Integration und Inklusion vieler
Menschen und tragt dazu bei, kulturelle Ethik-, Moral- und Glaubensvorstellungen

in der Gesellschaft zu verankern und sozial-normatives Handeln zu vermitteln.

Auf diesen Wohlfahrtsfunktionen beruht das Gesetz zur Forderung des Sports im
Land Schleswig-Holstein (SportFG SH) vom 07. Mérz 2022 (GVOBI. 2022, S.
156), das auf eine Initiative der schleswig-holsteinischen Landesregierung vom 08.
September 2021 (Drucksache 19/3270 Schleswig-Holsteinischer Landtag) zuriick
geht und am 18. Mérz 2022 in Kraft trat. Das SportFG SH konkretisiert das Staats-
ziel zur Forderung des Sports nach Art. 13 Abs. 3 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein, kniipft an die Sportentwicklungsplanung (SEP) mit dem Zu-
kunftsplan ,, Sportland Schleswig-Holstein “ (Drucksache 19/255) vom 04. Oktober
2017 an und stellt die Sportférderung in Schleswig-Holstein auf eine gesetzliche

und verlassliche Rechtsgrundlage.

Die Ziele des SportFG SH bestehen darin, allen Menschen in Schleswig-Holstein
unabhéngig von personlichen Eigenschaften und Fahigkeiten sportliche Betatigun-
gen zu ermdglichen, den Zusammenbhalt aller Bevolkerungsteile auf breiter gesell-
schaftlicher Ebene zu unterstutzen und die integrative Kraft des Sports und seiner
Vereine und Verbande zu starken. Zu diesen Zielen bestimmt das SportFG SH einen
umfangreichen Katalog von Forderungszwecken und enthélt eine institutionelle Fi-
nanzierungsgarantie zugunsten des LSV SH, um ein flachendeckendes, vielfaltiges
und sozialvertragliches Sportangebot durch den organisierten Sport in Schleswig-

Holstein leisten zu kdnnen.

Daruber hinaus beinhaltet das SportFG SH eine Evaluierungsklausel, wonach das
flr Sport zustandige Ministerium innerhalb von drei Jahren nach seinem Inkrafttre-
ten die Auswirkungen des SportFG SH priift und die Landesregierung und den

Landtag unterrichtet. Die Evaluierung soll sich explizit auf die Erreichung der Ziele




LSV SH — ERFOLGE DER OFFENTLICHEN SPORTFORDERUNG 2022 — 2025

und Zwecke des Gesetzes erstrecken, insbesondere auch auf die Héhe der Forder-
mittel zugunsten des LSV SH mit Blick auf dessen Mehrbedarf zur Umsetzung der
Ergebnisse der SEP.

Die gesetzlich vorgesehene Evaluation ist der Anlass fiir das schleswig-holsteini-
sche Ministerium fir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport (IM SH), den LSV
SH um die nachfolgende Stellungnahme zu bitten. Sie besteht aus drei Teilen. Im
ersten Teil erfolgt eine riickschauende Erfolgskontrolle der Ziel- und Zweckerrei-
chung des SportFG SH einschliellich einer Darstellung bereichsspezifischer Mehr-
bedarfe. Der zweite Teil betrifft die besonderen Mehrbedarfe des LSV SH zur Um-
setzung der Ergebnisse der SEP, wahrend die Empfehlungen des Landesrechnungs-
hofes Schleswig-Holstein (LRH SH) zu allfalligen Ergdnzungen und redaktionellen

Uberarbeitungen des SportFG SH im dritten Teil beurteilt werden.

Samtlicher dieser Ausfuihrungen beruhen auf der partnerschaftlichen Zusammenar-
beit zwischen dem LSV SH und dem IM SH sowie der Autonomie des organisierten
Sports zur eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung im Rahmen des Sport-

politischen Orientierungsranmens (SPORA).




LSV SH — ERFOLGE DER OFFENTLICHEN SPORTFORDERUNG 2022 — 2025

1. Teil: Rickschauende Erfolgskontrolle der
Ziel- und Zweckerreichung

Der LSV SH stellt fest, dass er die Fordermittel in dem dreijéhrigen Berichtszeit-
raum von 2022 bis 2025 verwendet hat, um die Zwecke des SportFG SH durch
Wahrnehmung forderungswiirdiger Aufgaben zu verfolgen. Dadurch konnten die
Ziele in vielen Bereichen gut erreicht werden. Dennoch gibt es signifikante Mehr-

bedarfe insbesondere zur Umsetzung der Ergebnisse aus der SEP.

Zu diesem Ergebnis kommt die nachfolgende Analyse. Sie orientiert sich an den
gesetzlichen Bestimmungen des SportFG SH. Dabei ordnet sie zentrale Manah-
men des LSV SH in explorativer und beispielhafter Weise den Zwecken der Sport-
forderung und forderungswirdigen Aufgaben zu und erldutert, inwieweit die ver-
fugbaren Mittel ausreichten, um die Ziele des SportFG SH zu erreichen und be-

reichsspezifische Mehrbedarfe bestehen.
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A. Verstarkung und Erweiterung sportlicher Angebote

Das erste Ziel der Sportforderung (8 1 Nr. 1 SportFG SH) besteht darin, allen Ein-
wohnerinnen und Einwohnern in Schleswig-Holstein die Moglichkeit zu verschaf-
fen, sich unabhangig von Herkunft, Behinderung, Geschlecht und Alter nach ihren
Interessen und Féhigkeiten sportlich zu betétigen. Zu diesem Ziel bezweckt die
Sportfdérderung nach § 3 Nr. 1 SportFG SH die Angebote sportlicher Betatigung zu
verstarken und zu erweitern sowie die Entwicklung von Inhalten, Formen und Me-

thoden sportlicher Betétigung zu unterstiitzen.

Diesem Ziel und Zweck dienten zahlreiche MalRnahmen des LSV SH in dem Be-
richtszeitraum aus tbergreifenden Handlungsfeldern (hierzu: 1.) sowie durch Wahr-
nehmung spezifischer Aufgaben (hierzu: 11.). Daraus folgte ein signifikanter An-
stieg der Mitgliederzahlen in den Mitgliedsorganisationen des LSV SH (hierzu:
I1.).

l. MafRnahmen aus Ubergreifenden Handlungsfeldern

Die MaRRnahmen des LSV SH aus Ubergreifenden Handlungsfeldern erstreckten
sich auf die Beratung von Vereinen und Verbanden sowie die Qualifizierung und
Weiterentwicklung von Personal, auf die Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation
sowie auf die SEP. Sie dienten dabei sowohl dem Breiten- und Nachwuchsleis-
tungssport und der Starkung von Ehrenamt und birgerschaftlicher Mitwirkung als

auch der Aus-, Fort- und Weiterbildung im Sport.

Zur Erfullung dieser Aufgaben hielt der LSV SH eine im Stellenplan ausgewiesene
Person zur Beratung von Sportvereinen und -verbanden vor, qualifizierte insbeson-
dere Zugehdrige von Vereinen und sensibilisierte diese im Rahmen von Veranstal-
tungen zur eigenen Angebotsentwicklung. Des Weiteren betrieb der LSV SH eine
breit gefacherte Offentlichkeitsarbeit tiber seine Homepage, die Zeitschrift SPORT-
FORUM sowie Uber soziale Netzwerke (Social Media). Zu diesem Zweck richtete
der LSV SH eine neue Stelle Referent*in Online-Kommunikation ab 01. Januar
2023 in der Entgeltgruppe 11 TV-L SH ein, um die Homepage zu erneuern, Social-
Media-Aktivitaten und die verbandsinterne Online-Kommunikation aufzubauen so-

wie bestehende Kommunikationsstrategien fortzuentwickeln.
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Um die spezifischen Ergebnisse aus der SEP insbesondere zur Erfiillung des Zu-
kunftsplans Schleswig-Holstein umzusetzen, beteiligte sich der LSV SH am ge-
meinsamen Sportland-Steuerungsgremium mit der Landesregierung sowie den
Kommunen von Schleswig-Holstein. Dariiber hinaus hat der LSV SH die Feder-
fihrung und Mitarbeit an zahlreichen Handlungsfeldern im Sportentwicklungsplan
Schleswig-Holstein und unterstitzt vielfaltige Kooperationen zwischen Sportverei-
nen, Schulen, Kindertagesstétten sowie sozialen Tragern. Schliellich beabsichtigt
der LSV SH diese Malinahmen zu verbessern, indem er eine Selbst-Analyse im
Rahmen des Ausschusses zur Begleitung der SEP des Landes Schleswig-Holstein

in Vorbereitung auf den Lenkungsausschuss préasentieren wird.

Il.  Wahrnehmung spezifischer Aufgaben

Daruiber hinaus nahm der LSV SH spezifische Aufgaben wahr, um die Angebote
sportlicher Betatigung zu verstarken und zu erweitern sowie die Entwicklung von
Inhalten, Formen und Methoden sportlicher Betatigung zu unterstlitzen. Zu den spe-
zifischen Aufgaben gehérten unter Anderem der Ausbau der Bewegungsforderung
im Kinder- und Jugendalter, die Starkung der Position des Vereins als Gesundheits-

ort sowie die Durchfihrung zentraler Veranstaltungen.

1. Ausbau der Bewegungsforderung im Kinder- und Jugendalter

Umfangreiche Malinahmen des LSV SH dienten dem Ausbau der Bewegungsfor-
derung im Kinder- und Jugendalter zur Weiterentwicklung des Breiten- und Nach-
wuchsleistungssports, zur Starkung des Kinder- und Jugendsports sowie zur Ver-
besserung des Trainings-, Ubungs- und Wettkampfbetriebs in Sportorganisationen.
Daruber verfolgte der LSV SH die Starkung von Ehrenamt und birgerschaftlicher
Mitwirkung sowie den Schutz und die Starkung der Integritat im Sport. Schliellich
veranstaltete der LSV SH Sportfachtagungen, die Landessportkonferenz und be-
trieb eine umfangreiche Aus-, Fort- und Weiterbildung im Sport zur Umsetzung der

SEP des Landes, insbesondere des Zukunftsplans Sportland Schleswig-Holstein.




LSV SH — ERFOLGE DER OFFENTLICHEN SPORTFORDERUNG 2022 — 2025

Zu diesen MaRnahmen gehdrte in erster Linie die Konzeption sowie Durchfiihrung
der Programme ,, Kinder in Bewegung *“ sowie ,, Schule und Verein “ zur Begleitung
bewegungsorientierter Ganztagsangebote in Kita und Schule. Der Durchfuhrung
dieser MaRnahmen diente die Einrichtung von zwei halben verstetigten Stellen (Re-
ferent*in Kinder und Bewegung und Referent*in Schule und Verein), um die Ver-
eine und Kreissportverbénde hinreichend beraten zu kdnnen. Darlber hinaus erar-
beitete der LSV SH eine Struktur zur Ausweitung seiner Téatigkeiten, um die diver-
sen Schnittstellen zwischen Vereinsberatung, Bildung und finanzieller Unterstut-
zung zu strukturieren, auszugestalten und zu koordinieren. Schlie8lich entwickelte
der LSV SH ein neues Schwerpunktsystem mit Bildungsangeboten fiir ,, Refresher
und ,, Fachkrdfte im Ganztag ** sowie zur Projektforderung etwa in Gestalt verschie-

dener Ferienprogramme.

Ermdglicht wurden diese Malinahmen durch einen Eigenanteil des LSV SH in Hohe
von 142.000,- € bis zum Jahre 2024/2025 sowie in Hohe von 96.000,- € seit dem
Jahre 2025/2026. Weitere Bewilligungen des Ministeriums fur Bildung, Wissen-
schaft und Kultur des Landes Schleswig-Holstein in Hohe von 60.000,- € und pri-
vate Zuwendungen (Drittmittel) in H6he von 47.866.- € kamen hinzu. Diese For-
dermittel und Zuwendungen versetzten den LSV SH seit dem Inkrafttreten des
SportFG SH in die Lage, zahlreiche Vereine zu fordern (2022/2023: 83; 2023/2024:
113; 2024/2025: 108) und vielfaltige Kooperationsmalinahmen durchzufihren
(2022/2023: 399; 2023/2024: 497; 2024/2025: 486). Zu Alledem erhielt der LSV
SH &ulerst positive Riickmeldungen sowohl von Schul- und Durchfuhrungstrégern
bezogen auf die Rolle von Sportvereinen insbesondere zu ,, Fachkrdften im Ganz-
tag “ als auch von Vereinen zur Wichtigkeit der MalRnahmen an der Schule im Rah-
men einer riickschauenden Evaluation zur weiteren Fortentwicklung der Mal3nah-

men.

Bei alledem prognostiziert der LSV SH fir die Zukunft einen Mehrbedarf, um Mal-
nahmen zugunsten der Vereine fiir ,,Fachkréfte im Ganztag* sowie zur notwendi-
gen Koordination der Schnittstellen weiterhin durchzufiihren. Dieser Mehrbedarf
erstreckt sich auf die Bereiche der Bildung, Beratung und finanziellen Unterst(it-
zung der Vereine. Er umfasst insbesondere weitere QualifizierungsmalRnahmen fir

Fachkrafte im Ganztag, die Beratung zu Kooperationsvereinbarungen sowie die
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Entwicklung und Verzahnung der Vereinsangebote im Ganztag und in der Verein-
sarbeit auBerhalb des schulischen Regelangebots. Zudem beinhaltet er spezielle
Projekt- und Zusatzangebote im Rahmen von Schul-Arbeitsgemeinschaften und
SondermalRnahmen wie beispielsweise Ferienangebote. Der Gesamtmehrbedarf
wird auf 170.000,- € pro Jahr geschétzt und wurden seitens des Ministeriums flr

Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur zugesagt.

2. Gesundheits-, Praventions- und Breitensport

Der LSV SH ergriff dartiber hinaus zahlreiche Malinahmen, um den Breitensport
weiterzuentwickeln und die SEP, insbesondere den Zukunftsplan Sportland Schles-
wig-Holstein, umzusetzen. Hervorzuheben sind die (Weiter)Entwicklung und lan-
desweite Implementierung von sechs zielgruppenspezifischen Bewegungsprogram-
men, unter anderem in stationaren Pflegeeinrichtungen, im Rahmen von Nachbar-
schaftshilfe sowie im offentlichen Raum. In diesem Zusammenhang steht auch der
Aufbau und die Weiterentwicklung des Themenbereichs Sport im Freien mit dem
Fokus auf klimabedingte Risiken und Chancen sowie entsprechende Anpassungs-

mdoglichkeiten fir den Sport.

Daruber hinaus hielt der LSV SH mit Projekten wie ,, Familien in Bewegung “ und
., Active Fit* spezielle Angebote fur mehrere Zielgruppen innerhalb des Breiten-
und Gesundheitssports vor. Einen Schwerpunkt im Bereich des Nachwuchsbereichs
bildete ferner die Férderung des Deutschen Sportabzeichens. Schliel3lich trug der
LSV SH durch die finanzielle Férderung von insgesamt 556 Kursangeboten im
Rahmen zielgruppenspezifischer Bewegungsprogramme ganz mafgeblich zum
Ausbau von Angeboten im Gesundheits- und Praventionssport bei. Dabei wurden
die gesundheitsférdernden Angebote in erster Linie durch die Vereine im Land ge-

leistet.

VVon besonderer Bedeutung war ferner die Forderung der Aus-, Weiter- und Fort-
bildung sowie die Starkung des Ehrenamts und birgerschaftlicher Mitwirkung im
Sport. Zu diesen Zwecken entwickelte der LSV SH Schulungskonzepte und -mate-
rialien fr die zielgruppenspezifischen Bewegungsprogramme und veranstaltete im

Berichtszeitraum 15 Schulungen mit insgesamt 200 Teilnehmer*innen sowie zwei
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Schulungen zu den Masterprogrammen SPORT PRO GESUNDHEIT mit insge-
samt 34 Teilnehmer*innen. Hinzu kam die Durchfuihrung von sieben Tagungen der
Seniorensportbeauftragen der Kreissportverbande mit dem Ziel der Vernetzung und
des Austauschs sowie von funf (Online-)Veranstaltungen zur Information von Ver-
treter*innen von Sportvereinen zum Thema Fordermdglichkeiten im Gesundheits-

und Praventionssport mit insgesamt rund 70 Teilnehmer*innen.

Entsprechende Forderantrage, bewilligte Mittelanforderungen bzw. Uberweisun-
gen sowie Anmeldedaten und Jahresberichte belegen die Durchfiihrung der darge-
stellten MalRnahmen eindrtcklich. In den Jahren 2024/2025 wurden hierbei Sport-
fordermittel fur die Finanzierung einer % Referentenstelle und Bereitstellung eines

jahrlichen Sachmittelbudgets in Hohe von 40.000,- € Mittel eingesetzt.

Dies alles starkte und erweiterte die sportlichen Angebote im Bereich des Gesund-
heits-, Praventions- und Breitensport signifikant: So war eine steigende Tendenz
bei der Schaffung von Kursangeboten im Rahmen der zielgruppenspezifischen Be-
wegungsprogramme erkennbar. Insbesondere konnten im Rahmen der geférderten
Kursangebote neue Mitglieder gewonnen werden. Von den teilnehmenden Nicht-
mitgliedern, die etwa die Halfte der Gesamtteilnehmer*innen darstellten, haben 20
bis 25 % im Nachgang zu ihrer Teilnahme an den Kursen eine (neue) Mitgliedschaft

abgeschlossen. Dieser Umstand spricht fir sich.

Nichtsdestotrotz ist festzustellen, dass die Ziele und Zwecke auch im Bereich Ge-
sundheits-, Praventions- und Breitensport nicht optimal erreicht werden konnten.
Trotz des Einsatzes erheblicher Drittmittel und der bisherigen Sportférderung be-
steht ein weiterer Bedarf fir eine kostendeckende Durchfuhrung der bereits entwi-
ckelten Programme und Projekte in Hohe einer jahrlichen Anschubfinanzierung
von 75.000,- €. Auch die bundesweiten Projekte SPORT PRO GESUNDHEIT und
Rezept fur Bewegung konnten mangels personeller Ressourcen nicht weiterentwi-
ckelt werden. Mit der halben Referentenstelle, die fir die Betreuung dieser Projekte
bereitgestellt wird, war es dem LSV SH lediglich mdglich, den administrativen
Aufwand abzudecken. Eine Weiterentwicklung von Inhalten, Formaten und Metho-
den war demgegendber nicht leistbar. Gleiches galt fur die Planung und Umsetzung
von Sportfachtagungen zum Thema Gesundheit und Pravention, die ebenfalls auf-

grund fehlender personeller Ressourcen eingestellt werden mussten.
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3. Zentrale Veranstaltungen

Der LSV SH organisierte und unterstiitzte ferner zentrale Veranstaltungen wie ins-
besondere den j&hrlich stattfindenden Tag des Sports und den Sportdialog, die Lan-
dessportkonferenz, die Sportgala sowie weitere Veranstaltungen wie beispielsweise
besondere Ehrungen. Diese Veranstaltungen richteten sich an verschiedene Ziel-
gruppen und Akteure im Sport und erreichten eine Vielzahl von Menschen im Land.
Dies belegen die jeweiligen Veranstaltungsprogramme und Teilnehmer*innenlisten

sowie die begleitende Medienberichterstattung mit Nachdruck.

I11.  Entwicklungen mit Blick auf die Ziel- und Zweckerreichung

Der Zweck, die Angebote sportlicher Betdtigung zu verstarken und zu erweitern
sowie die Entwicklung von Inhalten, Formen und Methoden sportlicher Betatigung
zu unterstitzen, wurde durch die dargestellten MaBnahmen auf bergreifenden
Handlungsfeldern sowie durch Wahrnehmung spezifischer Aufgaben erfullt. Dies
belegt der nachfolgende Anstieg der Mitgliedschaften von Mitgliedsorganisationen
des LSV SH:

Mitgliedschaften Differenz
2025 2024 Absolut In %
Meldung an
LSV SH 812.300 789.604 22.696 2,87 %
Zuordnung
zu Fachver- 687.606 679.393 8.213 1,21 %
bénden

Ergebnis der Bestandsmeldung per 01.01.2025

Besonders erfreulich aus Sicht des LSV SH ist dabei der Mitgliederzuwachs tber

die unterschiedlichen Altersklassen hinweg. Nach dem coronabedingten Rickgang
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der Mitgliederzahlen in den Jahren 2021/2022 ist seit dem Jahre 2023 nahezu aus-
nahmslos in allen Altersklassen der folgende Anstieg der Mitgliederzahlen festzu-

stellen:

Bis 6 7-14 15-18 | 19-26 | 27-40 41-60 Uber 60 | Gesamt

2019 | 52.756 | 143.701 | 60.857 | 76.380 | 98.436 | 189.757 | 149.772 | 771.659

2020 | 54.735 | 143.049 | 59.924 | 75.407 | 99.816 | 187.430 | 153.344 | 773.705

2021 | 44.050 | 135.102 | 56.776 | 73.677 | 96.433 | 181.188 | 151.761 | 738.987

2022 | 48.886 | 139.200 | 56.151 | 74.936 | 98.165 | 177.902 | 152.387 | 747.627

2023 | 55.652 | 145.249 | 60.857 | 75.063 | 102.342 | 175.707 | 154.095 | 768.965

2024 | 61.387 | 153.426 | 56.962 | 74.693 | 108.335 | 177.116 | 157.685| 789.604

2025 | 63.373 | 159.732 | 58.711 | 74.437 | 113.808 | 178.600 | 163.639 | 812.300

Mitgliedschaften in den verschiedenen Jahrgangen 2019-2025
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B. Schaffung von Voraussetzungen fiir die Arbeit
des organisierten Sports

Das institutionelle Ziel der Sportférderung besteht nach § 1 Nr. 2 SportFG SH darin,
die Arbeit des LSV SH und der in ihm zusammengeschlossenen Sportverbénde,
Sportvereine und anderen gemeinnitzigen Sportorganisationen (Mitglieder) zu si-
chern und sie in die Lage zu versetzen, ein landesweit flaichendeckendes, vielfélti-
ges und sozialvertrégliches Sportangebot in Schleswig-Holstein zu gewéhrleisten.
Diesem Ziel dient der Zweck der Sportférderung nach § 3 Nr. 2 SportFG SH, die
Voraussetzungen fur eine nachhaltige Tatigkeit des LSV SH und seiner Mitglieder
zu sichern und zu verstarken. Um dieses zu erreichen, traf der LSV SH grundsétz-
liche VVorkehrungen und Mal3nahmen (hierzu: 1.) und entfaltete spezielle Aktivita-

ten zugunsten des Nachwuchsleistungssports (hierzu: 11.).

Mit alledem stérkte er das Ehrenamt und die burgerschaftliche Mitwirkung,
schutzte und stérkte die Integritat des Sports, organsierte Veranstaltungen sowie
verbesserte die Aus-, Fort- und Weiterbildung im Sport und setzte damit zugleich
die SEP des Landes, insbesondere den Zukunftsplan Sportland Schleswig-Holstein,

in die Praxis um.

I. Grundsatzliche Vorkehrungen und MalRnahmen

Mit der Schaffung einer neuen unbefristeten Personalstelle ,, Koordination
Vereins-, Verbands- und Organisationsberatung “ zum 01. Februar 2025 verstetigte
der LSV SH zunéchst sein generelles Beratungsangebot fur die Mitgliedsorganisa-
tionen, um Verdnderungsprozessen und Herausforderungen erfolgreich zu begeg-
nen und Entscheidungsfindungen zu unterstiitzen. Dahinter stand der Gedanke, das
Angebot in der Praxis systematisch auszubauen, innerverbandliche Strukturen zu
koordinieren sowie partizipative Bildungs- und Beratungsformate zu stérken. Die
Verstetigung der Stelle und deren Uberfithrung in das Stammpersonal des LSV SH
(ab dem Jahre 2025 mit Mitteln in H6he von 69.650,- € jéhrlich) gelang schlie3lich
durch Zielerreichung aus dem Projekt ,, Mit Riickendeckung zum Ziel — Beratung
anbieten, Zukunft gestalten!* im Rahmen des Bundesprogramms ,, Zusammenhalt
durch Teilhabe . Zu dessen Wahrnehmung setzte der LSV SH seit dem Jahre 2022
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jahrliche Sportférdermittel in Héhe von 30.000,- € sowie weitere nicht projektbe-
zogene Mittel in Hohe von 6.000,- € im Jahre 2023 sowie 20.000,- € im Jahre 2024
ein —waéhrend flr das Jahr 2025 ein Budget in Hohe von 25.000,- € eingestellt ist.

Innerhalb des Projekts ,, Mit Riickendeckung zum Ziel — Beratung bieten, Zukunft
gestalten!“ wurden seit dem 01. Februar 2025 ferner spezifische Malinahmen und
Schwerpunktsetzungen durchgefiihrt. Hierzu gehdrten tber eine Organisationsbe-
ratung mit qualifizierten Vereinsberater*innen hinaus die Fallbearbeitung bei Kon-
flikten, Diskriminierung und antidemokratischem Verhalten sowie die Durchfih-
rung verschiedener Workshops, Seminare und Praxishilfen (Mitbestimmung, Werte
in Leitbild und Satzung, Sport mit Haltung), um Sportvereine und -verbande zu-
kunftsfahig aufstellen zu konnen sowie deren Wertebewusstsein und die gelebte

Demokratie im Vereins- und Verbandsalltag zu stéarken.

Der Erfolg dieser MaRnahmen lasst sich an einer zunehmenden Nachfrage ablesen,
die sich aus Statistiken des Projekts ,, Mit Riickendeckung zum Ziel — Beratung bie-
ten, Zukunft gestalten!* ergibt. Danach wurden im Jahre 2022 insgesamt 25 Mit-
gliedsorganisationen in 56 Terminen, im Jahre 2023 insgesamt 39 Mitgliedsorga-
nisationen in 61 Terminen und im Jahre 2024 insgesamt 47 Mitgliedsorganisationen
in 100 Terminen beraten. Bis September 2025 befanden sich bereits 27 Mitglieds-
organisationen in 41 Terminen in der Beratung. Weitere Belege fir die hohe Ak-
zeptanz der Beratungsangebote ergeben sich aus den Ergebnissen des Beratungs-
monitorings des Projektjahres 2024, insbesondere aus dem umfangreichen Feed-
back der Beratungsteilnehmer*innen. Danach erzielten die Beratungen einen hohen
Wirksamkeitswert von 3,34 sowie einen noch héheren Akzeptanzwert von 3,8 (ma-

ximale Werte liegen bei 4,0).

Il.  Spezielle Aktivitaten
zugunsten des Nachwuchsleistungssports

Im Berichtszeitraum entwickelte der LSV SH dartiber hinaus den Nachwuchsleis-
tungssport und verabschiedete ein neues Leistungssportforderkonzept. Dieses hatte
insbesondere mit den Komponenten Fordersystematik und Stutzpunktkonzept eine

Neuaufstellung der Forderung der Landesfachverbande zum Ziel und erfolgte im
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Wege der Schwerpunktférderung der Landesfachverbande in Hohe von 266.000,-
€ (bis zum Jahre 2024) bzw. 256.000,- € (ab dem Jahre 2025), durch die Trainer-
forderung in hauptberuflicher Anstellung bei den Landesfachverbénden in Hohe
von 520.000,- € (bis zum Jahre 2024) bzw. 540.000,- € (ab dem Jahre 2025), durch
die Férderung von EinzelmalRnahmen zur VVorbereitung und Teilnahme an nationa-
len und internationalen Meisterschaften sowie Sichtungsmalinahmen von LK-
INK2-Athlet*innen in Hohe von bis zu 80.000,- € (bis zum Jahre 2024) bzw. bis zu
70.000,- € (ab dem Jahre 2025) und durch die Forderung von sportmedizinischen
MaRnahmen (Grunduntersuchung fir LK-Athlet*innen, Physiotherapie) in Hohe
von bis zu 25.000,- € (bis zum Jahre 2024) bzw. bis zu 20.000.- € (ab dem Jahre
2025). Darliber hinaus forderte der LSV SH die Mitglieder des Teams Schleswig-
Holstein mit zusétzlichen Landesmitteln in Hohe von jéhrlich 100.000,- € (insge-
samt 170.000,- €), den Betrieb der Landesstiitzpunkte (jahrlich 500.000,- €) sowie
des Landesleistungszentrums (jéhrlich 100.000,- €). Damit konnte ein Teil der
MaRnahmen zum Nachwuchsleistungssport der SEP des Landes umgesetzt werden
und der Zweck des § 3 Nr. 2 SportFG SH, eine nachhaltige Tatigkeit des LSV SH
und seiner Mitglieder zu sichern und zu verbessern, nachhaltig verfolgt. Diese Fest-
stellungen decken sich mit den Ergebnissen von Strukturgesprachen zwischen dem
LSV SH und den Landesfachverbédnden sowie den in den Strukturmasken doku-
mentierten Entwicklungen. Sie belegen eine signifikante VVerbesserung der Struk-
turen im Nachwuchsleistungssport — insbesondere durch Einfihrung des Landes-
stitzpunktsystems. So trat mit der Umsetzung der Handlungsempfehlung 90-92 am
01. Januar 2022 das neue Stitzpunktkonzept in Kraft. Seitdem konnten 39 Landes-
stitzpunkte in 15 olympischen Sportarten sowie der Landesstutzpunkt Para-Sport
und das Landesleistungszentrum Malente/Trappenkamp anerkannt werden (Stand
2025). Das Landesstitzpunktsystem leistete dabei einen maRgeblichen Beitrag zur
Forderung talentierter Nachwuchsathlet*innen in Schleswig-Holstein. Durch die
Bildung leistungsstarker, vereinsubergreifender Trainingsgruppen wurde das Leis-
tungsniveau der Athlet*innen systematisch gesteigert, um sie gezielt an das Niveau
der Bundeskader heranzuftihren. Den geforderten Landesfachverbanden gelang es
dabei Uberwiegend, die Zahl der Athlet*innen, die vom Landeskader in den Bun-
deskader aufsteigen, zu steigern, mindestens aber konstant zu halten. Dies zeigen

die Ergebnisse der Rahmenrichtlinien zur Férderung des Nachwuchsleistungssports
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als zentrales Instrument des Deutsche Olympischen Sportbundes (DOSB) zur Be-
wertung des Nachwuchsleistungssports in den Bundesldndern. Danach erreichten
die bewerteten Landesfachverbénde ein stabiles Leistungsniveau. Im Team Schles-
wig-Holstein konnte die Anzahl der geforderten Athlet*innen von 26 (2021) auf 50
(2025) erhoht werden, sodass alle Athlet*innen aus einem Bundeskader der olym-
pischen Spitzenverbénde und mit Vereinsmitgliedschaft in Schleswig-Holstein fi-
nanzielle Unterstiitzung erhielten. Auf diese Weise erfolgte eine materielle Grund-
absicherung der geférderten Athlet*innen, die eine Konzentration auf den Sport und
die entsprechenden Trainingsumféange erleichterte. Athlet*innen aus dem Team
Schleswig-Holstein gewannen mit alledem bei den Olympischen Spielen 2024 je
zwei Gold- und Silbermedaillen sowie einmal Bronze. Dies ist ein grofer Erfolg
und stolzer Anteil eines kleinen Bundeslandes an der Gesamtheit aller Medaillen
von Deutschland.

Dennoch besteht weiterer Bedarf, um den Nachwuchsleistungssport auch in Zu-
kunft weiterzuentwickeln. So ist zur Umsetzung der Handlungsempfehlungen 82,
83, 84, 85 und 87 aus dem Zukunftsplan Sportland ein Ausbau der hauptamtlichen
Trainerstrukturen in den Schwerpunkt- und Perspektivsportarten erforderlich. Dies
setzt eine Erhohung der Anzahl bezuschusster Trainerstellen von derzeit zehn Voll-
zeitstellen und sechs Teilzeitstellen auf mindestens 25 Vollzeitstellen sowie eine
Anpassung der Forderh6hen voraus, um den angestellten Trainer*innen ein aus-
kémmliches Einkommen zu sichern. Dabei l&sst sich der kurz- und mittelfristige
finanzielle jahrliche Mehrbedarf gemél dem Konzept eines neuen Vergitungsrah-
mens fur das Trainerpersonal im Nachwuchsleistungssport anhand der aktuellen
KenngroRen auf bis zu 830.000,- € beziffern.

I11.  Finanzen und Verwaltung

Zur Sicherung und Verbesserung einer nachhaltigen Tatigkeit des LSH SV und sei-
ner Mitglieder gemal § 3 Nr. 2 SportFG bedarf es einer ausreichenden finanziellen
Ausstattung sowie einer funktionierenden und effektiven Verwaltung. Diese not-
wendigen Voraussetzungen zu gewahrleisten, wird durch die Sportférderung be-

zweckt. Von besonderer Bedeutung im Bereich von Finanzen und Verwaltung sind
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dabei die Investitionsférderung, die institutionelle Forderung, die Sportversiche-

rung flr sporttreibende Mitglieder sowie die Entrichtung von GEMA-Gebihren.

1. Investitionsférderung

Die Investitionsférderung ist ein wesentlicher Bestandteil der ordnungsgemélien
Aufgabenerfillung durch den LSV SH. In diesem Zusammenhang obliegt es dem
LSV SH, die bereitgestellten Investitionsmittel zu verteilen und auf diese Weise
den Neu- und Umbau sowie die Sanierung von Sportstatten und den Ankauf be-
stimmter langlebiger Sportgerate zu férdern. In der Regel erfolgt die Forderung im
Rahmen einer Gesamtfinanzierung, bei der der LSV SH als wichtiger Co-Finanzie-

rer neben weiteren 6ffentlichen und privaten Geldgebern wirkt.

Nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 SportFG SH werden 20 % der Sportfordermittel (2.000.000,-
€) durch das fiir Sport zustindige Ministerium jéhrlich per Bescheid zweckgebun-
den festgelegt. Dabei wird bestimmt, fiir welche MaRnahmen diese Mittel verwen-
det werden durfen. In den vergangenen Jahren erfolgte die Mittelverwendung dabei
wie folgt: 1.535.000,- € wurden fir Investitionen in die Sanierung und Modernisie-
rung bestehender vereins- und verbandsangehoriger Sportstatten — einschlielich
des Sport- und Bildungszentrums Malente — sowie flr die Beschaffung von Sport-
geraten fur die dem LSV SH angeschlossenen Vereine und Verbénde eingesetzt.

Aufgrund der stark gestiegenen Bau-, Energie- und Materialkosten sowie des wei-
terhin hohen und vielzahligen Sanierungs- und Modernisierungsbedarfs sieht der
LSV SH einen aktuellen jahrlichen Mehrbedarf von tiber 2.250.000,- € Euro (flr
Bau- und Sanierungsmalinahmen 1.750.000,- €; fir die Gerateférderung 500.000,-
€), um dem bestehenden Zuschussbedarf fiir Bau- und Sanierungsmafnahmen so-
wie flr die Beschaffung von Sportgeréten gerecht werden zu kénnen. Die Befriedi-
gung dieses Mehrbedarfs ist erforderlich, um die Funktion des LSV SH als verlass-
lichen Co-Finanzierer im Rahmen von Bau- und Sanierungsmafnahmen sowie bei
der Beschaffung langlebiger Sportgerate auch kiinftig sicherzustellen. Der Mehrbe-
darf wird deutlich anhand der Entwicklung sowohl der Anzahl der Antrége als auch
des Gesamtvolumens der nicht bedienten Antrédge im Zeitraum von 2021 bis 2025

(jeweils zum 30.11. eines Jahres).
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11-2021 11-2022 11-2023 11-2024 11-2025
Investitionsmittel | 3.890.278.- € | 3.908.480.- € | 3.324.920.- € | 3.451.231 - € | 3.263.514 - €
Bewilligte 3.235.650.- € | 3.563.700,- € | 3.291.540.- € | 3.371.400 .- € | 3.241.250.- €
Antrage
Restbetrag 654.628,- €| 344.780-€| 33.380-€| 79.831-€| 22.264-€
Bewilligungsreife | ) oon ¢ 0-€| 271.000-€| 644.300-€ | 1.522.500 - €
Antrage
Unvollstandige | 1 769 550 _ ¢ | 1.086.200.- € | 1.372.250.- € | 1.389.000.- € | 1.590.450.- €
Antrage
Antrége gesamt | 5.207.850,- € | 4.649.900,- € | 4.935.690,- € | 5.404.700, € | 6.354.200,- €
Gesamtvolumen Antrdge Investitionsférderung 2021-2025

11-2021 11-2022 11-2023 11-2024 11-2025
Bewilligte Antrage 531 579 489 492 411
Bew!'lllgungsrelfe 15 0 38 158 973
Antrage
Unvolistandige 108 53 58 48 115
Antrage
Antrage gesamt 654 632 585 698 799

Anzahl Antrage Investitionsforderung 2021-2025
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2. Institutionelle Férderung

Neben den Investitionsmitteln erhielten die Kreissport- sowie Fachverbande eine
institutionelle Forderung durch den LSV SH. Diese Mittel dienten der direkten Un-

terstitzung der Verbandsarbeit und damit der Sportentwicklung im Land.

2023 2024
Kreissportverbénde 625.500,- € 625.499,- €
Fachverbénde 3.346.919,- € 3.348.780,- €
Institutionelle Forderung (gesamt 3.972.419,- € 3.974.279,- €

Ubersicht institutionelle Férderung 2023/2024

Im Bereich der institutionellen Forderung der Verbénde besteht ein zusatzlicher Fi-
nanzierungsbedarf. Dieser ergibt sich aus einem gestiegenen Personalbedarf infolge
wachsender und komplexer Aufgaben, allgemeiner Kostensteigerungen sowie einer

zunehmenden Aufgabenvielfalt in den Verbéanden.

Die Verbande tibernehmen zentrale Funktionen in der Organisation, Steuerung und
Entwicklung des Sports und sind wesentlich an der Umsetzung der Zielsetzungen
der SEP sowie des SportFG SH beteiligt. Zur Sicherstellung ihrer Handlungs- und
Leistungsfahigkeit ist daher eine Anhebung der institutionellen Férderung erforder-
lich. Der notwendige Aufbau zusétzlicher personeller Kapazitaten wird mit durch-
schnittlich 0,5 Stellen pro Verband kalkuliert. Bei insgesamt 69 Verbanden in
Schleswig-Holstein ergibt sich daraus ein jahrlicher Mehrbedarf von rund
2.000.000,- €.

In der Gesamtschau belief sich die aus Landesmitteln bereitgestellte finanzielle Un-
terstutzung fur Bau-, Sanierungs- und BeschaffungsmaRnahmen sowie die institu-
tionelle Forderung auf jahrlich weit tiber 7.000.000,- €. Die Sicherung der Arbeit
und der Arbeitsfahigkeit des gemeinnitzigen Sports trug wesentlich dazu bei, dass
dieser ein landesweit flachendeckendes, vielfaltiges und sozialvertrégliches Sport-

angebot in Schleswig-Holstein gewahrleisten konnte.
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3. Sportversicherung fir sporttreibende Mitglieder

Um die Sporttreibenden in Schleswig-Holstein bestmdéglich abzusichern, aktuali-
sierte der LSV SH seinen bestehenden Vertrag mit der ARAG-Sportversicherung
mit Wirkung ab dem 01. Januar 2026 fur weitere 10 Jahre bis zum 31. Dezember
2035. Dabei gelang es dem LSV SH, einen deutlich verbesserten Leistungsumfang
bei gleichbleibenden Pramien (fiir Erwachsene Sporttreibende 1,801 € pro Mitglied
pro Jahr, fiir Kinder und Jugendliche 0,990 € pro Mitglied pro Jahr) zu vereinbaren.
Insgesamt l&sst sich die Entwicklung der Versicherungsgebihren fir den LSV SH
flr die Jahre 2021 bis 2025 wie folgt nachzeichnen:

Jahr Versicherungsgebuhren LSV
2021 1.066.610,- €
2022 1.084.241,- €
2023 1.104.222,- €
2024 1.135.813,- €
2025 1.155.661,- €

Entwicklung der Versicherungsgebuihren 2021 — 2025

Die Erhéhung der Gesamtsumme war dabei ausschlieBlich auf den in diesem Zeit-
raum erfolgten Mitgliederzuwachs zuriickzuftihren. Sie stellt aus Sicht des LSV SH
eine begruRenswerte Entwicklung dar.

Die entstehenden Kosten flr die Versicherungsgebihren wurden dabei vollumfang-
lich vom LSV SH getragen, der damit einen wichtigen Beitrag zur Sicherheit und
zum Schutz der Sporttreibenden leistet und auf diese Weise die Rahmenbedingun-
gen flr die sportliche Betdtigung fiir alle Einwohnerinnen und Einwohner von

Schleswig-Holstein schafft.

18



LSV SH — ERFOLGE DER OFFENTLICHEN SPORTFORDERUNG 2022 — 2025

4. GEMA-Gebuhren

Bei Durchfuhrung von Wettkdmpfen und sonstigen Veranstaltungen gehorte ein
musikalisches Rahmenprogramm zu den tblichen Bestandteilen, fir die der LSV
SH die hierflr notwendigen Gebiihren an die Gesellschaft fur musikalische Auf-
flhrungs- und mechanische Vervielféltigungsrechte (GEMA-Gebihren) entrich-
tete. In diesem Bereich war eine dynamische Entwicklung der GEMA-Gebuhren zu
beobachten, die das Budget des LSV SH zukinftig noch starker belasten werden.
Zwar sicherte sich der DOSB in seiner jingsten, auch fur den LSV SH mafRgebli-
chen Vereinbarung mit der GEMA die Rechte bzw. die Lizensierung flr die Ver-
wertung von Musik bei Sportveranstaltungen bis zum Jahre 2029. Allerdings geht
damit eine signifikante Kostensteigerung einher, die sich wie folgt abbilden l&sst:

200.000

180.000 173.000 €

162.000 €
160.000 149.000 €
140,000 137.000 €
120.000

104.000 €
100.000
80.000 74.707 €
' 60.686 € 63.641€
60.000 44904 €
40.000
20.000
0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Entwicklung der GEMA-Gebiihren 2021-2029

Zwischen dem DOSB und der GEMA wurde in der Vergangenheit ein Pauschal-
vertrag Uber die Nutzungsrechte von z.B. Musik im Rahmen der Vereins- und Ver-
bandsangebote abgeschlossen. Die Betrdge der im Jahr 2024 ausgelaufenen Ver-
einbarung wurden seitens der GEMA nicht mehr zeitgemal} dargestellt. Die Ver-

handlungsgruppe unter Fiihrung des DOSB hat nunmehr eine neue Vereinbarung
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geschlossen, die eine Dynamisierung bis zum Jahr 2029 enthalt. Die Kostensteige-
rung ist erheblich, durch den neuen Abschluss konnte jedoch verhindert werden,
dass einzelne Landessportbiinde jeweils separate Vertrdge mit der GEMA abschlie-
Ren bzw. die Vereine jede Veranstaltung einzeln bei der GEMA anmelden mussen.

Die Landessportbinde haben der Vereinbarung zugestimmt.

Gegenliber dem Jahre 2021 zeigt sich somit eine bereits jetzt absehbare Kostenstei-

gerung von nahezu 400 % bis zum Jahre 2029.

5. Digitalisierung

Ein weiterer zentraler Baustein fur die Sicherung der Arbeitsfahigkeit des organi-
sierten Sports ist schlieRlich die Digitalisierung. So setzt sich der LSV SH bestandig
dafiir ein, den digitalen Wandel im organisierten Sport aktiv mitzugestalten und
klinftig standardisierte Softwareldsungen fiir Vereine und Verbande einzufihren.
Damit Vereine und Verbande auch in Zukunft attraktiv und modern bleiben, mus-
sen diese an den digitalen Entwicklungen (Cloud-Systeme, Kl-gestltzte Verwal-
tung) teilhaben und Losungen fir aktuelle Herausforderungen in diesem Bereich
(Datenschutz, digitale Kommunikation, hybride Trainings- und Wettkampffor-

mate) anbieten kénnen.

Zu diesem Zweck sind zuséatzliche Mittel fir die Ausstattung von Vereinen und
Verbanden mit entsprechender Hard- und Software erforderlich. So bedarf es bei-
spielsweise einer Erweiterung der Mitgliederverwaltungssysteme, der Digitalisie-
rung der Buchhaltung und Zahlungsprozesse oder der Anschaffung von Geréten fir
Online-Trainings und hybride Veranstaltungen, um Sportvereine in die Lage zu
versetzen, effektive Arbeitsprozesse zu etablieren und Ressourcen zu bundeln. Fur
Verbande sind insbesondere die Prozessoptimierung mit Blick auf die Antragsbe-
arbeitung im Rahmen der Sportférderung, das Seminar- und Veranstaltungsma-
nagement sowie Datenanalyse und Reporting von Bedeutung. Dies ist notwendig,
um die Arbeitsfahigkeit der Vereine und Verbénde nachhaltig zu sichern, ehren-
amtliche Strukturen zu entlasten und eine zukunftsféhige, effiziente und einheitli-

che digitale Infrastruktur im organisierten Sport aufzubauen.
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Um den wachsenden fachlichen und technischen Anforderungen gerecht zu wer-
den, beschaftigt er derzeit drei Teilzeitkréfte, die in enger Abstimmung mit dem IT-
Team des Verbandes arbeiten. Fir die notwendige Einfiihrung in den kommenden
Jahren 2026-2027 auf allen Ebenen (Vereine, Verbénde und LSV SH) besteht ak-
tuell ein einmaliger, zusatzlicher Finanzbedarf in Hohe von 2.400.000,- €. Davon
entfallen 2.000.000,- € auf Hardware sowie 400.000,- € auf Verbandssoftware und

deren Umsetzung.

6. Gesamteinschatzung Finanzen und Verwaltung

Samtliche der zuvor dargestellten MaRnahmen im Bereich Finanzen und Verwal-
tung des LSV SH (Investitionsforderung, institutionelle Forderung, Sportversiche-
rung fir sporttreibende Mitglieder, GEMA-Gebihren und Digitalisierung) waren
uber die vielféltigen Projekte des LSV SH hinaus von zentraler Bedeutung. Sie tru-

gen mafgeblich dazu bei, den Sportbetrieb flr die Mitglieder zu gewahrleisten.

Gleichwonhl Uberstieg die Nachfrage der Vereine und Verbande an Investitionsfor-
derung und institutioneller Férderung die vom LSV SH geleistete Unterstiitzung
erheblich. Dieser Eindruck wird durch Gbereinstimmende Riickmeldungen der Ver-
antwortlichen in den Kreissportbiinden und Fachverbanden bestétigt. Dies hat zu-
gleich Bedeutung fur das Erreichen der im SEP formulierten Ziele sowie der Ziel-
setzungen des SportFG SH, da Beide leistungsfahige und strukturell gut ausgestat-
tete Vereine und Verbande erfordern. Diese Faktoren verstarken den Finanzie-
rungsbedarf und begrenzen bei unzureichender Foérderung die nachhaltige Umset-
zung sportpolitischer Ziele.
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C. Erhalt und Verbesserung der Infrastruktur von Sportstatten

Ein weiterer Zweck der Sportforderung besteht nach § 3 Nr. 3 SportFG SH in dem
Erhalt sowie der Verbesserung der Infrastruktur von Sportstétten. Dieser Zweck ist
von zentraler Bedeutung fiir die Zielerreichung nach § 1 Nr. 1 SportFG SH. Denn
eine funktionsfahige und zeitgemaRe Sportinfrastruktur schafft nicht nur die Vo-
raussetzung dafur, dass alle Einwohnerinnen und Einwohner die individuelle Mog-
lichkeit zur sportlichen Betéatigung haben. Sie bietet auch die Gewahr fir die Schaf-
fung eines landesweit flachendeckenden, vielféltigen und sozialvertraglichen
Sportangebots. Deshalb ist die Zweckverfolgung nach § 3 Nr. 3 SportFG SH von
besonderer Bedeutung fiir den LSV SH.

Vor diesem Hintergrund entwickelte der LSV SH unmittelbar nach Inkrafttreten
des SportFG SH im Jahre 2022 einen sog. ,, 3-Jahres-Plan “. Dieser zielte auf die
konzeptionelle Unterstiitzung zweckentsprechender Baumalinahmen durch einen
angemessenen Anteil des LSV SH aus seinen haushélterischen Investitionsmitteln.
Die Konkretisierung der genauen Investitionsbedarfe und anschlieRende Zuschuss-
gewdhrung erfolgte durchweg sorgsam. Sie beruhte auf einer Begehung des bau-
fachlichen Beraters des LSV SH sowie mit Blick auf die Kosten auf dem Kenntnis-

stand des Aufstellungstermins.

Danach differenzierte der LSV SH zwischen drei verschiedenen Kategorien von
Investitionsbedarfen: Zur obersten Prioritat A (vordringlich bzw. unaufschiebbar)
rechnete der LSV SH BaumalRnahmen zur Beseitigung von Unfallgefahren, zur Er-
fullung behordlicher Auflagen einschliel3lich Arbeitsschutzanforderungen sowie
zur Erhaltung der Bausubstanz auch bei technischen Anlagen. Weitere MaRnahmen
dienten der Erfullung von Hygieneanforderungen sowie zur Beseitigung von um-
weltschadlichen oder betriebshindernden Schaden bzw. Substanzverfall. Uber die
Bezuschussung dieser Baumalinahmen beschloss der LSV SH vor Ablauf jedes
Vorjahres. Damit wurden die jeweiligen Mittelempféanger in die Lage versetzt, die
notwendigen Planungen zeitnah in die Wege zu leiten.

Mittlere Prioritat B, C und D (nach Jahren aufgeteilt) genossen ferner Malinahmen
zum weiteren Funktions- und Bausubstanzerhalt, sofern sie nicht bereits in die

oberste Kategorie eingestuft wurden. Hinzu kamen Malinahmen zur Sicherstellung

22



LSV SH — ERFOLGE DER OFFENTLICHEN SPORTFORDERUNG 2022 — 2025

der betrieblichen Ablaufe in den kommenden funf Jahren. Schliellich gewahrte der
LSV SH noch einen jahrlichen pauschalen Unterhaltszuschuss. Dessen Héhe wurde
im Einzelfall fur jede Liegenschaft ermittelt und richtete sich nach den ,, Richtlinien
fiir Landesbauten “ entsprechend ihrer GroRe. Dabei ist zwischen eigenen Liegen-
schaften des LSV SH (hierzu: 1.), Liegenschaften besonders starker Mitgliedsver-
bande (hierzu: I1.) sowie weiterer vereinseigener Anlagen zu differenzieren (hierzu:
I1.).

I. Liegenschaften des Landessportverbands Schleswig-Holstein

Zu den Liegenschaften des LSV SH gehdren das Haus des Sports in Kiel (hierzu:
1.) sowie das Sport- und Bildungszentrum in Bad Malente (hierzu: 2.). Zu beiden
Liegenschaften traf der LSV SH verschiedene Malinahmen und Planungen zum Er-

halt sowie zur Verbesserung der Sportinfrastruktur.

1. Haus des Sports

Die Investitionsbedarfe und Bezuschussungen zugunsten des Haus des Sports be-
trafen den Brandschutz sowie die Umnutzung von vorhandenen Raumen zu Buro-
rdumen und die Sanierung der WC-Anlagen. Diese Mallnahmen wurden in dem
Berichtszeitraum zu 99 % mit Mitteln in H6he von insgesamt 1.300.000,- € nach
MaRgabe eines speziellen Finanzierungskonzepts realisiert. Zu diesem Finanzie-
rungskonzept kamen verfligbare Anteile aus dem ,, 3-Jahres-Plan*“ fur das Jahr
2023 (in Hohe 300.000,- €) sowie fiir das Jahr 2024 (in Hohe von 100.000,- €)
hinzu, von denen nach dem bisherigen Planungsstand Mittel in Héhe von 180.000,-

€ abgeflossen und die weiteren Kosten im ,, 3-Jahres-Plan *“ aufgenommen sind.

Im Zuge der bisherigen Brandschutzmalinahmen am Haus des Sports stellten sich
gleichwohl weitere erhebliche Mangel beim Brandschutz heraus, die zu Beginn der
Baumalinahmen nicht vorhersehbar waren und weder technisch noch finanziell mit
den bisherigen Mitteln umgesetzt werden konnten. Dies fuhrte zu einer Teilendbe-

scheinigung der Bauaufsicht der Stadt Kiel fiir die notwendigen Malinahmen zur

23



LSV SH — ERFOLGE DER OFFENTLICHEN SPORTFORDERUNG 2022 — 2025

Umnutzung der Raume, wahrend der Umfang fir weitere erforderliche Brand-
schutzmalRnahmen am Haus des Sports auf ca. 2.500.000,- € prognostiziert wurde,
zu denen weitere Kosten fir die Sanierung der Kiiche des Restaurants und etwaiger
Einnahmeausfalle aus dem Mietvertrag mit dem Betreiber des Restaurants fur die

Zeit der Sanierung hinzu kommen werden.

Trotz seiner erheblichen BaumalRnahmen gelang es dem LSV SH, das Haus des
Sports bis zum Jahre 2025 weiter zu nutzen. Mit Blick auf die zukiinftigen Bau-
mafRnahmen zugunsten des Brandschutzes rechnet der LSV SH jedoch mit Behin-
derungen des Regelbetriebs, die er mit zeitnahen Absprachen und einem belastba-
ren Bauzeitenplan fir die jeweiligen Bauabschnitte zu minimieren versucht. Da-
nach ist es geplant, mit den weiteren BrandschutzmaBnahmen im April 2026 zu

beginnen und diese bereits im September 2027 abzuschliel3en.

2. Sport- und Bildungszentrum

Eine zentrale Rolle zum Erhalt sowie zur Verbesserung der Sportinfrastruktur hat
das Sport- und Bildungszentrum in Bad Malente. Als anerkanntes Landesleistungs-
zentrum bildet es die zentrale Bildungs- und Trainingsstétte des LSV SH fiir ver-
schiedene Sportarten. Zu diesem Zweck wurden auf dem 24.000 m? groRen Gelénde
moderne Sportstatten, Seminarrdume und Schlafmdglichkeiten vorgehalten. Damit
ermdglichte es sowohl die theoretische Wissensvermittlung als auch die sportprak-
tische Umsetzung und Ausiibung an einem Ort. Es bietet Dienstleistungen aus einer
Hand und damit ideale Bedingungen fir eine ganzheitliche Durchfiihrung von
Sportveranstaltungen und -mafnahmen. Durch die vorhandene Infrastruktur (Woh-
nen, Essen, Schlafen und Training unter einem Dach) verfigt das Sport- und Bil-
dungszentrum Bad Malente uber ein Alleinstellungsmerkmal. Fir den Nachwuchs-

leistungssport bleibt das Sport- und Leistungszentrum unverzichtbar.

Gleiches gilt fur den Bildungsbereich durch die Bereitstellung einer identischen
Infrastruktur mit Blick auf die Ubungsleiter- und Trainerausbildung. Das Zentrum
steht an der Schnittstelle zwischen strategischer Entwicklung und praktischer Um-

setzung und geht damit weit tiber den Leistungssport hinaus. Dies gilt nicht zuletzt
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flr die dreiteilige Sporthalle fiir alle Ballsportarten und viele leichtathletische Dis-
ziplinen (60m-Sprint, Weit-, Hoch- und Stabhochsprung, Wurfanlage). Dartber
hinaus beinhaltet das Zentrum eine Budohalle fur samtliche Kampfsportarten sowie
eine weitere Halle, die auch flr Aerobic und Stepaerobic, Tanzen, Fitness und ge-
sundheitsorientiertem Sport genutzt wird. Nicht zuletzt verfiigt das Zentrum tber
eine Schwimmhalle mit funf Bahnen mit einer Lange von 33,3m und trégt damit
auch zur Sicherung der Schwimmausbildung und Unterstiitzung des Schwimm-

sports bei.

Ein Grol3teil dieser Sportstatten stammt indes aus den Jahren 1949 bis 1975. Des-
halb waren in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten umféangliche Sanierungs-
und Renovierungsarbeiten in verschiedenen Bauabschnitten erforderlich, die aus
eigenen Mitteln des LSV SH realisiert wurden. Bei notwendigen Ausschreibungen
stimmte sich der LSV SH stets mit dem Land Schleswig-Holstein ab. Das Land
finanzierte Uber die vom LSV SH verwaltete Finanzhilfe wiederum direkt Struktu-
ren, die dem speziellen (Nachwuchs)Leistungssport zugutekamen und damit die
Weiterentwicklung von sportlichen Talenten (insbesondere Nachwuchskader) er-
mdoglichte. Seit dem Jahre 2006 wurden dabei folgende groRere Baumalinahmen

durchgefunhrt:

Jahr Gebaude Art Bauvolumen

2006 Sport- und Semi- Neubau 3.500.000,- €
nargebaude

2010 Althaus Sanierung 600.000,- €

2011 Schwimmbhalle Sanierung Beckenkopf 500.000,- €

2014 Gastehaus Renovierung 1.200.000,- €

2018 Schwimmbhalle Dachsanierung Neben- 1.000.000,- €

rdume/Luftung Technik

2024/2025 | Géstehaus Brandschutz 1.300.000,- €

Gesamt 8.100.000,- €

Ubersicht gréRere BaumaRnahmen seit 2006
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Die Schwimmbhalle des Sport- und Bildungszentrums Bad Malente bedarf einer
grundlegenden Sanierung. Davon betroffen sind neben der Erneuerung des Daches,
der Fassade und der Luftung auch die Erneuerung und Modernisierung der gesam-
ten Schwimmbadtechnik. Die vorhandene Wasseraufbereitung ist weder auf dem
neuesten Stand der Technik, um die Wasserqualitat dauerhaft zu gewahrleisten,
noch erfullt diese Anlage die aktuell giiltigen Arbeitsplatzrichtlinien. Weiterhin ist
der Zugang zum Beckenumgang neu zu gestalten, um die notwendige Arbeitssi-
cherheit herzustellen. Derzeit ist ein Planungsburo mit einer Kostenberechnung be-
auftragt; nach aktuellen Schatzungen belaufen sich die Sanierungskosten auf min-
destens 6.000.000,- €.

Il.  Weitere Liegenschaften mitgliederstarker Sportverbande

Weitere Unterstitzung leistete der LSV SH zum Erhalt und zur Verbesserung ver-
schiedener Liegenschaften besonders mitgliederstarker Sportverbénde. Hierzu ge-
horten die Landesturnschule des Schleswig-Holsteinischen Turnverbandes in Trap-
penkamp, der Uwe Seeler FuBball Park des Schleswig-Holsteinischen FuBballver-
bandes in Bad Malente sowie das Landesleistungszentrum Kellinghusen des Nord-

deutschen Schitzenbundes von 1860.

Die MaRnahmen an der Landesturnschule in Trappenkamp galten dem Brandschutz
und der Neuordnung des Eingangsbereichs. Sie sollten bis Ende 2025 abgeschlos-
sen sein. Von dem berechneten Gesamtaufwand fir diese Malinahmen in Hohe von
750.000,- € (einschlieBlich etwaiger Honorare) wurden fiir den Zeitraum von 2022
bis 2025 bewilligte Mittel in Hohe von 610.000,- € fiir Baukosten und Honorare in
Anspruch genommen und Restmittel in Hohe von 140.000,- € in den ,, 3-Jahres-

Plan “ eingestellt.

Daruber hinaus plante der LSV SH weitere InfrastrukturmalRnahmen zugunsten des
Uwe Seeler FuBBball Parks in Bad Malente. Hier identifizierte der LSV SH mittel-
fristige MalRnahmen an der Liegenschaft, die insbesondere aufgrund des Alterungs-
prozesses und aus Griinden der betrieblichen Abl&ufe und aus sportfachlicher Not-

wendigkeit umzusetzen sind. Die entsprechenden MaRnahmen betreffen die Erneu-
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erung des Strallenbelags auf der gesamten Zufahrt sowie energetische Verbesserun-
gen durch den Einsatz von Photovoltaik- und Solaranlagen. SchlieRlich bedarf auch
die Laufbahn des Stadions einer Erneuerung — ebenso wie die dazu gehdrigen Sitz-
platze und Toilettenh&user unter Beachtung der denkmalrechtlichen Unterschutz-

stellung der gesamten Anlage.

Daruiber hinaus wurden in den vergangenen Jahren verschiedene Instandhaltungs-
malnahmen am Leistungszentrum des Norddeutschen Schitzenbundes von 1860
durchgefihrt. Dazu gehorten die Erneuerung von Bodenbeldgen, Anstricharbeiten
innen wie auflen und an der Technik, wobei in Zukunft weitere Arbeiten zur In-
standhaltung an der Heizung sowie an verschiedenen Schiel3standen notwendig

sind.

I11.  Vereinseigene Anlagen

Die Forderung von infrastrukturellen Mainahmen zum Erhalt und zur Verbesse-
rung der Sportinfrastruktur vereinseigener Anlagen regelte der LSV SH in Forder-
richtlinien flr Investitionsprojekte. Der Sicherstellung eines landesweiten, vielfal-
tigen und sozialvertraglichen Sportangebots galt hierbei besonderes Augenmerk.
Deshalb erstreckte sich die Forderung vor allem auf die Sanierung bestehender
Sportanlagen, insbesondere von Vereinsheimen, den Neubau, Umbau und die Er-
weiterung von Sportanlagen einschlielich der Vereinsheime sowie auf Mal3nah-
men fir einen barrierefreien Umbau von Sportanlagen. Hinzu kamen Investitionen
aufgrund behordlicher Auflagen sowie Sanierungsprojekte, die mit Energiespar-

mafRnahmen verbunden waren.

Aufgrund dieser Richtlinien wurden in den vergangenen Jahren mit steigender Ten-
denz zwischen 550 und 650 Antrage pro Jahr eingereicht, von denen zwischen 450
und 500 mit einem Gesamtvolumen zwischen 3.000.000,- € und 3.350.000,- € be-

willigt werden konnten.
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IV. Zwischenergebnis

Der LSV SH hat im Jahre 2025 zum dritten Mal nach den Jahren 2016 und 2019
eine Umfrage zum aktuellen anstehenden Sanierungsbedarf vereins- und verbands-
eigener Sportanlagen durchgefiihrt. Ziel war es, den tberfalligen sowie in den
nachsten ein bis drei Jahren notwendigen Sanierungsbedarf zu erfassen und zu-

gleich die Datengrundlage zu vereinseigenen Sportstatten zu verbessern.

Die infrastrukturellen Erhaltungs- und VerbesserungsmalRnahmen betrachtet der
LSV SH als einen zentralen Baustein zur Erreichung der Ziele des SportFG SH
sowie der SEP. Der erfasste Gesamtbedarf belduft sich auf rund 80 Mio. €. Der
Sanierungsbedarf verteilt sich nahezu gleichméfig auf Freianlagen und tberdachte
Anlagen. Besonders hdufig betroffen sind FulRball- und Tennisplatze sowie Ver-
einsheime und Sporthallen. In Gber 90 % der Falle wird der Sanierungsbedarf als

sofort bis kurzfristig erforderlich eingestuft.

Dartber hinaus plant der LSV SH, die Erhebung dauerhaft strukturell zu verankern,
um verlassliche und kontinuierlich aktualisierte Angaben tiber Anzahl, Art und Zu-
stand vereins- und verbandseigener Sportanlagen zu erhalten. Der jahrliche Mehr-
bedarf in Bezug auf die Investitionsférderung belduft sich fur Bau- und Sanierungs-
mafRnahmen auf 1.750.000,- €.
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D. Starkung von Ehrenamt und burgerschaftlichem Engagement

Die Sportforderung bezweckt nach § 3 Nr. 4 SportFG SH ferner, das Ehrenamt so-
wie die Bereitschaft, sich blrgerschaftlich im Sport einzusetzen, zu starken. Dabei
ist dieser Zweck von allgemeiner, tber die Ziele der Sportférderung nach § 1
SportFG SH hinaus gehender Bedeutung furr das gesamte Gemeinwesen in Schles-
wig-Holstein. Die Forderung des Ehrenamts sowie des birgerschaftlichen Einsat-
zes entspricht nicht nur den eigenen Werten des organisierten Sports. Ehrenamt und
blrgerschaftliches Engagement finden im organisierten Sport vielmehr auch ihr Zu-

hause.

. Quialifizierungsmalinahmen

Um das Ehrenamt im Sport und im Verein nachhaltig zu unterstiitzen, bot der LSV
SH uber sein Bildungswerk umfassende und zielgerichtete Qualifizierungs- und
FortbildungsmaRnahmen an. Durch diese sollen Personen, die sich ehrenamtlich im
Sport einsetzen (mdchten), mit dem nétigen Fachwissen flr ihr ehrenamtliches En-

gagement ausgestattet werden.

1. Lizenzausbildungen nach DOSB-Standard

Der LSV SH ermdglichte Ehrenamtlichen die Teilnahme an den Lizenzausbildun-
gen nach DOSB-Standard zur Vermittlung offizieller und anerkannter Qualifikati-
onen fir die Sportpraxis. Hierzu gehdrte insbesondere die Lizenzausbildung zur*m
,Jbungsleiter*in C Breitensport. Die Ausbildung umfasst in der Regel 120
Lerneinheiten (LE) und gliedert sich in einen Grundlehrgang, einen Aufbaulehr-
gang sowie einen Schwerpunktkurs. Im Rahmen der Ausbildung wurden grundle-
gende Kenntnisse und praktisches Wissen fir die Planung und Durchfuhrung von

Sportangeboten im Verein vermittelt.

Auch die sportartspezifische Ausbildung gehorte zu den gefdrderten Qualifizie-
rungsmalRnahmen. So bestand die Mdoglichkeit zum Erwerb spezifischer Trai-
ner*in-Lizenzen flr einzelne Sportarten (z.B. der Lizenz C-Trainer*in Breiten-

sport). Diese wurden durch die jeweiligen Landesfachverbande angeboten und vom
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LSV SH unterstiitzt. Erganzt wurde das Angebot des Bildungswerks des LSV SH
schliellich durch Fortbildungen zur Glltigkeitsverlangerung bereits erworbener Li-

zenzen (z.B. Ubungsleiter*in C).

2. Fortbildungen zu Vereinsmanagement und -entwicklung

Neben den Qualifizierungsangeboten im sportpraktischen Bereich entwickelte der
LSV SH verschiedene Fortbildungsmdglichkeiten, die sich auf die organisatori-
schen und administrativen Herausforderungen, denen ehrenamtliche Vorsténde,
Hauptamtliche und weitere Engagierte in Sportvereinen begegnen, konzentrieren.
Diese wurden in Form von Seminaren, ggf. auch Online-Seminaren, Schulungen
und Informationsveranstaltungen durchgefiihrt. Besonders hervorzuheben sind im
Bereich des Vereinsmanagements und der Vereinsentwicklung beispielsweise das
Seminar ,, Engagement neu denken . In dessen Rahmen wurden Themen wie Mit-
gliederbindung und die Gewinnung neuer Engagierter behandelt, aber auch gesell-
schaftlich relevante Fragestellungen wie etwa die Reaktion von Vereinen auf den

gesellschaftlichen Wandel.

Daruber hinaus hielt der LSV SH ein Modul zu steuerrechtlichen Fragen vor. In
dessen Rahmen wurden Online-Seminare und Informationsveranstaltungen zu den
Themen Ehrenamtspauschale, Freibetrage sowie Aufwandsentschadigung mit dem
Ziel der Rechts- und Handlungssicherheit im Ehrenamt angeboten. Einen weiteren
Schwerpunkt bildeten die Fortbildungsveranstaltungen ,, Zukunfisfihige Vereinsar-
beit“, die Fuhrungskraften theoretisches und praktisches Wissen fiir eine moderne
und zukunftsfahige Vereinsarbeit vermittelten. Weitere Schulungen zu ,, Integra-
tion und Vielfalt“ kamen hinzu. Sie zielten darauf, die integrative Kraft des Sports
zu nutzen, um Ehrenamtliche fur die Arbeit in einer vielfaltigen Teilnehmenden-

Struktur zu qualifizieren und Vereine als inklusive Orte zu stérken.

Auch im Jugendbereich ist der LSV SH mit seiner Sportjugend aktiv. Mit Initiati-
ven wie ,,JES — Jugend, Ehrenamt, Sport“ oder der Auszeichnung von jungen En-
gagierten werden besondere Anreize fur ehrenamtliches Engagement gesetzt, um

die Jugendarbeit in den Sportvereinen auszubauen und Jugendstrukturen zu verstar-
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ken. Die geleistete, berfachliche Jugendarbeit dient der Personlichkeitsentwick-
lung, Partizipation und Beteiligung junger Menschen als Kernaufgaben der Jugend-

verbandsarbeit.

3. Digitale und flexible Lernformen

Um den Bedurfnissen von ehrenamtlich tatigen sowie interessierten Personen ge-
recht zu werden, setzte der LSV SH auch vermehrt moderne Bildungsformate ein.
Insbesondere offerierte er Online-Seminare zu verschiedenen Themen (z.B. Enga-
gement-Management, Steuertipps), die eine flexible Teilnahme ohne Présenz vor
Ort ermoglichten. Zunehmend wurden auch Blended Learning Formate genutzt, die
eine Kombination von Prasenz- und Online-Phasen darstellen und insbesondere in
Ausbildungsmodulen wie beispielsweise im Grundkurs der Ubungsleiter*in-C-
Ausbildung zum Einsatz kamen. Schlie3lich bediente sich der LSV SH auch des
Formats von Online-Selbstlernkursen, die ein zeit- und ortsunabh&ngiges Lernen

nach eigenem Lerntempo ermaglichen.

I1. Weitere MalRnahmen

Uber die dargestellten Qualifizierungs- und FortbildungsmaBnahmen hinaus traf
der LSV SH weitere Mallnahmen zur Starkung des Ehrenamtes sowie des burger-
schaftlichen Engagements. So richtete der LSV SH im Sommer 2023 eine zusétzli-
che halbe und unbefristete Personalstelle im Bildungswerk mit der Zusténdigkeit
fir die Ehrenamtsqualifizierung und Vereinsmanagementférderung ein. Zur De-
ckung der entsprechenden Personalkosten wurden jahrlich rund 35.000,- € im Haus-
halt veranschlagt. Die Aufgaben im Rahmen dieser neu geschaffenen Stelle sind
breit gefachert: Sie erstrecken sich auf aktuelle und absehbare Herausforderungen
in der Bildungsarbeit im Sport sowie die Erarbeitung von Antworten und Lésungen
in enger Abstimmung mit den vorhandenen Personalstellen der Bildungsrefe-
rent*innen. Zu diesen Aufgaben z&hlten insbesondere der Ausbau der Aus- und
Fortbildungen fiir das Vereinsmanagement/Ehrenamt unter Berlicksichtigung der
Verénderungen durch die Corona- und Energiekrise sowie die Konzeption bzw.

Weiterentwicklung niedrigschwelliger Qualifizierungsangebote, die einen Einstieg
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in ein Engagement in Sportpraxis oder Vereinsmanagement erleichtern sollen.
Hinzu kamen Beratungs- und Unterstltzungsleistungen fir Verbande, Vereine und
ihrer Bildungsakteure, insbesondere der Kreissportverbénde als Anbieter in der Fl&-
che. Ferner ging es um die Bereitstellung von Konzepten, Methoden und Materia-
lien einschliel3lich Qualitatssicherungsmechanismen, die Qualifizierung von Schi-
ler*innen fiir das Engagement im Sport durch Weiterentwicklung der Formate und
Kooperationsmodelle sowie die Unterstiitzung der LSV-Geschéftsbereiche und Di-
gitalisierungsprojekte mit entsprechenden Qualifizierungsmethoden und Plattfor-
men. SchlielRlich wurde auch der Austausch und die Nutzung von Synergien in der
Zusammenarbeit im Nordverbund mit den Hamburger Sportbund und dem Lan-

dessportbund Mecklenburg-Vorpommern intensiviert.

I11. Gesamteinschatzung Bildungswerk

Die etablierten und bewahrten Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote des LSV
SH konnten im Berichtszeitraum ohne Einschrankungen durchgefiihrt werden. Mit
alledem stellte der LSV SH sicher, dass auch in den ehrenamtlichen Strukturen das

notige (Fach)Wissen sowie Kompetenz und Expertise vorhanden sind.

Dennoch zeichnet sich ab, dass der Ausbau und die Fortentwicklung der Bildungs-
malnahmen im Bereich des ehrenamtlichen Engagements im Sport (,, Ehrenamts-
Offensive ) ohne zusétzliche Forderung in Zukunft nicht realisierbar sein wird. Der
Mehrbedarf erstreckt sich insbesondere auf bereits angestiegene und weiter stei-
gende Sachkosten fiir Unterkunft, Verpflegung, Honorare fir Referent*innen und
Sachmittel. Nur durch dessen Befriedigung lassen sich die Bildungsangebote ,, aus
einer Hand ** aufrechterhalten. Darlber hinaus flihrte die Fortschreibung der Perso-

nalstelle in diesem Bereich zu steigenden Personalkosten.

MafRnahmen, wie die ,,Qualifizierungsoffensive* des IM SH, sind gute Impulse flr
die Unterstltzung des Ehrenamtes im Sport in Schleswig-Holstein. Diese Initiative
des IM SH untermauert die Bedeutung von Aus- und Fortbildung als wesentlichen
Schlussel fir ein erfolgreiches freiwilliges Engagement und ist ein gutes Beispiel

daflr, dass sich jeder Cent lohnt, der in den Sport investiert wird. Um eine nachhal-
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tige Wirkung entfalten zu konnen, ist es jedoch notwendig, diese Unterstiitzungs-
leistungen zu verstetigen und Uber den LSV SH — als zustandigen Dachverband —
an die Mitgliedsorganisationen weiterzuleiten. So konnte der LSV SH durch seine
Strukturen und Verbindungen zu den Verbanden sportfachlich beratend bzw. un-
terstlitzend tatig werden und zur breiten Verankerung der Maltnahme innerhalb der

Verbandslandschaft beitragen.

33



LSV SH — ERFOLGE DER OFFENTLICHEN SPORTFORDERUNG 2022 — 2025

E. Beitrag zur Gleichstellung aller Menschen unabhéngig von ge-

schlechtlicher Identitat und sexuellen Orientierung

Ein weiterer wichtiger Zweck der Sportférderung besteht nach § 3 Nr. 5 SportFG
SH darin, die Gleichstellung aller Menschen unabhangig von ihrer geschlechtlichen
Identitat und sexuellen Orientierung anzustreben. Mit dieser Zwecksetzung knupft
das SportFG SH an die ,, Bremer Erkldrung* der Sportministerkonferenz vom 12.
November 2020 zu sexueller Vielfalt und geschlechtlicher Identitat an. Dahinter
steht das Ziel, eine diskriminierungsfreie Teilhabe von Menschen unabhangig von
ihrer sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitdt im Sport zu fordern und al-
len Einwohnerinnen und Einwohnern in Schleswig-Holstein unabhéngig von per-
sonlichen Merkmalen, Eigenschaften oder anderen Grinden die Mdéglichkeit zur

sportlichen Betétigung zu verschaffen.

Der Zweck des § 3 Nr. 5 SportFG SH verdeutlicht dies. Dessen Verfolgung entfaltet
eine Impulswirkung fiir das gesamte Gemeinwesen in Schleswig-Holstein. Dieser
bereichsiibergreifenden Bedeutung entsprechend, entfaltete der LSV SH zahlreiche
GleichstellungsmalRnahmen, Uber deren Stand er im Gleichstellungsbericht infor-
mierte. Mit diesem Bericht dokumentierte der LSV SH nicht nur die Entwicklung
der Geschlechterverteilung im LSV SH und in den Mitgliedsorganisationen. Er be-
richtete dariiber hinaus auch tber den jeweiligen Stand der Zielerreichung durch
konkrete, nach einem Gleichstellungsplan getroffene MalRnahmen. Damit fuhrte er
inzident eine Selbstevaluation seiner Gleichstellungsarbeit durch, die mit dem Ziel
der Weiterentwicklung zukunftsorientierter Prozesse verbunden war, die Teilhabe
aller Menschen unabhéngig von ihrer geschlechtlichen Identitat und sexuellen Ori-

entierung in allen Sportbereichen zu ermdglichen.

Die Geschlechtergleichstellung in den Organen und Fuhrungspositionen des LSV
SH wurde durch mehrere Malinahmen umgesetzt. Zum Ersten erfolgte die Ge-
schlechterverteilung anhand der Zuordnung durch Vor- und Nachnamen unter Ver-
zicht auf die Kategorien ,,divers oder , keine Angabe/Eintrag*. Zum Zweiten
wurde die nach dem Gleichstellungsplan angestrebte Reprasentanz von mindestens
30 % Mannern und Frauen in Organen und Fiihrungspositionen des LSV SH reali-

siert. So lag der Anteil der Manner im Prasidium im Jahre 2023 bei 57 % und der
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der Frauen bei 43 %, im Gesamtvorstand bei 58 % (Manneranteil) und 42 % (Frau-
enanteil). Vergleichbares galt fur die insgesamt sechs stdndigen und nichtstéandigen
Ausschusse des LSV SH. Von diesen konnten zwei paritatisch besetzt werden und
in zwei weiteren Ausschiissen erreichte man die angestrebte Mindestreprésentanz
von 30 % Frauen und Mannern. In der LSV-Geschaftsstelle bestand im Jahre 2023
ein insgesamt sehr hoher Frauenanteil von 68 % (Méanneranteil von 31 %; divers
von 1 %), wahrend auf der Ebene der Geschaftsfiihrung lediglich 17 % Frauen und
83 % Maénner vertreten waren. Zur Ermittlung der geschlechtsspezifischen Beset-
zung von Gremien in den Mitgliedsorganisationen fiihrte der LSV SH im Jahre
2023 schlieBlich eine Umfrage durch. Danach verbesserte sich die Geschlechter-
verteilung langsam, wenngleich auch weiterhin eine deutliche Unterreprésentanz

von Frauen in Fuhrungspositionen bestand.

Ein besonderes Projekt, das der LSV SH zur Zweckerreichung des 8 3 Nr. 5
SportFG SH férderte, war Frauen fit fur Fihrung. Das Land forderte dieses Projekt

tiber einen Zeitraum von knapp 3 Jahren mit insgesamt fast 50.000,- €.

Ausgaben
Personalausgaben 2022 2023 2024 2022-2024
Honorar Berater/-in 1.800,00 € 21.500,00 € 21.500,00 €
Summe Personalausgaben 1.800,00 € 21.500,00 € 21.500,00 € 44.800,00 €
Sachausgaben 2022 2023 2024 2022-2024
Mieten 0,00 € 500,00 € 500,00 € 1.000,00 €
Verpflegung Veranstaltungen 1.200,00 € 2.400,00 € 3.600,00 € 7.200,00 €
Reise- und Ubernachtungskosten 500,00 € 2.000,00 € 2.500,00 € 5.000,00 €
g;fregﬁf;keitsarbew PR-und 250,00 € 500,00 € 500,00€ | 1.250,00 €
Verwaltungsausgaben 178,10 € 1.277,75 € 1.358,50 € 2.814,35 €
Summe Sachausgaben 2.128,10 € 6.677,75 € 8.458,50 € | 17.264,35 €,
Gesamt-Ausgaben 3.928.10 € 28.177,75 € 29.958.50 € 62.064.35 €

Finanzierungsplan ,, Frauen fit fiir Fiihrung “ — Forderzeitraum 01.11.2022 bis 31.12.2024
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Verteilung der Mittel 2022-2024

Eigenmittel LSV SH 12.412,87 €
Beantragte Landeszuwendung 49.651,48 €
Gesamt 62.064.35 €

Gesamtiibersicht Finanzmittel ,, Frauen fit fiir die Fiihrung * 2022-2024

Das Nahziel dieses Projekts bestand darin, die Strukturen und Rahmenbedingungen
im organisierten Sport gemeinsam zu beleuchten und Vorschlage fiir mogliche Ent-
wicklungen zu erarbeiten. Dahinter stand das Ubergeordnete Ziel, im organisierten
Sport mehr Frauen fur ein Engagement in Fiihrungspositionen beispielsweise im
Présidium, Vorstand und in der Geschéftsleitung zu gewinnen. Im Jahre 2024 nah-
men drei Fachverbande und zwei Vereine an dem Projekt teil. Dabei konnten spe-
zifische Herausforderungen ausgemacht werden. Diese bestanden in dem fehlenden
Wissens- und Erfahrungsaustausch, in der Optimierung der Kommunikationsstruk-
turen sowie in der Akzeptanz und Motivation. Ein weiterer Bedarf erstreckte sich
auf externe Expertise zur Starkung der Nachhaltigkeit der Malinahmen und Verbes-

serung der Zielgruppenerreichung.

Dartiber hinaus fuhrte der LSV SH das Projekt ,, Gender TIME “ durch. Dabei han-
delte es sich um ein spezifisches Schulungs- und Fortbildungsangebot zur Gleich-
stellung und Gewaltschutz im Sport. Dessen Ziel bestand darin, die Teilnehmenden
Uber das Thema Gleichstellung und Gewaltschutz zu informieren, dartiber in den
Dialog zu kommen und vor allem auch den Mehrwert von Gleichstellung fiir den
Sport zu verdeutlichen. Dadurch bot sich die Chance, neue Talente zu entdecken

und bisher ungenutzte Potenziale fiir den Sport zu aktivieren.

SchlieBlich verlieh der LSV SH in jedem ungeraden Jahr (2023, 2025) einen
Gleichstellungs-Preis fiir Geschlechter- und Chancengerechtigkeit. Dessen Einrich-
tung beruht auf der Uberzeugung, dass Vielfalt und Chancengleichheit wichtige
Voraussetzungen fur eine zukunftsfahige Sportentwicklung sind und die stérkere
Nutzung der Potenziale aller Geschlechter dazu beitréagt, viele Herausforderungen

besser zu meistern. So ist der LSV SH der Auffassung, dass gemischte und vielfal-
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tige Teams durch unterschiedliche Kompetenzen, Erfahrungen und Kontakte er-
folgreicher sind. Der Gleichstellungs-Preis fiir Geschlechter- und Chancengerech-
tigkeit des LSV SH soll dabei hervorheben, wie groR die Bedeutung der Geschlech-
tergerechtigkeit fir eine vorteilhafte Weiterentwicklung im Sport ist. Deshalb wird
der mit 1.000,- € dotierte Preise alle zwei Jahre auf dem Verbandstag des LSV SH
an Personen, Vereine oder Verbande des LSV SH verliehen, die sich fir die gleich-
berechtigte Teilhabe aller Menschen im Sport beispielsweise durch Projekte/Initia-
tiven zur Forderung einer ausgewogenen Geschlechterverteilung sowohl in der

Sportpraxis, als auch in den Gremien engagieren.

Gleichstellung und Diversitat sind dynamische Themen, die an Komplexitat zuneh-
men. Der demografische Wandel der Gesellschaft fiihrt zu einer zunehmend hete-
rogenen Gesellschaft, wodurch die Notwendigkeit wéchst, Chancengleichheit und
gerechte Teilhabe fur alle sozialen Gruppen zu fordern. Diese Entwicklungen ver-
langen nach einer intensiveren Auseinandersetzung mit Diversitat und deren For-

derung in allen gesellschaftlichen Bereichen einschlieRlich des Sports.

Diese langfristig angelegten Entwicklungsprozesse erfordern eine kontinuierliche
Begleitung. Um strukturelle VVerédnderungen zu etablieren und bestehende Wider-
stdnde abzubauen, bedarf es einer strategischen und fortlaufenden Unterstiitzung.
Die Koordinierung dieser zusatzlichen und vielféltigen Aufgaben machte es erfor-
derlich, die Personalstelle Referent*in Gleichstellung im Jahr 2023 von einer 0,39
Stelle auf eine 0,5 Stelle im Jahr 2024 auf eine 0,75 Stelle aufzustocken.
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F. Inklusion unabhangig von Behinderung und Zuwanderungsge-

schichte sowie Sportmaoglichkeit auch fur sozial Benachteiligte

Nach § 3 Nr. 6 SportFG SH bezweckt die Sportférderung ferner, Menschen mit und
ohne Behinderungen und Menschen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte die ge-
meinsame Sportausibung zu ermdéglichen und diese zu unterstiitzen sowie sozial
benachteiligten Menschen die Sportausibung zu ermdglichen und diese zu unter-
stiitzen. Auch diese Zwecke orientieren sich am ersten Ziel der Sportférderung nach
8 1 Nr. 1 SportFG SH, allen Einwohnerinnen und Einwohnern in Schleswig-Hol-
stein ohne Unterschiede die Mdglichkeit zur sportlichen Betatigung zu verschaffen.
Zugleich konkretisieren sie das landesverfassungsrechtliche Bekenntnis zur Inklu-
sion (Art. 7 LV SH) sowie die grundsatzliche Bedeutung der Integration fir das

gesamte Gemeinwesen in Schleswig-Holstein.

l. Inklusion

Die zur Inklusion ergriffenen MalRnahmen des LSV SH waren vielfaltig und er-
streckten sich auf die Beratung der Mitgliedsorganisationen sowie auf die Qualifi-
zierung und Weiterentwicklung deren Personals. Hierzu gehdrten der Aufbau eines
landesweiten Beratungsnetzwerks aus Inklusionskoordinator*innen in den Kreis-
sportverbénden sowie eine in zwolf Kreisen umgesetzte Anschubférderung, von der
aktuell vier in die Eigenverantwortung tibergeben wurden. Daruber hinaus wurde
ein Fortbildungskatalog zur Qualifizierung von Ubungsleiter*innen, Organisa-
tor*innen und Interessierten mit mehr als 30 dauerhaft abrufbaren Angeboten ent-
wickelt und umgesetzt. SchlieBlich erfolgte die Sensibilisierung fur diese Zweck-
setzungen in den eigenen Arbeitsbereichen des LSV SH und der Sportjugend
Schleswig-Holstein mit dem Fokus auf die Verbesserung der Barrierefreiheit bei
digitalen Angeboten und Veranstaltungen sowie auf dem Tag des Sports, in Sport-
statten, auf Homepages, der Fit&Fun Tour sowie mit Qualifizierungsangeboten bei
den Landessportverbdnden, den Kreissportverbédnden und der Sportjugend, auf Di-
alogveranstaltungen, bei dem Deutschen Sportabzeichen sowie nicht zuletzt im

Haus des Sports.
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Ein weiteres Augenmerk galt der Durchfiihrung verschiedener Férderprogramme
und dem Betrieb einer gezielten Projektforderung. In deren Zusammenhang konn-
ten zwischen 2022 bis 2024 insgesamt 44 Dialogveranstaltungen im Umfang von
7.841,- € sowie 69 Modellprojekte in Vereinen und Verbanden mit einem Gesamt-

fordervolumen in Héhe von 104.881,- € gefordert werden.

Hinzu traten zwischen 2022 und 2024 insgesamt 76 verbandsibergreifende Son-
derveranstaltungen mit einer Gesamtfordersumme von 35.547,- € sowie eine inten-
sive Offentlichkeitsarbeit durch Beitrage im Verbandsmagazin Sportforum, die Er-
stellung und Distribution eines spezifischen, monatlichen Inklusionsnewsletters so-

wie eines wochentlichen Social-Media-Beitrags (#Inklusionsfreitag).

Schlieflich betrieb der LSV SH eine landesweite Vernetzung von und eine Koope-
ration mit relevanten Akteur*innen im Kontext von Inklusion durch Mitarbeit im
Landesbeirat fir Menschen mit Behinderungen des Landtages Schleswig-Holstein,
der sechs Mal in jedem Jahr tagte. Zur Weiterentwicklung sportpolitischer Themen
wirkte der LSV SH in der Steuerungsgruppe Inklusion mit drei Sitzungen pro Jahr
mit. Darliber hinaus setzte er gemeinsame Kooperationsprojekte mit einzelnen
Netzwerkpartner*innen um, unterstiitzte landesweite Projekte wie ,, gliicklicher in-
klusiv* mit dem Landesjugendring, ,, Barriere frei(e) Zeit erleben” mit dem Lan-
desverband fur korper- und mehrfachbehinderte Menschen Schleswig-Holstein und
,, Zukunftslotsen “ mit der Diakonie Schleswig-Holstein. Schliel3lich unterstiitzte der
LSV SH die Behindertensportverbande Rehabilitations- und Behinderten-Sportver-
band Schleswig Holstein e.V., Special Olympics in Schleswig-Holstein und den
Gehorlosen-Verband Schleswig-Holstein mit jahrlichen Sondermitteln zur Stér-

kung der Inklusion in H6he von 20.000,- €.

Mit alledem bewegte sich die Forderung der Inklusion durch den LSV SH und sei-
ner Sportjugend auf einem gleichbleibend hohen Niveau (2022: 199.075,- €; 2023:
195.159,- €; 2024: 202.946,- €). Die Mittel trugen maRgeblich dazu bei, dass die
Liste der als inklusiv zu bezeichnenden Sportangebote von 300 (2022) auf 530
(2024) erweitert wurde. Auch die Anzahl der fur den Sport als bedeutsam identifi-
zierten Wissensbereiche zu den Rahmenbedingungen von Menschen mit Behinde-
rungen entwickelte sich von ursprunglich vier (blind, taub, gehbehindert, psychisch

eingeschrankt) auf mehr als zehn differenzierbare Einordnungen weiter. Dem folgte
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eine umfangreichere Beratung der Mitgliedsorganisationen des LSV SH. Dartiber
hinaus stieg der Anteil inklusiver Teilnehmer*innen bei landesweiten Dialogveran-
staltungen stetig an. Sowohl in der Organisation als auch bei den Teilnehmer*innen
brachten sich zunehmend mehr Menschen mit Unterstutzungsbedarf aktiv in die
Veranstaltungen mit ein, so dass deren Anteil zuletzt bei 10 % aller Teilnehmenden
lag. Dies belegt den erfolgten und erfolgreichen Bewusstseinswandel in den Mit-

gliedsorganisationen zur ,, Inklusion * mit Nachdruck.

Gleichzeitig muss jedoch festgestellt werden, dass es weiterer Impulse zur Inklu-
sion bedarf. Dies kann nach Ansicht des LSV SH insbesondere durch eine stérkere
Forderung von MaRnahmen zur Umsetzung von Barrierefreiheit gelingen. So sind
nur wenige Sportstatten flir Menschen mit Behinderung zuganglich. Der barriere-
freie Zugang zum Sportgeldnde sowie zu Sport- oder Mitgliederveranstaltungen
sind aber elementar fir die Teilhabe am Sport. Dabei erscheint es zielfiihrend, das
MalR der Barrierefreiheit nicht an einer abstrakten DIN-Norm auszurichten. Ent-
scheidend sind vielmehr die konkreten Bedarfe der Menschen vor Ort, insbesondere
die Bedurfnisse der betreffenden Nutzer*innengruppe hinsichtlich der spezifischen
Gestaltung der Sportstatte. Auch eine fokussierte Ausrichtung auf regionale Trai-
ningszentren fur spezielle Sportangebote besonderer Zielgruppen kann die Ent-
wicklung des inklusiven Sports maRgeblich fordern. Zur Erflllung der Bedarfe von
inklusiven Vereinsmitgliedern beziffert der LSV SH den finanziellen Zusatzauf-
wand auf jahrlich 100.000,- €. Durch die Bereitstellung entsprechender Mittel
kdnnten Sportstatten beispielsweise mit Orientierungshilfen, etwa akustischen Hil-
fen oder optischen Lichtsignalen, ausgestattet werden. Dies ware ein wichtiger
Schritt zum barrierefreien Zugang zu Sportstatten mit dem Ziel der gemeinsamen

Sportaustibung aller Menschen.

Il. Integration

Dartiber hinaus verfolgte der LSV SH das Ziel integrativer Malinahmen, um die
gemeinsame Sportausubung von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
sowie sozial benachteiligter Menschen zu ermdglichen. Dies geschah durch ver-

schiedene Malinahmenpakete mit Blick auf unterschiedliche Zielgruppen und
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wurde insbesondere durch das Bundesprogramm ,,Integration durch Sport* sowie

die Fordermittel des Landes ,, Sport fiir Alle — Sport mit Gefliichteten ** getragen.

Als eines von zwei Programmen fur mehr Teilhabe und Partizipation erfolgte die
bundesweite Forderung durch das Bundesministerium des Innern und fur Heimat
in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge und dem
DOSB. Ziel des Programms war es, Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
flir ein Engagement in Sportvereinen zu gewinnen. Zur Umsetzung dieser Ziele un-
ternahm der LSV SH verschiedene MaRnahmen zum Aufbau und zur Forderung
von Stitzpunktvereinen, zur Beratung von Vereinen und Verbénden in Verande-
rungsprozessen sowie in verschiedenen Programmen zur Bildung und Qualifizie-

rung.

So unterstutzte der LSV SH seine Mitgliedsorganisationen beim Aufbau und der
Forderung von Stutzpunktvereinen und damit solcher Sportvereine, die Menschen
mit und ohne Migrationsbiografie fir den Sport zu begeistern und sie durch regel-
maRige und nachhaltige Angebote in die lokale Gemeinschaft einzubinden beab-
sichtigen. Die von diesen Vereinen geleistete Arbeit ging dabei weit tber die (rei-
nen) Sportangebote hinaus. Vielmehr hielten die Vereine auch Programme zur
Sprachférderung sowie Beratungsangebote vor und vernetzten sich zu diesem
Zweck mit lokalen Partnern. Auf diese Weise gelang es den Stitzpunktvereinen,
Menschen mit Migrationshintergrund sowie sozial benachteiligte Menschen in ge-
meinschaftliche Aktivitaten einzubinden und so deren soziale Teilhabe am Gemein-
schaftsleben zu fordern. Das Aufgabenspektrum eines Stiitzpunktvereins war somit
sehr breit gefachert und stets auf die Bedirfnisse und Gegebenheiten vor Ort zuge-

schnitten.

Basierend auf der Forderung von Stutzpunktvereinen bot der LSH SH seinen Mit-
gliedsorganisationen weitere Unterstiitzungsleistungen an. So trug er durch die Be-
gleitung und Beratung von Sportvereinen und -verbanden in Veranderungsprozes-
sen zu deren Starkung im Umgang mit den Herausforderungen und Aufgaben beim
Thema Vielfalt im organisierten Sport bei. Dabei setzte der LSV SH verstarkt Me-
thoden der Mediation und Moderation ein, um Konflikte zwischen unterschiedli-

chen Zielgruppen zu 16sen und kulturelle Unterschiede zu tberwinden. In diesem
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Rahmen fuhrte er Beratungs- und Zielvereinbarungsgesprache mit den Sportverei-
nen und -verbanden durch, in denen u.a. die Sozialraumstruktur, die sozialrdumli-
che Verdichtung und damit verbundene Herausforderungen besonders berticksich-
tigt wurden. Solche Beratungsprozesse und -methoden entfalten Impulse zum Er-
werb oder der Starkung interkultureller Kompetenzen bei den Mitgliedern und be-
schleunigen interkulturelle Offnungsprozesse in den Vereins- und Verbandsstruk-
turen. Zu diesen Zwecken wurden auch Mdglichkeiten fur externe und interne Ver-

netzung mit verschiedenen Organisationen und Kooperationspartnern entwickelt.

Einen weiteren Schwerpunkt zur Erreichung einer integrativen Sportaustibung bil-
deten MaRnahmen des LSV SH im Rahmen des durch das IM SH geférderten Pro-
gramms ,,Sport fur Alle“. Von besonderer Bedeutung war dabei die Férderung von
sog. Integrationslots*innen. Darunter versteht man Personen, die ankommenden
Gefluchteten und Personen mit Migrationshintergrund dabei unterstiitzen, sich im
neuen, unbekannten Umfeld zu orientieren. Ziel war es, ihnen damit den Weg in
die Gesellschaft zu ebnen und deren Teilnahme und Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben zu erleichtern. Dies geschah in der Regel in Kooperation mit einem Kreis-
sportverband oder einem Sportverein. Integrationslots*innen nehmen dariiber hin-
aus weitere Aufgaben in diesem Bereich wahr. So waren sie wichtige Ansprechper-
sonen fur Kreise und Kommunen sowie Vereine und Verbande, aber auch fur ge-
fluchtete Personen. Sie boten ferner Orientierungshilfe und Unterstutzung bei Fra-
gen betreffend die Qualifizierung, Weiterbildung und Vermittlung von Personen
sowie im Bereich der Offentlichkeitsarbeit, Organisation und Durchfiihrung von
Veranstaltungen durch Vereine und Verbande. Auch halfen sie bei der Beschaffung
von Information in den relevanten Themen sowie dem Aufbau und der Pflege von
Netzwerken zur Unterstiitzung von gefllichteten und sozial benachteiligten Perso-
nen. Hervorzuheben ist zudem, dass Integrationslots*innen als Ubungsleiter*innen
flr integrative Sportgruppen tatig waren und betroffene Personen auf ihrem Weg in

die Vereine sowie zu den Sportangeboten begleiteten.

Im Rahmen des Programms ,,Integration durch Sport* hielt der LSV SH schlieRlich
verschiedene Bildungs- und Qualifizierungsangebote vor, die der Sensibilisierung
der Mitgliedsorganisationen in den Bereichen Diversitat und interkulturellen Kon-

texten dienten. Neben der Fortbildungsveranstaltung ,,Fit fir die Vielfalt“, die den
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Kern des Programms bildete, setzte der LSV SH mit dem Thema ,, gruppenbezo-
gene Menschenfeindlichkeit““ seinen eigenen Bildungsschwerpunkt. Des Weiteren
bot der LSV SH zielgruppenspezifische Coachingseminare und eine Ubungsleite-
rinnenausbildung fir Frauen mit Flucht- und Migrationsbiografie an. Insgesamt
wurden auf diese Weise seit dem Jahr 2022 drei ,,Fit fir die Vielfalt“-Wochenend-
seminare pro Jahr, vier bis sechs Coachingseminare, eine Ubungsleiterinnenausbil-
dung sowie diverse kleinere Formate angeboten. Ergénzt wurden diese MaRnahmen
durch die ,,Sparkassen Fairplay Soccertour, ein niedrigschwelliges Angebot, das
einen Beitrag zur gesellschaftlichen Partizipation von vulnerablen Bevolkerungs-
gruppen schaffte. Dabei dienten sémtliche Bildungs- und QualifizierungsmafRnah-

men dem ,,Empowerment* ihrer Teilnehmer*innen.

Im Rahmen des Programms wurden schlie3lich weitere eigene Veranstaltungen wie
etwa ,,Mein Verein in Zukunft* durchgefuhrt oder an bereits bestehende Veranstal-
tungsformaten des LSV SH, der Sportjugend sowie anderen internen und externen
Kooperationspartnern angeknupft. Besondere Erwahnung verdient in diesem Zu-
sammenhang das Modul ,,Sportmobil*“. Dieses ermdglichte die Verleihung von
Bussen an Stutzpunktvereine zur Durchfiihrung von Veranstaltungen mit integrati-
vem Charakter. Diese ,, Sportmobile “ boten eine niedrigschwellige Plattform zur

Kontaktaufnahme mit den relevanten Zielgruppen.

Samtliche MaRnahmen wurden zugleich 6ffentlichkeitswirksam dargestellt und
durch die Weitergabe von Informationen, verschiedenen Aktionen zu Programmin-
halten sowie Sensibilisierungsangeboten innerhalb des interkulturellen Kontextes
begleitet. So wurde beispielsweise das Projekt ,, Sport fiir Alle — Sport mit Gefllich-
teten** seit dem Jahre 2022 bereits zwei Mal 6ffentlichkeitswirksam evaluiert. Zu-
néchst, im Jahr 2023, durch die ,, Dokumentation Sport fiir Alle 2020-2023 “ und ein
zweites Mal im Herbst 2024 durch die Verdffentlichung der qualitativ angelegten
Studie ,, Zur Wirkungslogik und zu den Gelingensfaktoren des Projekts ,,Sport fiir
Alle — Sport mit Gefliichteten ** aus der Sicht der Integrationslot*innen im Sport aus
Schleswig-Holstein “. Fir das Jahr 2026 ist ferner die Veroffentlichung einer wei-
teren, diesmal quantitativ angelegten Studie zur Wirksamkeit der Arbeit der Integ-

rationslots*innen geplant. Neben der Sichtbarmachung des Projektes dienen diese
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Arbeiten der Reflektion und stetigen Verbesserung der Integrationsarbeit innerhalb

des organisierten Sports in Schleswig-Holstein.

Dariiber hinaus stellte die eigene Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation des
LSV SH eine wichtige Querschnittsaufgabe im Integrationsbereich dar. So wurden
Inhalte Gber die eigene Verbandszeitschrift und die Website des LSV SH sowie
Social Media verbreitet. Ziel der Berichterstattung war es dabei, die Inhalte des
Programms vorzustellen, fiir interkulturelle Themen zu sensibilisieren und zu in-

formieren.
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G. Schutz und Starkung der Integritat des Sports

Ein wichtiger Zweck der Sportforderung besteht geméal3 8 3 Nr. 7 SportFG SH darin,
die Integritdt des Sports zu schutzen und zu starken, insbesondere durch Mafnah-
men gegen sexuellen Missbrauch und Doping. Schliel3lich ist die Glaubwirdigkeit
des Sports die Grundlage fir dessen Anerkennung in Staat und Gesellschaft. Sie
bildet damit den zentralen Wert des Sports mit VVorbildcharakter fir alle Lebensbe-
reiche. Dessen Bewahrung dienten insbesondere die Gewéhrleistung eines sicheren
und gewaltfreien Sports durch MalRnahmen gegen sexuellen Missbrauch sowie die
Herstellung von Fairness und Chancengleichheit durch die Verhinderung von Do-
ping. Weitere integritdtsschiutzende MalRnahmen kamen hinzu. Sie erstreckten sich
auf Vorkehrungen gegen Diskriminierung sowie anti-demokratisches, menschen-

verachtendes und rassistisches VVerhalten.

Zur Vorbeugung und Abwehr interpersonaler Gewalt im Sport setzte der LSV SH
das nationale Konzept im Themenfeld Safe Sport (Stufenplan des DOSB und der
dsj, Zukunftsplan Safe Sport, vorbereitende Malinahmen zur Implementierung des
Safe Sport Codes) um. So richtete der LSV SH schon vor der Beschlussfassung der
Mitgliederversammlung des DOSB im Dezember 2024, mit dem die Einfuhrung
des Safe Sport Codes beschlossen wurde, eine geschéaftsbereichsiibergreifende Ar-
beitsgruppe ,, Safe Sport “ zur Weiterentwicklung von MalRnahmen in diesem Hand-
lungsfeld ein. Den Kern dieser Arbeitsgruppe bildet das vom Land mit 235.000,- €
jahrlich geforderte Programm ,, Sport gegen Gewalt, Intoleranz und Fremdenfeind-
lichkeit* (SQGIF). Dieses Programm setzt bereits seit Anfang der 1990er Jahre
MaRnahmen wie z.B. Fachtage, Fanprojekte oder Sensibilisierungsmafinahmen zur
Prévention von Gewalt in Vereinen und Verbanden um und berét die Mitgliedsor-
ganisationen. Die Programmleitung ist themenverantwortlich fir ,, Safe Sport“ und
koordiniert die Arbeitsgruppe, zu der Mitarbeiter*innen aus den Arbeitsbereichen
Breitensport, Leistungssport, Gleichstellung und der Sportjugend Schleswig-Hol-
stein gehoren. Aus dieser Arbeitsgruppe heraus wurde ein ,, Strategiepapier Safe
Sport* entwickelt, welches das Selbstverstandnis und die strategischen Ziele im
Themenfeld Safe Sport benennt und sechs Handlungsfelder definiert, aus denen
wiederum entsprechende MaRnahmen abgeleitet werden kdnnen. Im November

2025 wurde das Strategiepapier durch den Vorstand des LSV SH verabschiedet und
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es wurde die Geschéftsleitung mit der weiteren operativen Umsetzung beauftragt.
Mit der Einrichtung einer neuen Personalstelle, die als ,, Ansprechperson interper-
sonale Gewalt™ fur Betroffene und andere interessierte Personen fungieren und
diese fachkundig beraten und unterstttzen soll, wurde eine wichtige Mal3nahme be-
reits umgesetzt. Die neue Ansprechperson konnte bereits zum 01. Januar 2026 be-
setzt werden. Weitere MalRnahmen gegen insbesondere sexualisierte Gewalt kamen
hinzu. Hierzu gehorte die Bedingung, dass geforderte Landesfachverbénde entspre-
chende Schutzkonzepte vorzulegen hatten und das geforderte Trainerpersonal einer
Prifung durch Nachweis eines erweiterten polizeilichen Flihrungszeugnisses unter-
zogen wurden. Eine weitere Initiative ,,Aktiv im Kinder- und Jugendschutz betraf
nicht zuletzt den aktuellen Safe Sport Prozess durch Sensibilisierung, Beratung und

Qualifizierung.

Zu den ergriffenen MaRnahmen gegen Doping diente die enge Zusammenarbeit mit
der Stiftung Nationale Anti Doping Agentur Deutschland in Bonn (NADA). In de-
ren Rahmen brachte sich der LSV SH im Bereich der Pravention im Netzwerk GE-
MEINSAM GEGEN DOPING ein und war dariber hinaus in der Kommission Pra-
vention mit Sitz und Stimme des Geschéftsfuhrers Leistungssport dauerhaft vertre-
ten. Bei der Vergabe von Fordermitteln an die Landesfachverbande und Athlet*in-
nen achtete der LSV SH zudem streng auf die Einhaltung aller Férdervoraussetzun-
gen im Bereich Anti-Doping. So wurden die betreffenden Athlet*innen beispiels-
weise dazu verpflichtet, an den umfangreichen E-Learning-Kursen der NADA teil-
zunehmen. Den Landesfachverbédnden oblag hingegen das Vorhalten von An-

sprechpersonen in Anti-Doping Fragen.

Weitere MalRnahmen des LSV SH richteten sich gegen Diskriminierungen und auf
die Férderung von Demokratie. Zu diesen Malinahmen gehdrten das VVorhalten spe-
ziell geschulter Personen fiir die Beratung von Vereinen und Verbanden sowie die
Weiterentwicklung von Malinahmen und Angeboten zum Schutz vor Diskriminie-
rung wie etwa der Organisation und Durchfuhrung spezifischer Veranstaltungen
(Fachtage zum Schutz vor Diskriminierung) und die Entwicklung entsprechender
Schutzkonzepte und Informationsmaterialien. Darlber hinaus setzte der LSV SH

beispielsweise geschultes Personal zur Beratung von Vereinen und Verbanden ein
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und betrieb die Weiterentwicklung der relevanten Themenbereiche im Handlungs-
feld Demokratieforderung. Er veranstaltete Fachtage zum Thema Demokratiefor-
derung, leistete Unterstuitzung bei der Entwicklung von Schutzkonzepten zur Ab-
wehr antidemokratischen und extremistischen Verhaltens und stellte Informations-
material zum Umgang mit antidemokratischen und extremistischen Verhalten be-
reit. Zudem schuf der LSV SH ein spezifisches Beratungsangebot fiir Vereine, die
akut von antidemokratischen und extremistischen Verhalten betroffen sind. Weitere
Initiativen zum Schutz der Integritat des Sports erfolgten beispielsweise durch die
Positionierungen gegen antidemokratische und extremistische, insbesondere
rechtsextreme Tendenzen und deren Verankerung in den Regelwerken der Vereine

und Verbéande.
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H. Berucksichtigung von Umweltbelangen und Tierschutz

Die Sportforderung bezweckt nach § 3 Nr. 8 SportFG SH nicht zuletzt, dass die
Belange des Umwelt-, Natur- und Klimaschutzes berticksichtigt und das Tierwohl
geschiitzt werden. Hinter diesen Zwecken steht die Bewahrung der natiirlichen
Grundlagen des Lebens. Deren Schutz hat Verfassungsrang (Art. 11 der Landesver-
fassung Schleswig-Holstein, Art. 20a Grundgesetz) und ist ebenso von (bergeord-
neter Bedeutung flr alle gesellschaftlichen Lebensbereiche in Schleswig-Holstein.
Zur Berticksichtigung von Umweltbelangen sowie zum Schutz des Tierwohls bot
der LSV SH seinen Mitgliedsorganisationen Unterstiitzung durch verschiedene
Programme und Aktionspléane und ergriff eigene Mallnahmen, insbesondere zur
Umsetzung von Vereinbarungen mit dem Land Schleswig-Holstein.

So bot der LSV SH seinen Mitgliedern mit dem Sport-Audit SH eine Mdglichkeit,
den Natur- und Umweltschutz im Vereins- bzw. Verbandsbetrieb in einem fortlau-
fenden Prozess zu verbessern. Zu diesem Zweck wurde ein Stufen-Konzept erar-
beitet, das der Einfiihrung einer an die Ehrenamtsstruktur von Vereinen und Ver-
banden angepasste Systematik gemal EMAS bzw. ISO 14001 diente, und nach
welchem die Handlungsschwerpunkte Umwelt- und Naturschutz, Arbeitssicherheit
und Gesundheitsschutz, Qualitat der Vereinsarbeit und Offentlichkeitsarbeit bear-
beitet wurden. Wahrend es in den ersten beiden Stufen zun&chst darum ging, straf-
relevante Tatbestdande, Ordnungswidrigkeiten oder sonstige Pflichtverstdfie aus
dem Umweltrecht, dem Arbeits- und Gesundheitsschutz oder besondere Umweltri-
siken zu identifizieren, deren Ursachen zu beseitigen und rechtskonformes Handeln
langfristig zu etablieren, widmete sich die dritte Stufe verstéarkt den Bereichen Qua-
litat in der Vereinsentwicklung und Offentlichkeitsarbeit. Die abschlieRende vierte
Stufe er6ffnete den teilnehmenden Vereinen und Verbanden schlielich die Még-
lichkeit einer offiziellen EMAS-Begutachtung und/oder ISO-Zertifizierung. Der
LSV SH begleitete die teilnehmenden Vereine und Verbande in allen Stufen durch
Workshops und Uberprufte die Einhaltung der Qualitat der eingefiihrten Manage-
mentsystematik im Rahmen von verbindlichen ,,Uberwachungsaudits®. Zur Unter-
stitzung und Entlastung von Sportvereinen und -verbanden in Schleswig-Holstein
bot der LSV SH jahrlich bis zu 15 Vereinen und Verbanden die kostenfreie Teil-
nahme an dem Sport-Audit SH und foérderte auf diese Weise ein Handeln seiner
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Mitgliedsorganisationen im Sinne des Umwelt- und Klimaschutzes. Dabei wendete
der LSV SH fir jeden neuen Audit-Zyklus des ,,Sport-Audit SH* jahrlich 15.000,-
€ auf. Dartber hinaus bildete der LSV SH sporteigene Auditor*innen zur Leitung
von Zertifizierungsgesprachen aus. SchlieBlich erarbeitete der LSV SH ein ,,Ener-
giecheck-Analysetool*, das den Vereinen und Verbanden auch auBerhalb des Sys-
tems ,,Sport-Audit SH* auf der LSV-Homepage als Download zur Verfligung ge-

stellt wurde.

Dartber hinaus ergriff der LSV SH vielféaltige Maflnahmen zur Umsetzung von
Rahmenvereinbarungen aus dem Jahre 2012 mit dem damaligen Ministerium fir
Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Ra&ume (MELUR) zur natur-
vertraglichen Nutzung von Vogelschutz- und FFH-Gebieten (sog. NATURA2000-
Gebiete). Insbesondere nahm der organisierte Sport an den jeweiligen Arbeitsgrup-
pen teil und tberfihrte die freiwilligen Vereinbarungen in die Managementpléane
der einzelnen NATURAZ2000-Gebitet unter besonderer Beriicksichtigung der sport-
relevanten Belange. Mit alledem gewadbhrleistete der LSV SH eine umweltvertréagli-
che Sportausiibung in Einklang mit den Erfordernissen des Natur- und Umwelt-
schutzes. Zu nennen sind auch die MalRnahmen im Rahmen des im Jahre 2024 von
der Landesregierung beschlossenen Aktionsplans Ostseeschutz 2030 (,,APOS
2030%). So verpflichteten sich der LSV SH und seine fiir den Wassersport zustan-
digen Mitgliedsorganisationen, Beitrdge zum Aktionsplan Ostseeschutz 2030 zu
leisten. Hierzu gehoren beispielsweise eine verstarkte Umwelt- und Naturschutz-
ausbildung und die Beteiligung an der Managementplanung in den bestehenden
Schutzgebieten. Zudem sollen die Natursportverbénde sog. Gebietsbetreuer*innen
aus den jeweiligen Fachsportarten stellen, besondere Regelungen fiir das Ankern
von Sportbooten in derartigen Gebieten getroffen werden, um den Schutz von
Steinfeldern und Seegraswiesen zu gewahrleisten sowie die Ausbildungsangebote
flr alle Birger*innen in Kooperation mit den regionalen Tourismusverbanden und

gewerblichen Wassersportanbietern erweitert werden.

Der LSV SH selbst setzte sich fur die Umweltbelange und den Tierschutz durch die
Wahrnehmung seiner Beteiligungsrechte im Rahmen von verschiedenen Verfahren

ein. So beteiligte sich der LSV SH gemeinsam mit seinen unmittelbar betroffenen
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Mitgliedsorganisationen an dem Verfahren fiir die Ausweisung der drei neuen ma-
ritimen Naturschutzgebiete auf der Ostsee, welches im Jahr 2025 durchgefiihrt
wurde. Daruiber wirkt der LSV SH zusammen mit betroffenen Sportverbénden im
,Arbeitskreis Befahrensordnung mit, der seine Arbeit Ende September 2025 auf-
nahm und das Bundesministerium fir Verkehr bei der Erarbeitung einer Befahrens-

ordnung begleitet und unterstiitzt.

SchlieBlich vermittelte der LSV SH mit seinem Format ,,NordBau-Tagesseminar
zur Infrastruktur, zum Klimaschutz und Nachhaltigkeit* Betreibern von Sportanla-
gen (Vereine und Kommunen), Planern und Tragern Informationen zu nachhaltiger
Infrastruktur und Klimaschutz. Die Veranstaltungen dienten der Vorstellung sport-
relevanter Rahmenbedingen und Ldsungsansatze fir aktuelle Herausforderungen,
die inshesondere den (Neu)Bau und die Sanierung von Sportanlagen betrafen. Die
Seminare der Veranstaltungsreihe hatten dabei stets aktuelle Themen zum Gegen-
stand, beispielsweise ,,Sportinfrastruktur in Schleswig-Holstein — Entwicklung,
Planung, Bau, Sanierung und Umweltaspekte*, ,,Sportinfrastruktur und Inklusion®,
»Energieversorgung fur Sportinfrastruktur — krisensicher, bezahlbar und klima-
freundlich* oder ,,Planung und Umsetzung zukinftiger Sportinfrastruktur vor dem
Hintergrund leerer Kassen, Klimaanpassungen und Nachhaltigkeit“. Den Ab-
schluss jeder Veranstaltung bildeten Informationen zur Finanzierung und Férde-
rung von Energieversorgungs-, Bau oder SanierungsmaRnahmen fur Sportinfra-

struktur der Investitionsbank Schleswig-Holstein.
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2. Teil: Mehrbedarfe zur Umsetzung der Sportentwicklungsplanung

Die vorstehenden Ausfiihrungen belegen, dass der LSV SH seine ihm nach § 4 Abs.
1 Nr. 1 SportFG SH zugewiesene Grundforderung in Hohe von 10 Millionen € in
den vergangenen drei Jahren von 2022 bis 2025 zur Verfolgung der Zwecke gemal
8 3 SportFG SH verwendete und inwieweit er damit die Ziele nach § 1 SportFG SH

erreichen konnte.

Uber die Grundforderung hinaus erhielt der LSV SH nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 SportFG
SH eine Zusatzforderung in Hohe von 1 Million € pro Jahr. Deren Zweck bestand
darin, den LSV SH in die Lage zu versetzen, seinen zukinftigen Aufgaben insbe-
sondere nach der SEP gerecht zu werden. Diesem Zweck war die Bemessung der
Hohe des Betrages geschuldet, der sich am erwartbaren Mehrbedarf des LSV SH

zur Entwicklung des ,,Sportlandes Schleswig-Holstein* orientieren sollte.

Bereits im Jahre 2022 prognostizierte der LSV SH jedoch einen Mehrbedarf zur
Entwicklung des ,,Sportlandes Schleswig-Holstein* auf weit {iber 1 Million € jéhr-
lich. Seiner Prognose lagen Berechnungen fur die Erfillung der breit gefécherten
und weit reichenden Aufgaben nach der SEP zugrunde. Zu deren Erfilllung konnte
der LSV SH zahlreiche MaRRnahmen mit der Zusatzférderung vornehmen. Diese
erstreckten sich auf wesentliche Handlungsbereiche der SEP (z.B. Trainer*innen,
Stutzpunktsystem, Team SH etc.; hierzu die nachfolgenden Ausfuhrungen). Mit al-
ledem trug der LSV SH sehr viel dazu bei, um den gemeinsamen Zielsetzungen
nach der SEP gerecht zu werden. Gleichwohl musste der LSV SH feststellen, dass
seine ursprunglichen Prognosen zu den berechneten Mehrbedarfen zur Zielerrei-
chung der SEP zutrafen. Sie tibersteigen die Zusatzférderung in Héhe von 1 Million
€ jéhrlich deutlich. Dies belegen die nachfolgenden Ausfuihrungen:
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A. Nachwuchs- und Leistungssport

Im Rahmen der SEP erfolgte die Verwendung der bereitgestellten Mittel im Nach-
wuchs- und Leistungssport durch den LSV SH insbesondere fiir den Aufbau und
die Finanzierung eines Landesstitzpunktsystems, den Auf- und Ausbau einer lan-
desweiten Trainer*innenstruktur sowie die Ausstattung des Team Schleswig-Hol-
stein (Team SH).

. Stlutzpunktsystem

Viele wirkkréftige Malnahmen des LSV SH zur Umsetzung der Handlungsemp-
fehlungen nach der SEP betrafen den Aufbau und die Finanzierung eines Landes-
stitzpunktsystems (NLSP 10 f.). Dessen Einrichtung bestand darin, Sportler*innen
an den Nachwuchs- und Leistungssport durch die Einrichtung und Unterhaltung
zentraler Stiitzpunkte heranzufuhren, an denen eine gute Betreuung von Leistungs-

sportler*innen moglich gemacht wird.

Zu diesem Ziel entwickelte der LSV SH mit dem Inkrafttreten des SportFG SH
sowie in enger Abstimmung mit dem IM SH bereits im Jahre 2021/2022 ein aus-
differenziertes Stltzpunktsystem mit Anerkennungskriterien, einem Anerken-
nungsverfahren sowie der Festlegung von Kriterien zur Bemessung der unter-
schiedlichen Zuwendungshohen fir die Landesstitzpunkte. Deren Entwicklung
diente die Gewéhrung und Verwendung der Zusatzférderung durch den LSV SH,
insbesondere der Mitfinanzierung der Entwicklung des Systems sowie zur Aner-
kennung und zum Betrieb der Stutzpunkte.

So ermdglichte der Zuwendungsbescheid des IM SH zur Gewabhrleistung der Zu-
satzforderung im August 2022 in H6he von 980.000,- € die zweijdhrige Mitfinan-
zierung des Landesstutzpunksystems in den Jahren 2022 und 2023 (September
2022) durch Anerkennung von insgesamt 37 Landesstutzpunkten fur 12 Landes-
fachverbéande fur den Zeitraum von Januar 2022 bis Dezember 2024. Im August
2023 wurde zudem der Paralympische Landesstltzpunkt Kellinghusen fur die Jahre
2023 und 2024 anerkannt. Fir diesen hatte der LSV SH bereits im September 2023
den Zuwendungsbescheid in Hohe von 10.000,- € erhalten. Im April 2024 erhielt
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der LSV SH einen weiteren Zuwendungsbescheid tber 600.000,- € fiir die Mitfi-
nanzierung des Landesstltzpunktsystems und des Landesleistungszentrums von
Bad Malente und Trappenkamp fiir das Jahr 2024 sowie im Dezember 2024 den
Zuwendungsbescheid tber 2.400.000,- € fiir die Mitfinanzierung des Landesstiitz-
punktsystems und des Landesleistungszentrums von jéhrlich 600.000,- € fiir die
Jahre 2025 bis 2028. Diese bildeten die Grundlagen fiir Bad Malente und Trappen-
kamp als Landesleistungszentren fir zentrale Malinahmen der Landesfachver-
bande. Im Jahr 2025 konnten schlieBlich 40 Standorte aus 15 Sportarten aus dem
olympischen Bereich, ein weiterer Standort fiir den Paralympischen Sport und das
Landesleistungszentrum Bad Malente und Trappenkamp fiir die Jahre 2025 bis

2028 anerkannt werden.

Mit alledem versetzte die Zusatzférderung den LSV SH in die Lage, dass talentierte
Nachwuchsathlet*innen in Schleswig-Holstein gefordert werden konnten. Insbe-
sondere war es an den neu eingerichteten Landesstiitzpunkten mdglich, leistungs-
starke Trainingsgruppen zu bilden, die vereinsubergreifende Zusammenarbeit im
Nachwuchsleistungssport zu intensivieren, qualifizierte Trainer*innen verfligbar zu

halten und notwendige Trainingsmittel zu beschaffen.

Dies Alles bietet nicht nur die Grundlage fir die bisherige Entwicklung talentierter
Nachwuchsathlet*innen nach der SEP. Die Finanzierung der Landesstiitzpunkte
sollte vielmehr auch zukiinftig zu den wichtigen Bausteinen gehdren, um den Ziel-
setzungen der SEP zu geniigen. Zu diesem Ziel plant der LSV SH die Investitionen
in den Betrieb der Landesstltzpunkte an die zukinftige allgemeine Preisentwick-
lung anzupassen, um steigende Kosten (z.B. Miet- und Betriebskosten an den Lan-
desstutzpunkten, Lohnentwicklung des Trainer*innenpersonals) abzufangen. Der
hierfur notwendige Mehrbedarf kann noch nicht genau beziffert werden. Er orien-
tiert sich an der allgemeinen Kostensteigerung fiir die dargestellten Einzelpositio-

nen.

1. Trainer*innen

Eng mit dem Stiitzpunktsystem verknupft ist der Auf- und Ausbau einer landeswei-

ten Trainer*innenstruktur. Zu diesem Zweck sahen die Handlungsempfehlungen
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der SEP vor, dass Landestrainerinnen und -trainer gemal den Forderrichtlinien des
Bundes fiir Leistungssportpersonal ein auskommliches Einkommen erhalten. Dies
veranlasste den LSV SH, einen neuen Vergutungsrahmen fiir das Trainer*innen-
personal in Nachwuchsleistungssport zu entwickeln. Danach soll eine nach Aufga-
bengebiet, Berufsqualifikation und Beschaftigungsdauer differenzierte Bezuschus-
sung in Orientierung an den Forderhéhen am TV-L erfolgen (E7 bis E13 TV-L).

Bei alledem war eine Umsetzung des neuen Vergltungsrahmen aus finanziellen
Grinden bislang nicht moglich. Vielmehr bedarf es weiterer finanzieller Mittel, um
die fur die Forderung des Nachwuchs- und Leistungssports notwendigen hauptamt-
lichen Trainer*innenstrukturen aufzubauen und dauerhaft zu sichern. Dabei belduft
sich der finanzielle Mehrbedarf nach Berechnungen des LSV SH fiir den aktuell
laufenden Olympiazyklus (2025-2028) bei gleichbleibender Anzahl der geforder-
ten Trainerstellen (10 VZ, 6 TZ) auf jahrlich rund 160.000,- €. Dariber hinaus ist
eine Aufstockung der Anzahl geférderter Trainer*innenstellen erforderlich, um in
den Schwerpunktsportarten eine flachendeckende hauptberufliche Landestrai-
ner*innenstruktur zu etablieren, sowie die Handlungsempfehlung NLSP06 umzu-
setzen, die den Einsatz hauptamtlicher Sichtungsscouts zur sportartiibergreifenden
Talentsichtung vorsieht. Fir die Umsetzung des neuen Vergutungsrahmens sowie
die Erhéhung der geforderten Trainer*innenstellen auf 25 Vollzeitdquivalente liegt
der jahrliche Mehrbedarf bei bis zu 830.000,- €.

I11. Team SH

Im Rahmen der Zusatzférderung nach 8 4 Abs. 1 Nr. 2 SportFG SH wurden auch
Mittel fur die Ausstattung des Team Schleswig-Holstein (Team SH) bereitgestellt.
Das Team SH setzt sich zusammen aus Spitzensportler*innen aus verschiedenen
Sportarten in Schleswig-Holstein sowie Perspektivathlet*innen aus dem Nach-
wuchsbereich, die bereits international in Erscheinung getreten sind. Die Auswahl
der Sportler*innen erfolgt aufgrund ihres jeweiligen Kaderstatus (Bundeskader,
mindestens NK1) und unterliegt einer jahrlichen Uberpriifung. Dabei dient die Auf-

nahme in das Team SH der individuellen Férderung der Athlet*innen aus den olym-
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pischen bzw. paralympischen Individual- und Mannschaftssportarten iber den vier-
jahrigen Olympiazyklus, um ihnen eine fokussierte VVorbereitung zu ermdéglichen
und dartiber hinaus eine langfristige Bindung an das Land Schleswig-Holstein zu
erreichen. Durch die Forderung wurde ein Teil der materiellen Grundabsicherung
der Athlet*innen gewaéhrleistet, die eine Konzentration auf den Sport und die ent-

sprechenden Trainingsumfange erleichterte.

Das Team SH stellt mittlerweile eine feste GroRe in der Forderlandschaft des LSV
SH dar und hat sich zu einer echten Sporthilfe entwickelt, die wesentlicher Bestand-
teil der Leistungssportforderung ist. Dabei konnte die Anzahl der geforderten Ath-
let*innen seit dem Jahre 2021 kontinuierlich erhoht werden und erreichte mit 50
Sportler*innen im Jahre 2025 ihren vorlaufigen Hochststand. Die aktuelle Forder-
hohe belduft sich fir jedes Mitglied des Team SH auf 300,- € monatlich bzw.
3.600,- € pro Jahr und speist sich aus den vom LSH SH zur Verfligung gestellten
Eigenmitteln in Hohe von 70.000,- € (einschlieBlich Sponsoreneinnahmen) sowie
der Férderung des Team SH durch das Land in Hohe von jéhrlich 100.000,- € (seit
dem Jahr 2022). Fir die Zukunft ist absehbar, dass sich die positiven Entwicklun-
gen im Bereich des Nachwuchsleistungssports fortsetzen und die Anzahl der for-
derfahigen Athlet*innen in den kommenden Jahren weiter ansteigt. Dies allein be-
grindet flr sich genommen bereits einen perspektivischen Mehrbedarf. Darliber
hinaus erscheint es angemessen, eine Erhdhung der monatlichen (individuellen)
Fordersumme fur die Athlet*innen anzustreben, um steigende (Lebenshaltungs-)

Kosten im Alltag der Sportler*innen abzufedern.
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B. Breiten- und Gesundheitssport

Hinzu kamen der Aufbau und die Durchfiihrung von gezielten Programmen und
Projekten im Bereich der Lebenswelten. Insbesondere im Bereich des Breiten- und
Gesundheitssports wurden weitreichende MaRnahmen ergriffen. Hierzu gehdrten
die Entwicklung und Implementierung von zielgruppenspezifischen Bewegungs-
programmen, der Aufbau und die Weiterentwicklung des Themenbereichs Sport im
Freien. Hinzu kamen der Ausbau der Kursangebote im Gesundheits- und Préventi-
onssport, die Durchftihrung von Schulungen zur Starkung des Ehrenamtes und des
blrgerschaftlichen Engagements im Sport sowie ein Austauschformat mit der Ar-

beitsebene des Ministeriums fiir Justiz und Gesundheit Schleswig-Holstein.

Daruber hinaus wird eine aktive Mitarbeit des LSV SH an der Landespréventions-
strategie unter Federfiihrung des Ministeriums fiir Justiz und Gesundheit Schles-
wig-Holstein angestrebt. Ziel der Landespraventionsstrategie ist es dazu beizutra-
gen, verbindliche Strukturen, gemeinsame Gesundheitsziele und abgestimmtes
Handeln tber Ressort- und Zusténdigkeitsgrenzen hinweg zu etablieren. Dies dient
dazu, Prévention langfristig dort zu verankern, wo Menschen ihre Lebenszeit ver-
bringen: in Kommunen, Bildungseinrichtungen, Betrieben und sozialen Radumen.
Zu letzteren gehoéren nicht zuletzt auch Sportvereine. Diese leisten einen wichtigen
Beitrag sowohl zur Férderung von Gesundheit als auch zur Starkung des sozialen
Miteinanders, indem sie nicht nur Raum fiir kdrperliche Aktivitat und Bewegung
bieten, sondern auch das Wohlbefinden und die personliche Entwicklung starken.
Als Orte der Begegnung und der Zusammenkunft verbinden sie Menschen ber
kulturelle und soziale Grenzen hinweg und fordern den sozialen Zusammenbhalt.
Die Sportvereine bilden das Fundament des organisierten Sports als das groéfite ge-
sellschaftliche Subsystem. Damit entfaltet der Sport auch tiber seinen unmittelbaren
Wirkungsbereich hinaus gehende Impulse von gesamtgesellschaftlicher Bedeu-

tung.

Insgesamt ist jedoch festzustellen, dass die Handlungsempfehlungen auch im Be-
reich Gesundheits-, Praventions- und Breitensport nicht optimal umgesetzt werden
konnten. Trotz des Einsatzes erheblicher Drittmittel und der bisherigen Sportforde-
rung besteht ein weiterer Bedarf flir eine kostendeckende Durchfiihrung der bereits
entwickelten Kurse und Schulungen in Héhe von jéhrliche 75.000,- €.
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C. Schule und Verein

Weitere Malinahmen des LSV SH zur Umsetzung der Handlungsempfehlungen
nach der SEP betrafen den Aufbau und die Durchfuhrung von Programmen und
Projekten im Bereich der Lebenswelten. Hierzu gehorte insbesondere die Fortfih-
rung des traditionellen Férderprogramms ,, Schule und Verein . Dieses Programm
unterstutzt seit dem Jahre 1992 Vereine dabei, bewegungsorientierte Angebote im
auflerschulischen Ganztag durchzufihren. In der Vergangenheit erzielte die Durch-
fihrung des Programms groRe Erfolge. So ermdglichte es — beispielsweise allein
im Jahre 2024 — die Durchfiihrung von mehr als 500 MaRnahmen in tiber 100 Sport-
vereinen unterschiedlicher GroRe (55 % GroRvereine, 15 % mittelgro3e Vereine,
30 % Kleinvereine) mit dem Ergebnis, dass mehr als 8.000 Schuler*innen in 306
Grundschulen, 100 Gemeinschaftsschulen, 64 Gymnasien und 8 Férderschulen an

den offenen Ganztagsangeboten partizipierten.

Entsprechend seiner Bedeutung war der Eigenanteil des LSV SH zur Durchfiihrung
des Programms erheblich und betrug insgesamt 96.000,- €. Weitere Anteile zur
Durchfiihrung des Programms entfielen auf das Ministerium fur Bildung, Wissen-
schaft und Kultur des Landes Schleswig-Holstein (60.000,- €) und private Zuwen-
dungen (Drittmittel in Hohe von 47.000,- €). Auch beteiligte sich der LSV SH seit
Beginn des Projekts an der Landesarbeitsgemeinschaft Ganztag in Schleswig-Hol-
stein und verstetigte dartiber hinaus im Jahre 2021 eine halbe Personalstelle zur
Deckung des wachsenden Beratungsbedarfs der Mitgliedsvereine und -verbande.
Seit dem Jahre 2023 besteht ferner ein zusétzliches Austauschformat zwischen den
Arbeitsebenen des LSV SH sowie dem Ministerium flr Bildung, Wissenschaft und
Kultur des Landes Schleswig-Holstein. In dessen Rahmen finden halbjahrliche Sit-
zungen statt, die dazu dienen, Fragestellungen zum Ganztag sowie weitere Bil-
dungsthemen zu erortern, Herausforderungen zu identifizieren und gemeinsame

Ldsungen zu finden.

Trotz dieser zahlreichen Malinahmen konnte eine flachendeckende Versorgung mit
bewegungsorientierten Angeboten nicht geleistet werden. In der Zukunft wird sich
der Bedarf an bewegungsorientierten Angeboten nochmals deutlich verstérken, da
mit der gesetzlichen Neuregelung des schulischen Ganztags ein Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung ab dem Schuljahr 2026/2027 (5 Tage die Woche, 8 Std. am Tag,
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bis auf vier Wochen im Jahr auch in den Ferien) verbunden ist. Um die zukunftigen
Bedarfe ab 2026 genauer taxieren zu kénnen, organisierte der LSV SH im Jahr 2025
ein ,, Fachforum Ganztag* fur seine Mitgliedsorganisationen unter Einbeziehung
auflerschulischer Partner sowie politischer Akteure insbesondere auch aus dem Mi-
nisterium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur des Landes Schleswig-Holstein.
Danach lassen sich die Mehrbedarfe den drei Bereichen der Beratung, Qualifizie-
rung und gezielten Forderung sowie der Aufstockung einer halben Personalstelle

wie folgt zuordnen:

Die Beratung erstreckt sich vor allem auf ,,Vereine als Durchfuhrungstréger im
Ganztag“ und ,, Vereine als Kooperationstrdger* im Ganztag. Da die aktuelle For-
derrichtlinie vorsieht, dass der Ganztag in den jeweiligen Kommunen separat ge-
staltet bzw. ausgehandelt wird, besteht in diesem Bereich ein sehr individueller Be-
ratungsbedarf. Der Mehrbedarf im Bereich der Qualifizierung betrifft demgegen-
iiber die Aus- und Fortbildung von Ubungsleiter*innen und Freiwilligendienstleis-
tende flr den Ganztag, insbesondere die Anpassung und den Ausbau der Inhalte.
Dabei werden auch niedrigschwellige Qualifizierungsangebote zur Bedarfsdeckung
mitberlcksichtigt. Schliel3lich besteht die Notwendigkeit zur Férderung einzelner
Angebote, etwa im Wege einer ,,Anschubfinanzierung fiir Vereine, die erstmals
bewegungsorientierte Angebote organisieren, sowie fiur spezielle Angebote (z.B.
Sportabzeichen, Starkung der Sozialkompetenzen, Wertevermittlung, Ferienpro-

gramme etc.).

Bei alledem prognostiziert der LSV SH fir die Zukunft einen Mehrbedarf, um Mal-
nahmen zugunsten der Vereine flr ,, Fachkrdfte im Ganztag“ sowie zur notwendi-
gen Koordination der Schnittstellen weiterhin durchzufiihren. Dieser Mehrbedarf
erstreckt sich auf die Bereiche der Bildung, Beratung und finanziellen Unterstut-
zung der Vereine. Er umfasst insbesondere weitere Qualifizierungsmalinahmen fur
Fachkrafte im Ganztag, die Beratung zu Kooperationsvereinbarungen sowie die
Entwicklung und Verzahnung der Vereinsangebote im Ganztag und in der Verein-
sarbeit auBerhalb des schulischen Regelangebots. Zudem beinhaltet er spezielle
Projekt- und Zusatzangebote im Rahmen von Schul-Arbeitsgemeinschaften und

SondermaflRnahmen wie Ferienangebote.
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Der Gesamtmehrbedarf wird auf 170.000,- € pro Jahr geschatzt und wurde seitens
des Ministeriums fiir Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft, Forschung

und Kultur zugesagt.
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D. Jugend und Ehrenamt

Neben der Begleitung des auBerschulischen Ganztags profilieren sich die Sportver-
eine als anerkannte Trager der Jugendhilfe, indem sie die Uberfachliche Jugendar-
beit ausbauen und die formalen Strukturen (z.B. Jugendvorstand, demokratische
Teilhabe, Jugendbudget, Sitz im Vorstand) deutlich verstarken und systematisieren.
So unterstltzt die Sportjugend Schleswig-Holstein in ihrer Eigenschaft als aner-
kannter freier Trager der Jugendhilfe sowie als Jugendverband die Sportvereine und
-verbande in der Weiterentwicklung der tberfachlichen Jugendarbeit in zentralen
Handlungsbereichen durch Beratung, Qualifizierung, Ehrungen, Modellprojekte,
Forderung und Netzwerkarbeit. Mit Initiativen wie ,,JES — Jugend, Ehrenamt,
Sport* oder der Auszeichnung von jungen Engagierten werden besondere Anreize
flr ehrenamtliches Engagement gesetzt, um die Jugendarbeit in den Sportvereinen
auszubauen und Jugendstrukturen zu verstarken. Die von der Sportjugend Schles-
wig-Holstein angebotene Beratung zur Erstellung oder Uberarbeitung von Jugend-
ordnungen und zu zeitgemafen Beteiligungsformaten unterstutzt den Aufbau und
die Weiterentwicklung von formalen Strukturen. Insbesondere in und nach der
Corona-Pandemie wurden zahlreiche weitere MalRnahmen und Unterstiitzungsan-
gebote entwickelt, um die Jugendarbeit zu starken. Dies erfolgte im Wesentlichen
aus der Jugendverbandsforderung und zusétzlichen Mitteln des Ministeriums flr
Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung Schleswig-

Holstein.

Die geleistete, tberfachliche Jugendarbeit dient der Personlichkeitsentwicklung,
Partizipation und Beteiligung junger Menschen als Kernaufgaben der Jugendver-
bandsarbeit. Hinzu treten weitere aktuelle Themen und Herausforderungen wie bei-
spielsweise der Kinder- und Jugendschutz, Safe Sport, Medien- und KI-Kompe-

tenzbildung sowie Demokratiebildung, die zusétzliche Ressourcen benétigen.

Diese grundlegende Arbeit ist strukturell und finanziell sowohl auf Verbands- als
auch auf Vereinsebene zu gewahrleisten. Steigende Sach- und Personalkosten
schranken das Handlungsspektrum allerdings weiter ein und reduzieren auf diese
Weise zukinftig die Mdglichkeiten fiir neue Projekte und Initiativen. Vor diesem
Hintergrund ist eine Dynamisierung der Jugendverbandsférderung aus dem Minis-

terium fur Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung
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Schleswig-Holstein anzustreben. Gleiches gilt fir die Unterstiitzung der Vereine
und Verbande auf kommunaler Ebene. Wichtig ist dartiber hinaus die Starkung der
Jugendvertretungen in den Kreissport- und den Landesfachverbanden. In diesem
Zusammenhang erscheint es erforderlich, die Beratungsangebote flr Vereine aus-
zubauen, strukturelle Unterstltzung bei der Bewaltigung der vielféltigen Aufgaben
zu leisten und die Vereine bei bereits ergriffenen Malnahmen und Bemiihungen zu
starken. In der Gesamtbetrachtung wird daftr aktuell ein Mehrbedarf von etwa
100.000,00 € gesehen.

61



LSV SH — ERFOLGE DER OFFENTLICHEN SPORTFORDERUNG 2022 — 2025

E. Férderprogramm Kinder in Bewegung

Von besonderer Bedeutung zur Umsetzung des SEP ist das Forderprogramm ,,Kin-
der in Bewegung“. Das Programm dient der Verankerung und Forderung wichtiger
gesellschaftspolitischer Anliegen, Werte und Ziele und geht damit weit Gber die
bloRRe Bewegung hinaus. Entsprechend dieser Bedeutung wurde das Programm ein-
schliellich seiner einzelnen Komponenten, insbesondere der Initiative ,,Kein Kind
ohne Sport®, unter Mitwirkung der betroffenen Landesministerien und Experten

evaluiert und ausgebaut.

Zur Umsetzung der Vorgaben und Zielsetzung des SEP ergriff der LSV SH im Rah-
men des Forderprogramms ,,Kinder in Bewegung® vielféltige Mallnahmen, insbe-
sondere das Forderprogramm Kita & Verein, das entsprechende Einrichtungen und
sportbezogene Angebote unterstiitzt (2022: 109; 2023: 127; 2024: 136; 2025: 124).
Dabei ging der LSV SH durch seine Sportjugend gemeinsam mit den schleswig-
holsteinischen Sparkassen im Rahmen der ,,Fit & Fun — von Anfang an“-Tour auf
interessierte Vereine, Kitas oder Grundschulen zu (2022: 28; 2023: 19; 2024: 18;
2025: 17), um landesweit Bewegungsfreude und Motivationskraft von Sport sicht-
bar zu machen und eine Grundlage fur weitere Angebote zur Férderung der Bewe-
gung vom Kleinkind- bis zum Grundschulalter zu schaffen. Mit dem Aktivtag ,, Kin-
der in Bewegung“ der Sportjugend Schleswig-Holstein leistete der LSV SH zudem
einen wichtigen Beitrag zu sozialer Teilhabe, Inklusion und Bewegungsforderung
flr Kinder im Alter von 4 bis 12 Jahren (2022: 0; 2023: 1600; 2024: 1397 teilneh-
mende und 1800 angemeldete Kinder; 2025:1997). Der Aktivtag zielt neben der
Entfaltung von Bewegungsfreude auRerdem darauf, soziale Integration zu fordern
und Kindern — unabhangig von Herkunft und familidrem Hintergrund — eine Platt-
form fir ihre korperliche und soziale Entwicklung zu bieten. Damit steht der Ak-
tivtag beispielhaft fir nachhaltiges Engagement im Kinder- und Jugendsport. Die-
ses Engagement erfihrt durch die Auszeichnung mit dem Qualitétssiegel ,,Bewe-
gungskita Schleswig-Holstein” eine entsprechende Wiirdigung und Anerkennung.
Mit der Einfiihrung des Qualitatssiegels im Rahmen des Bildungsplans ,,Erfolg-
reich starten — Leitlinien zum Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen
schaffte die Sportjugend des LSV SH darlber hinaus Anreize zu Gunsten einer

ganzheitlichen Bildung in und durch Bewegung. Mit der Verleihung des Siegels
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wird jedoch nicht nur die Qualitét in der Bildungsarbeit durch Bewegung, sondern
zugleich das Engagement des gesamten Teams gewdrdigt (Erstauszeichnung Bewe-
gungskita: 2022: 2; 2023: 1; 2024: 3; 2025: 1. Rezertifizierung Bewegungskita:
2022: 10; 2023: 1; 2024: 24; 2025: 11). Als Erfolg in diesem Bereich ist auch die
steigende Anzahl der Teilnehmenden am Forum Bewegungskita SH zu verzeich-
nen, die sich 2025 gegeniiber dem Jahre 2022 mehr als verdoppelt hat (2022: 21;
2023: 10; 2024: 43 in Présenz und 10 online: 2025: 45 online).

Im Rahmen des Forderprogramms fanden des Weiteren regelmafig Aus- und Fort-
bildungsveranstaltungen statt. So haben bereits bei der im Jahre 2025 erstmals ab-
gehaltenen Auftaktveranstaltung 100 Interessierte in Prasenz teilgenommen. Auch
die initiale Kompaktfortbildung ,,Elementare Bewegungsforderung* im Jahre 2025
war mit 25 Teilnehmenden vollstandig ausgebucht. Vergleichbares galt fur die Ein-
stiegsqualifikation ,,Bewegungsforderung mit Kindern im Alter von 0-6 Jahren®,
die im Jahre 2025 erstmals durchgefuhrt wurde und zu der 26 Teilnehmende ange-
meldet waren. Diese Einstiegsveranstaltung richtete sich an Alle, die eine aktive
Rolle in der frihkindlichen Bildung und Foérderung tibernehmen und das Bewusst-
sein flr die Bedeutung der Bewegungsforderung im Kita-Alltag starken mdchten.
Daruber hinaus bot der LSV SH regionale sowie dezentrale Fachtage fiir Mitarbei-
tende aus Kindertageseinrichtungen und Schulen, Engagierte aus den Vereinen und
Verbanden in Schleswig-Holstein sowie grundsétzlich alle thematisch Interessier-
ten im Bereich Kinder und Bewegung an. Insgesamt konnten auf diese Weise seit
dem Jahre 2022 bereits 12 Fachtage durchgefiihrt werden. Ergénzt wurden die In-
formationsveranstaltungen durch Beratungsangebote des LSV SH sowie die Schaf-
fung und Nutzung von Vernetzungsmaoglichkeiten. So flhrte der LSV SH beispiels-
weise MaRnahmen zur Beratung und Netzwerkerweiterung durch (2022: 12 MaR-
nahmen; 2023: 19 MalRnahmen; 2024: 21 Malinahmen; 2025: 57 MaRnahmen) und
leistete seit dem Jahre 2024 Unterstiitzung in Form von ,,Digitalen Sprechstunden®
(2024: 3; 2025 8).

SchlieRlich setzte sich der LSV SH mit seiner Aktion Plogging — Sportlich gegen
den MUll fur den Umweltschutz ein. Plogging ist ein Trendsport, bei dem wéhrend

des Joggens Mill aufgesammelt wird, um die Umwelt von Abfall zu befreien. Diese

63



LSV SH — ERFOLGE DER OFFENTLICHEN SPORTFORDERUNG 2022 — 2025

nachhaltige Sportaktion der Sportjugend Schleswig-Holstein richtete sich insbeson-
dere an Kinder und Jugendliche aus verschiedenen Institutionen wie Sportvereinen,
Kitas und Schulen sowie an Familien (2022: 600; 2023: 400; 2024: 180).

Innerhalb der Kampagne ,,Kinder in Bewegung* ist die Initiative der Sportjugend
des LSV SH ,,Kein Kind ohne Sport!“ besonders hervorzuheben. Deren Ziel ist es,
allen jungen Menschen Zugang zu den Bewegungsangeboten des organisierten
Sports zu ermdglichen. Bewegung, Spiel und Sport sind schlieRlich Grundbedurf-
nisse und unverzichtbare Bestandteile einer ganzheitlichen Entwicklung von jungen
Menschen. Deshalb sollten sie in allen ihren Lebensbereichen (Kita, Schule, Frei-
zeit, Familie und Alltag etc.) verankert werden. Die Initiative steht unter der
Schirmherrschaft der Ministerin fir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport von
Schleswig-Holstein, wird tiberwiegend durch Partner des ,,SH Netz* finanziert und
enthalt verschiedene Malinahmenpakete. Durch das ,,Starter-Paket” der Initiative
,,Kein Kind ohne Sport!“ erfolgte eine offentlichkeitswirksame Auszeichnung fur
Vereine und soziale Initiativen, die sich besonders fur Kinder und Jugendliche ein-
setzten und insbesondere integrative und inklusive Angebote flr junge Sportler*in-
nen vorhielten (2022: 33/ 2023: 26 / 2024: 42/ 2025: 43). Diese Erwégungen gelten
auch fur das Konzept der Botschafter*innen fiir die Initiative ,,Kein Kind ohne
Sport! als wertschédtzende Auszeichnung von Personen, die sich ehrenamtlich in
Vereinen und Verbanden engagieren und sich auf besondere Weise fiir Kinder und
Jugendliche einsetzen. Zugleich wéchst durch die regelméiige Auszeichnung das
landesweite Netzwerk aus Botschafter*innen und starkt auf diese Weise den Aus-
tausch Uber gemeinsame Herausforderungen, Konzeptionalisierungen fir weitere
Vorhaben sowie Mdglichkeiten vereinsiibergreifender Kooperationen (Botschaf-
ter*innen: 2022: 7; 2023: 11; 2024: 30; 2025: 12). Auch bei dem SH Netz Jugend-
sportpreis, der einmal im Jahr ausgelobt wird, gilt es, besonderes soziales Engage-
ment im Vereins- und Verbandsalltag zu wirdigen, indem Vereine und Verbéande
mit besonderem Engagement fir Kinder und Jugendliche ausgezeichnet werden.
SchlieBlich griindete die Sportjugend Schleswig-Holstein mit Unterstlitzung des
LSV SH und weiterer Forderer einen Kinderhilfsfonds fur die Teilnahme sozial be-

nachteiligter Kinder am Sport. Um eine Teilnahme von Kindern und Jugendlichen
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am Sport zu ermdglichen und damit auch deren soziale Ausgrenzung zu unterbin-
den, leistete der LSV SH im Rahmen der Initiative ,,Kein Kind ohne Sport!* ferner
Unterstutzung in Form von Zuschissen. Diese dienten der finanziellen Entlastung
mit Blick auf Kosten fur die Sportausristung, Fahrtkosten zu Training und Wett-
kampfen, Teilnahmegebuhren fur Trainingslager, Turniere oder Ferienfreizeiten
sowie die Fortbildungskosten fur Jugendliche, die sich Gber den eigenen Sport hin-
aus als Trainingshelfer*in oder Jugendleiter*in/-assistent*in sozial fur andere en-

gagieren mochten.

Die Kosten fir das Forderprogramm ,,Kinder in Bewegung*“ und seine einzelnen

Komponenten lassen sich fir den Berichtszeitraum zusammenfassend wie folgt dar-

stellen:
Titel 2022 2023 2024 Plan 2025
Personal- 100.850,09 € | 104.672.48 € | 181.937.47€ | 195.000,00 €
Ausgaben
Projekt 8.462,75€| 3.189.08€| 28.87238€| 36.250,00€
»Kita & 38.673,90 € | 3436030€| 33.73500€| 40.000,00 €
Verein
z’r';:}r‘f‘ Fun- 30923,97€| 31.17834€| 26579.85€| 25.000,00 €
Initiative
_Kein Kind 4757082 €| 37.66351 €| 4653035€| 35.000,00 €
ohne Sport!“
Summe 226.481,53 € | 211.063.71€ | 317.655,05€ | 331.250,00 €

Finanzvolumen ,, Kinder in Bewegung“ 2022-2025

Nichtdestotrotz zeigt sich bereits jetzt, dass insbesondere steigende Personal- und
Sachkosten dem laut SEP empfohlenen, deutlichen Ausbau des Forderprogramms
,,Kinder in Bewegung* ab dem Jahre 2026 entgegenstehen. Die urspringlichen Pla-
nungen, welche den j&hrlichen Ausbau der Anzahl der Kita-Vereine um bis zu

50 % vorsahen, sind mit den zur Verfugung stehenden Mitteln nicht realisierbar.
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Gleiches gilt fur die Beratung von Kitas auf dem Weg zur Bewegungskita. Auch
hier ist ein Ausbau der Beratungs- und Qualifizierungsangebote aufgrund fehlender

finanzieller Mittel aktuell nicht méglich.

Dabei anerkennt der LSV SH, dass das Ministerium fur Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung seit dem Jahre 2025 die Qualifizierung
von padagogischen Fachkréften im Kontext von Sport fordert, obgleich nicht alle
verfiugbaren Mittel von Antragberechtigten (Sportjugend SH, Kreissportverbande
und Landesfachverbande) abgerufen worden sind. Dies hat nachvollziehbare
Griinde und liegt daran, dass MaBnahmen zur Finanzierung von Ubungsleiter*in-
nen und Ehrenamtlichen nach den Malgaben fir die Antragstellung nicht forderfa-

hig sind — verbunden mit fehlender Planungssicherheit bei Verbénden.
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F. Systemische Beratung der Mitgliedsorganisationen

Eine wichtige Aufgabe des LSV SH im Rahmen der SEP ist die Erarbeitung und
Umsetzung von Zukunftsstrategien. Sie zielt darauf, die Angebots- und Organisati-
onsentwicklungen in den Sportvereinen und Sportverbanden zu modernisieren. Zu
diesem Ziel etablierte der LSV SH eine systemische Organisationsberatung der
Vereine und Verbande, die von qualifizierten Vereinsberater*innen durchgefihrt
wurde. Hierzu gehorte sowohl die Fallberatung bei akuten Konflikten als auch die
Durchfiihrung von Workshops und Seminaren zu verschiedenen Themen wie bei-
spielsweise zu Diskriminierung oder antidemokratischen Verhaltens. Dies alles
diente dem Ziel, die Vereine und Verbande in Schleswig-Holstein in die Lage zu
versetzen, wirksam fur ihre Werte einzustehen sowie insgesamt die gelebte Demo-
kratie im Vereinsalltag zu starken. Um das Beratungs- und Schulungsprogramm zu
verstetigen und die Durchfiihrung der MalRnahmen auch flr die Zukunft zu sichern,
hat der LSV SH zum 01. Februar 2025 eine neue (unbefristete) Personalstelle ,,Ko-
ordination Vereins-, Verbands- und Organisationsberatung® geschaffen, die in ers-
ter Linie aus Eigenmitteln (69.650,- €) finanziert wird. Denn die Beratungsleistun-
gen des LSV SH wurden in vergangenen Jahren von den Vereinen und Verbanden
zunehmend in Anspruch genommen. Dies unterstreicht die Notwendigkeit entspre-
chender Angebote und den wachsenden Beratungsbedarf in diesem Bereich wie

folgt:
2021 2022 2023 2024
Bergter_le Mitgliedsor- 20 o5 39 59
ganisationen
Beratungstermine 40 56 61 128

*Stand 31.12.2024

Nach Einschatzung des LSV SH ist die Finanzierung des systemischen Beratungs-
angebots fir seine Mitgliedorganisationen bis zum Jahre 2029 gesichert. Ab dem
Jahre 2030 prognostiziert der LSV SH einen absehbaren Mehrbedarf in Héhe von
mindestens 170.000 €.
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G. Impulse zur Vereinsentwicklung

SchlieRlich entfaltete der LSV SH positive Impulse zur Vereinsentwicklung durch
einen regelmé&Rigen Austausch mit seinen Mitgliedsorganisationen, weiteren Akt-

euren und institutionalisierten Formaten zum Wissenstransfer.

Zu diesen Formaten gehdorte der alle zwei Jahre stattfindende zentrale SportDialog
zwischen dem LSV SH und seinen Mitgliedsorganisationen. Im Rahmen dieser Pra-
senzveranstaltung finden Vortrage, Diskussionsformate sowie Workshops zu aktu-
ellen Themen statt. Zudem dient der SportDialog der vielfaltigen Vernetzung zwi-

schen dem LSV SH und seinen Mitgliedsorganisationen.

Daruber hinaus organisierte der LSV SH themenbezogene Fachforen beispiels-
weise zum Ganztag, zur Integration, zum Thema Sport gegen Gewalt und zum Ge-
sundheitsort Sportverein sowie regelmélige digitale Dialoge zu aktuellen Ein-

zelthemen.

Bislang konnten diese MaRnahmen durch das Hauptamt des LSV SH unter Mithilfe
von LSV-Vereinsberater*innen auf Honorarbasis organisiert und durchgefihrt wer-
den. Komplementar zur zunehmenden Themenvielfalt, mit denen sich Vereine und
Verbande in Zukunft auseinandersetzen mussen, wird auch der Bedarf an Dialogen
zur Vereinsentwicklung steigen. Dabei befasst sich der LSV SH mit vielen Themen,
die das schleswig-holsteinische Gemeinwesen insgesamt betreffen (Integration,
Ganztag, Gesundheit, Demokratiebildung), so dass seine Antworten und Losungen
auch Vorbildcharakter fur die gesamte Gesellschaft haben kénnen. Seine konkreten
Mehrbedarfe wurden bereits den vorstehenden Themenbereichen (systemische Be-
ratung, Gesundheit, Schule und Verein) zugeordnet.

Erforderlich ist dartiber hinaus, die Kreissport- und Landesfachverbande in die
Lage zu versetzen, die Vereinsberatung zur Weiterentwicklung der ortlichen Sport-
vereine deutlich zu verstarken, um allen Sportvereinen eine gute Unterstiitzung zu-
kommen zu lassen. Zur Sicherung einer kontinuierlichen und hochwertigen Qualitat
der Beratung sind deshalb hauptamtliche Stellen zu schaffen. Dies entspricht den
zunehmend komplexen und vielféltigen Aufgaben im Rahmen der Beratung zur
Weiterentwicklung der 6rtlichen Sportvereine und spiegelt die zentralen Funktio-

nen von Verbanden in der Organisation, Steuerung und Entwicklung des Sports
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sowie bei der Umsetzung der Zielsetzungen der SEP und des SportFG SH wieder.
Zur Sicherstellung der Handlungs- und Leistungsféhigkeit der Verbande ist mit
Blick auf die zunehmende Aufgabenvielfalt und allgemeine Kostensteigerung eine
Anhebung der institutionellen Forderung erforderlich. Der notwendige Aufbau zu-
sétzlicher personeller Kapazitaten wird mit durchschnittlich 0,5 Stellen pro Ver-
band kalkuliert, so dass sich bei insgesamt 69 Verbanden in Schleswig-Holstein ein
jahrlicher Mehrbedarf von rund 2.000.000,- € berechnen lasst.

SchlieRlich ist auch die Digitalisierung ein weiterer zentraler Baustein der zukinf-
tigen Vereinsentwicklung. In diesem Bereich setzt sich der LSV SH bestandig dafur
ein, den digitalen Wandel im organisierten Sport aktiv mitzugestalten und kunftig
standardisierte Softwarelésungen fir Vereine und Verbande einzufihren. Fur die
notwendige Einfihrung in den kommenden Jahren 2026-2027 auf allen Ebenen
(Vereine, Verbande und LSV SH) besteht aktuell ein einmaliger, zusatzlicher Fi-
nanzbedarf in Hohe von 2.400.000,- €. Davon entfallen 2.000.000,- € auf Hardware

sowie 400.000,- € auf Verbandsoftware und deren Umsetzung.

Daruber hinaus bedarf es weiterer Impulse zur Inklusion. Dies kann nach Ansicht
des LSV SH insbesondere durch eine stéarkere Forderung von Manahmen zur Um-
setzung von Barrierefreiheit gelingen, die sich an den konkreten Bedarfen der Men-
schen vor Ort mit Blick auf die spezifische Gestaltung der Sportstétten orientiert.
Der LSV SH beziffert den finanziellen Zusatzaufwand fir die Erfullung der Bedarfe
von inklusiven Vereinsmitgliedern auf jahrlich 100.000,- €. Die Bereitstellung ent-
sprechender Mittel ware ein wichtiger Schritt zum barrierefreien Zugang zu Sport-

statten mit dem Ziel der gemeinsamen Sportausiibung aller Menschen.
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H. Sportinfrastruktur

Eng mit der Vereinsentwicklung verbunden ist der Erhalt und die Verbesserung der
Sportinfrastruktur. So ist das Vorhalten von funktionsfahigen und zeitgemafien
Sportstatten nicht nur eine zwingende Voraussetzung fur die individuelle Méglich-
keit zur sportlichen Betétigung aller Einwohnerinnen und Einwohner von Schles-
wig-Holstein. Geeignete und bedarfsgerechte Sportstatten sind vielmehr auch fir
die Ausubung von (Nachwuchs)Leistungssport erforderlich.

Vor diesem Hintergrund erstrecken sich die Handlungsempfehlungen im Rahmen
der SEP auch auf die Instandhaltung und Renovierung der Sportinfrastruktur im
Land. Danach unterstutzen Kommunen, der LSV SH und das Land Schleswig-Hol-
stein weiterhin die Sportvereine bei der Sanierung, Modernisierung und bedarfsori-

entierten Anpassung ihrer Sportinfrastruktur.

. Investitionsforderung vereinseigener Anlagen

Dabei leistet die Investitionsforderung einen wesentlichen Beitrag zur ordnungsge-
maRen Aufgabenerfillung durch den LSV SH. In diesem Zusammenhang obliegt
es dem LSV SH, die bereitgestellten Investitionsmittel zu verteilen und auf diese
Weise den Neu- und Umbau sowie die Sanierung von Sportstatten und den Ankauf
bestimmter langlebiger Sportgeréte zu fordern. In der Regel erfolgt die Férderung
im Rahmen einer Gesamtfinanzierung, bei der der LSV SH als wichtiger Co-Finan-
zierer neben weiteren offentlichen und privaten Geldgebern wirkt. Nach § 4 Abs. 1
Nr. 1 des Sportfordergesetzes (SportFG) werden 20 % der Sportfordermittel
(2.000.000,- €) durch das fiir Sport zustandige Ministerium jahrlich per Bescheid
zweckgebunden festgelegt. Dabei wird bestimmt, fur welche MaRRnahmen diese
Mittel verwendet werden dirfen. In den vergangenen Jahren erfolgte die Mittelver-
wendung insbesondere wie folgt: 1.535.000 Euro wurden fur Investitionen in die
Sanierung und Modernisierung bestehender vereins- und verbandsangehériger
Sportstétten —einschliel3lich des Sport- und Bildungszentrums Bad Malente — sowie
flr die Beschaffung von Sportgeréten fiir die dem LSV SH angeschlossenen Ver-
eine und Verbénde eingesetzt. Aufgrund der stark gestiegenen Bau-, Energie- und
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Materialkosten sowie des weiterhin hohen und vielzéhligen Sanierungs- und Mo-
dernisierungsbedarfs sieht der LSV SH einen aktuellen jahrlichen Mehrbedarf von
uber 2.250.000 Euro (1.750.000 Bau- und Sanierungsmafinahmen, 500.000 Gera-
teforderung), um dem bestehenden Zuschussbedarf fir Bau- und Sanierungsmag-
nahmen sowie fir die Beschaffung von Sportgeraten weiterhin gerecht werden zu
konnen. Dieser Mehrbedarf ist erforderlich, um die Funktion des LSV SH als ver-
lasslicher Co-Finanzierer im Rahmen von Bau- und Sanierungsmal3nahmen sowie

bei der Beschaffung langlebiger Sportgerate auch kinftig sicherzustellen.

Il.  Nachwuchs- und Leistungssport

Mit Blick auf den Nachwuchs- und Leistungssport sieht die SEP vor, dass das Land
Schleswig-Holstein den Ausbau und die Anpassung der notwendigen Infrastruktur
fordert. Zu diesem Zweck und zur Umsetzung der SEP werden das Leistungssport-
konzept Uberarbeitet, die fir den Nachwuchs- und Leistungssport notwendige Inf-
rastruktur vom LSV SH und den Landesfachverbanden evaluiert und dem Land
Schleswig-Holstein eine priorisierte Manahmenliste vorgelegt. Von besonderer
Bedeutung ist das dabei zum einen das Leuchtturmprojekt einer kombinierten Halle
fur Leichtathletik und Beachvolleyball. Dieses VVorhaben konnte aufgrund von stark
gestiegenen Kosten nicht wie geplant realisiert werden. In Abstimmung mit dem
IM SH sowie dem Schleswig-Holsteinischen Volleyballverband und dem Schles-
wig-Holsteinischen Leichtathletikverband wurde alternativ fiir den Schleswig-Hol-
steinischen VVolleyballverband eine Traglufthalle fur den Landesstitzpunkt Kiel ge-
baut. Eine weitere Halle ist fur das Jahr 2026 am Landesstutzpunkt in Libeck ge-
plant. Die Finanzierung dieser alternativen Halle erfolgte aus den durch das Land
bereitgestellten Mitteln, welche urspriinglich flr die kombinierte Leichtathletik-
und Beachvolleyballhalle verplant waren. Fir die Halle in Kiel wurden ca.
600.000,- € verwendet.

SchlieRlich finden aktuell Gespréche mit der Stadt Flensburg fiir den Bau einer sog.
Kaltlufthalle flr die Leichtathletik statt. Derzeit ist noch nicht absehbar, wann mit
einer Realisierung zu rechnen ist. Auch hier hat das Land angekiindigt, die entspre-
chenden Mittel in Hohe von 2.000.000,- € bereitzustellen.
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I11.  Sport- und Bildungszentrum

Ebenfalls hervorzuheben ist zweitens die Modernisierung des Sport- und Bildungs-
zentrums Malente, welche im Zuge seiner Anerkennung als Landesleistungszent-
rum erfolgte. Die Modernisierung betraf u.a. die Sporthalle, in welcher beispiels-
weise der Hallenboden erneuert und mit einem neuen Belag versehen wurde, so
dass er auch weiterhin die Benutzung von Spikes fir das Leichtathletiktraining er-
maoglicht. Daneben wurden neue Hiilsen fur Volleyball eingebaut und eine zusatz-
liche Moglichkeit fiir das Torwarttraining im Handball installiert. Die Kosten von
ca. 350.000,- € wurden zu 80 % durch das Land SH getragen. Zudem bestehen ak-
tuell Planungen fir die Grundsanierung der Schwimmbhalle des Landesleistungs-
zentrums. Neben der Sanierung des Dachs und der Fassade gehoren auch die voll-
stdndige Erneuerung der Technik sowie die Vornahme umfangreicher Baumalnah-
men, die aufgrund von Vorgaben zum Brandschutz erforderlich sind. Das ge-
schatzte Kostenvolumen belduft sich nach derzeitigem Stand auf mindestens
6.000.000,- €.
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Zwischenergebnis

Die dargestellten Mehrbedarfe im Rahmen der SEP Ubersteigen die Hohe der Zu-
satzforderung nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 SportFG SH, die den LSV SH in die Lage
versetzen sollte, seinen breit gefacherten Aufgaben insbesondere nach der SEP ge-
recht werden zu konnen (Drucksache des schleswig-holsteinischen Landtags
19/2370, S. 9). Die aktuelle HOohe der Sportfordermittel gentigt den dargestellten
Bedarfen nicht. Die erfolgreiche Umsetzung der SEP ist gleichwohl von der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit des organisierten Sports abhangig. Die Hohe der
Forderung des LSV SH ist dabei von zentraler Bedeutung. Denn nur eine auskdmm-
liche Sportférderung zugunsten des LSV SH ermdglicht ihm das Ergreifen eigen-
verantwortlicher, bedarfsorientierter und wirkungsvoller MaRnahmen auf samtli-
chen Handlungsfeldern einschlieBlich zu Themen und in Projekten im Rahmen des
SPORA.

Mit Blick auf die gestiegenen Anforderungen des LSV SH sowie die allgemeinen
Kostenentwicklungen ist es erforderlich, die Hohe der Sportférdermittel anzuhe-
ben, anzupassen und fortlaufend zu tberpriifen, ob die Hohe der Sportférdermittel
den gestiegenen Anforderungen und Entwicklungen tatsachlich gentgt. Ohne An-
hebung sowie fortlaufende Anpassung der Sportférdermittelh6he an die allgemeine
Kostenentwicklung wird die Leistungsfahigkeit des organisierten Sports einge-
schrankt und die Umsetzbarkeit der Ergebnisse der SEP geféhrdet. Darauf mochte
der LSV SH mit Darstellung seiner Mehrbedarfe deutlich machen. Die Anhebung
sowie fortlaufende Anpassung der Fordermittelhdhe ist danach eine notwendige
Voraussetzung dafur, dass die Zwecke und Ziele des SportFG SH insbesondere zur
Umsetzung der Ergebnisse der SEP auch zukinftig wirksam verfolgt und erreicht

werden kdnnen.
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3. Teil: Stellungnahme zu den Empfehlungen
des Landesrechnungshofes

AbschlieBend mochte der LSV SH der Bitte des IM SH entsprechen und die Gele-
genheit dazu wahrnehmen, auf die Bemerkungen des LRH SH einzugehen, der die
neue institutionelle Férderung des LSV SH auf Grundlage des SportFG SH in seiner
jungsten Prufung untersucht hat (vgl. Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, Be-
merkungen 2025 mit Bericht zur Landeshaushaltsrechnung 2023, 29. April 2025,
S. 122 ff.; im Folgenden: Bemerkungen).

A. Forderung des LSV SH auf neuer Grundlage

Zutreffend weist der LRH SH in seinen einleitenden Bemerkungen darauf hin, dass
die Forderung des LSV SH auf Grundlage des SportFG SH zu einem Paradigmen-
wechsel fuhrte (Bemerkungen, S. 123 unten). So konkretisiert das SportFG SH erst-
mals in der Geschichte der Sportférderung in Schleswig-Holstein (Drucksache des
Schleswig-Holsteinischen Landtags 19/2370 vom 08.09.2021, S. 6) das Staatsziel
zur Forderung des Sports nach Art. 13 Abs. 3 der Verfassung des Landes Schles-
wig-Holstein, kniipft an die SEP mit dem Zukunftsplan ,, Sportland Schleswig-Hol-
stein* (Drucksache 19/255) an und stellt die Sportférderung auf eine gesetzliche

und verl&ssliche Rechtsgrundlage.

l. Herausragende Bedeutung des organisierten Sports

Damit entspricht das SportFG SH der herausragenden Bedeutung des organisierten
Sports fiir das Gemeinwesen in Schleswig-Holstein mit seinen vielféltigen Ange-
boten. An diesen partizipieren fast 1 Million Menschen jéhrlich. Dadurch hat der
organisierte Sport vielfaltige Funktionen fur das gesamte Gemeinwesen in Schles-
wig-Holstein: Sport schafft Bewegungsausgleich, wirkt gesundheitsfordernd und
entlastet das offentliche Gesundheitssystem. Er stellt einen wichtigen Wirtschafts-
faktor dar und leistet zudem substanzielle Beitrége fir den gesellschaftlichen Zu-

sammenhalt sowie zur Integration und Inklusion vieler Menschen.
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Auf diese vielfaltigen Dimensionen des Sports weist die Gesetzesbegriindung des
SportFG SH hin (vgl. Schleswig-Holsteinischer Landtag, Drucksache 19/3270 vom
08.09.2021, S. 6). Auf ihnen beruht das landesverfassungsrechtliche Staatsziel der
Sportforderung in Schleswig-Holstein und dessen einfachgesetzliche Absicherung
durch das SportFG SH mit dem Ziel, allen Menschen in Schleswig-Holstein unab-
hangig von personlichen Eigenschaften und Fahigkeiten sportliche Betatigungen zu
ermdoglichen, den Zusammenhalt und die Inklusion aller Bevolkerungsteile auf brei-
ter gesellschaftlicher Ebene zu unterstiitzen und die integrative Kraft des Sports
sowie der Sportvereine und der Sportverbénde zu stérken (8 1 SportFG; Schleswig-
Holsteinischer Landtag, Drucksache 19/3270 vom 08.09.2021, S. 1, 6).

Dem entspricht die institutionelle Finanzierungsgarantie des LSV SH. Sie soll dazu
beitragen, dass der LSV SH und die in ihm zusammengeschlossenen Sportver-
bande, Sportvereine und andere gemeinnitzige Sportorganisationen wie auch die
Sportjugend Schleswig-Holstein in planbarer und berechenbarer Weise arbeitsfahig
sind, um ein landesweit flachendeckendes, vielfaltiges und sozialvertragliches
Sportangebot zu gewahrleisten (8 1 Nr. 2 SportFG SH).

Il.  Ziele, Grundsatze und Zwecke der Sportforderung

Zu diesen Zielen erfolgt die Sportforderung in Schleswig-Holstein nach anerkann-
ten Grundsatzen (8 2 SportFG SH), zweckgebunden (8§ 3 SportFG SH) sowie nach
MaRgabe von Richtlinien zur Wahrnehmung forderungswirdiger Aufgaben wie
insbesondere auch fir Malinahmen gegen sexuellen Missbrauch und Doping (8 5
SportFG SH). Damit entspricht der schleswig-holsteinische Gesetzgeber nicht nur
langjéhrigen Forderungen nach einer gesetzlichen Normierung der Sportférderung,
wie sie fir die Forderung des Bundes bereits vor knapp 20 Jahren vom Bundesrech-
nungshof in seinem Gutachten zur Modernisierung der Verwaltungsbeziehungen
von Bund und Landern aus dem Jahre 2007 (bis heute erfolglos) angemahnt wurde.
Der schleswig-holsteinische Gesetzgeber bildet mit seinem SportFG SH vor allem
die wesentlichen Aspekte der Sportférderung (Ziele, Grundsatze, Zwecke sowie

Hohe und Aufgaben) idealtypisch ab. Dies entspricht der Haushaltsprarogative des
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Gesetzgebers und verleiht der Férderung des organisierten Sports die demokrati-

sche Legitimation, die er verdient.

Auch die Grundséatze der Sportforderung sind nunmehr ausdriicklich in § 2 SportFG
SH normiert. Sie entsprechen den anerkannten Prinzipien der Sportférderung im
Bund, in den Bundeslédndern sowie in der Europaischen Union. VVon zentraler Be-
deutung ist hierbei die Beachtung und Wahrung der Autonomie des organisierten
Sports (8 1 Nr. 2 SportFG SH). Auf diese weist auch der LRH SH ausdrticklich hin
(Bemerkungen, S. 123). Diese Autonomie besitzt eine verfassungsrechtliche Dig-
nitét, in deren Rahmen sich nicht nur die weiteren Grundsétze der Sportférderung,
sondern vor allem auch die neue Steuerungssystematik nach dem SportFG SH ent-
falten. So beruht die Autonomie des organisierten Sports auf der grundrechtlich
abgesicherten Vereinigungsfreiheit (Art. 9 Abs. 1 GG) zugunsten des organisierten
Sports, die gemaR Art. 3 der Landesverfassung unmittelbar geltendes Recht in
Schleswig-Holstein ist und dem organisierten Sport das Recht zur Selbstverwaltung
und die Verantwortung zur Wahrnehmung eigener, insbesondere auch finanzieller

Angelegenheiten verleiht.

In diesem Rahmen bewegt sich der weitere Grundsatz zur partnerschaftlichen Zu-
sammenarbeit, der ein Verhaltnis auf Augenhdhe zwischen dem Land und den
schleswig-holsteinischen Sportorganisationen verlangt und auf der Uberzeugung
beruht, dass effiziente Sportférderung eine enge Abstimmung von Staat und fir den
Sport verantwortlichen Organisationen erfordert. Diese Abstimmung geschieht
nach dem Willen des schleswig-holsteinischen Gesetzgebers im Rahmen sowie
nach Maligabe des SportFG SH. Danach wird die Sportférderung auf eine spezial-
gesetzliche Grundlage gestellt, die zentrale Grundsétze des 6ffentlichen Haushalts-
rechts — wie etwa die wirtschaftliche und sparsame Verwendung von Fordermitteln
sowie die Beachtung des Besserstellungsverbots fiir Beschaftigte, die aus Mitteln
des Landes bezahlt werden (8 5 Abs. 4 SportFG SH) — integriert und eine differen-
zierte, verfassungsrechtlich abgesicherte Steuerung der 6ffentlichen Hand vorsieht.
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I11. Steuerungssystematik nach dem SportFG SH

Die Steuerung der Sportforderung erfolgt durch eine Finanzierungsgarantie zuguns-
ten des LSV SH, die aus einer Grundforderung und einer Zusatzférderung besteht.
Wéhrend die Grundférderung nach 8 4 Abs. 1 Nr. 1 SportFG SH dazu dient, dass
der LSV SH seine bisherigen Aufgaben mit Sportférdermitteln in Gblicher Hohe
wahrnehmen kann, soll der LSV SH durch die Zusatzférderung nach § 4 Abs. 1 Nr.
2 SportFG SH in die Lage dazu versetzt werden, seinen Aufgaben insbesondere
nach der SEP gerecht zu werden. Die Hohe der Zusatzférderung orientiert sich am
seinerzeit prognostizierten Mehrbedarf des LSV SH zur Entwicklung des ,, Sport-
landes Schleswig-Holstein “. Die Ausfuhrungen in den ersten beiden Teilen bele-
gen, dass der Mehrbedarf tatsachlich deutlich hoher ist.

Wichtig flr die Steuerung der 6ffentlichen Hand ist ferner die gesetzliche Bestim-
mung des § 4 Abs. 2 SportFG SH, wonach nicht mehr samtliche Sportfordermittel
wie vor Inkrafttreten des SportFG SH, sondern ein geringerer Anteil in Héhe von
20 % der Grundfdrderung nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 SportFG SH durch das IM SH
durch jahrlichen Bescheid zugewendet wird. In diesem Bescheid werden die mit
diesen Fordermitteln wahrzunehmenden Aufgaben nach 8 5 Abs. 2 SportFG SH
nach dem Prinzip des ,, Forderns und Forderns * einzelfallbezogen konkretisiert so-
wie nahere Regelungen zur Rickforderung dieser Mittel getroffen. Auf alle Gibrigen
Mittel hat der LSV SH nach dem expliziten Willen des Gesetzgebers einen gesetz-
lichen Anspruch, zu dessen Realisierung Zahlungsfristen festgelegt werden. Die
Verwendung dieser Mittel erfolgt wiederum durch den LSV SH nach Mafgabe der
gesetzlichen Ziel- und Zwecksetzungen (8 1, 3 SportFG SH) und seiner Richtlinien
zur Wahrnehmung férderungswirdiger Aufgaben gemaR 8§ 5 Abs. 2 SportFG SH.

Diese Steuerungssystematik hat sich in den vergangenen drei Jahren bewdhrt. Die
Ausfihrungen zu der Ziel- und Zweckerreichung sowie der Umsetzung der Hand-
lungsempfehlungen nach der SEP belegen nachdrticklich, dass der LSV SH die zu-
gewiesenen Fordermittel in autonomer Selbstverantwortung fiir die Wahrnehmung
forderungswardiger Aufgaben nach dem SportFG SH wahrnahm. Diese grundsatz-

liche Steuerungssystematik ist nicht in Zweifel zu ziehen.
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B. Jahresuberschisse fuhren zu hohen Bankbestdnden

Der LRH SH bemerkt, dass das Land seine Forderungen zugunsten des LSV SH
zwischen den Jahren 2019 und 2023 spiirbar erhohte (S. 124). Dies ist richtig. Al-
lerdings stellt der LRH SH die Erhéhung in zweifelhafter Weise in den Kontext mit
erhohten Uberschiissen von etwa 4 Mio. € und hieraus resultierenden hohen Bank-
bestdnden. Auch bemaéngelt er, dass derzeit keine Moglichkeit bestehe, aus den
Kassenberichten des LSV SH nachvollziehen zu kdnnen, inwiefern die Bankbe-
stdnde durch Verpflichtungen tatsachlich fur zuklnftige Ausgaben gebunden seien

oder ob es sich um (Zweck-)Riicklagen bzw. stille Reserven handele (S. 125).

Diese Darstellungen des LRH SH beurteilt der LSV SH als duRerst kritisch. Denn
sie konnten zum Ersten die Frage veranlassen, ob die erhdhte Sportforderung zu-
gunsten des LSV SH Uberhaupt durch entsprechende Bedarfe gerechtfertigt sei.
Eine solche Infragestellung der Sportmittelhnéhe méchte der LSV SH mit Blick auf
die tatsachlich héheren und nachweislichen Bedarfe nach der SEP entschieden zu-
rickweisen. Zum Zweiten kann die Darstellung des LRH SH insinuieren, dass der
LSV SH die erhdhte Sportférderung dazu verwende, bestimmungsfreie Ricklagen
zu bilden. Dies ist mitnichten der Fall. Vor dem Hintergrund dieser Aussagen des
LRH SH mochte der LSV SH noch einmal auf die nachvollziehbaren Grinde fir
die erhéhte Sportforderung hinweisen (hierzu: 1.) und die zentralen, nicht vom LSV
SH zu vertretenen Ursachen fiir die temporaren Jahrestberschisse und damit ein-
hergehender Bankbestédnde deutlich machen (hierzu: 11.). Schliellich stehen den
Bankbestédnden nachvollziehbare Verpflichtungen gegentiber (hierzu: I11.). Die fi-
nanzielle Lage des LSV SH ist damit klar und transparent (hierzu: 1V.).

I. Grinde fir die erhéhte Sportférderung

Die Griinde fur die erhohte Sportforderung bestehen in der Zuweisung zweckge-
bundener, einmaliger und befristeter Mittel der projektbezogenen Sonderférderung
sowie der erhdhten Zusatzférderung nach dem SportFG SH. Zur projektbezogenen
Sonderforderung gehdrten die einmalige Forderung fur die Sanierung von Sport-
statten im Jahre 2020 in Hohe von 2,5 Mio. €, die einmalige Forderung des Projekts
,, Digitalen Wandel des Sport mitgestalten* in den Jahren 2022 und 2023 in Hohe
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von 4,2 Mio. € (von der mittlerweile knapp 1 Mio. € an das Land Schleswig-Hol-
stein zurtickgezahlt wurden) sowie befristete Mittel fiir die Férderung von Landes-
stitzpunkten in H6he von jahrlich 500.000,- € und das Team Schleswig-Holstein in
Hohe von 100.000,- €. Samtliche dieser Mittel hatten eine spezifische Zweckbe-

stimmung.

I1. Ursachen flir temporére Uberschisse und Bankbestande

Ursachlich fir temporare Uberschiisse und Bankbestiande war nicht die erh6hte Zu-
satzforderung nach dem SportFG SH. Malgeblich waren im Jahr 2019 vielmehr
700.000,- € sowie im Jahr 2020 insgesamt 2,4 Mio. € fiir MaBlnahmen, die infolge

der unvorhersehbaren Corona-Pandemie nicht umsetzbar waren.

Hinzu kamen weitere Uberschiisse aus Bewilligungen des Landes Schleswig-Hol-
stein im Jahre 2020 in Hohe von 2,5 Mio. € fir investive Mallnahmen der Vereine
und Verbénde (flr Investitionen bei Sportstatten). Deren Weitergabe an die Vereine
und Verbéande zog sich in das Jahr 2021 bekanntermalRen hin, weil Unterlagen zu
den eingereichten Antragen von Vereinen und Verbanden fehlten und der LSV SH

die fehlenden Unterlagen zunachst nachfordern musste.

Die Bemerkungen des LRH SH konnen den Eindruck erwecken, der LSV SH habe
es darauf angelegt, Uberschiisse zu erwirtschaften. Dies ist nicht der Fall. Der Aus-
weis temporarer Uberschiisse beruhte weder auf Umstanden, die fiir den LSV SH

vorhersehbar, noch gar verschuldet waren.

I11. Nachvollziehbare Verpflichtungen des LSV SH

Ferner méchte der LSV SH darauf hinweisen, dass den Uberschiissen und Bankbe-
stdnden nachvollziehbare Verpflichtungen gegeniiber stehen. So hat der LSV SH
seine Verpflichtungen fur Investitionen in einer Offenen-Posten-Liste nachvoll-
ziehbar dokumentiert sowie kleinere Bearbeitungsfehler (fir auszubuchende Ver-
pflichtungen) nach der Prifung durch den LRH SH zeitnah bereinigt und einen zu-
satzlichen vierteljahrlichen Uberprifungsprozess zur Vermeidung zukinftiger Be-

arbeitungsfehler installiert.
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Daruber hinaus wurden ausgebuchte Verpflichtungen flr nicht abgerufene Mittel
zur Anschaffung von Sportgeraten und Investitionen in Sportstatten direkt wieder
in diesem Bereich eingesetzt und nicht zur Finanzierung von anderen Zwecken her-
angezogen. Schliellich wurde der LRH SH auch dartiber informiert, dass die Ver-
pflichtungen im Zusammenhang mit dem Sport- und Bildungszentrum Malente
(SBZ Malente) in Hohe von 1,1 Mio Euro im Kern auf notwendigen Brandschutz-
malnahmen beruhten. Die Umsetzung dieser Malinahmen verzdgerte sich zwar we-
gen der Corona-Pandemie. Allerdings wurden auch diese MalRnahmen (nahezu) ab-
geschlossen und die Mittel sind abgeflossen. Deshalb wurde die Verpflichtung zwi-
schenzeitlich ordnungsgemaR ausgebucht, so dass von etwaigen Riicklagen des
LSV SH (Bemerkungen des LRH SH auf S. 126) weder geredet werden kann, noch

ein diesbezuglicher Handlungsbedarf besteht.

Fast paternalistisch wirkt vor diesem Hintergrund der Hinweis des LRH SH, dass
ein 6ffentliches Interesse daran bestehe, dass Sportférdermittel nicht nur zweckent-
sprechend, sondern auch zeitnah dem Sport zugute kommen sollten (S. 126). So ist
die zweckentsprechende und zeitnahe Verauslagung 6ffentlicher Mittel eine Selbst-
verstandlichkeit, so dass deren Erwdhnung die Notwendigkeit vermuten lassen
konnte, dass der LRH SH den LSV SH erst auf diese Selbstverstdndlichkeit hinzu-
weisen habe. Diese Notwendigkeit besteht nicht. Der LSV SH mdchte in diesem
Kontext ergénzen, dass die Verwendung Offentlicher Mittel nicht nur zweckent-
sprechend und zeitnah erfolgen muss, sondern auch wirtschaftlich und sparsam.
Wie die vorstehenden Ausfiihrungen belegen, konnten die Mittel aus nachvollzieh-
baren Griinden nicht sofort verauslagt werden, sondern wurden temporar (voriber-
gehend) auf 2 Termingelder mit jeweils nur 180 Tagen Laufzeit angelegt. Dies hatte
den Vorteil, dass der LSV SH alle 90 Tage Zugriff auf diese Mittel hatte, um jeder-
zeit bei einem erhéhten Abruf der Mittel der Vereine bzw. Verbande reagieren zu

kdnnen.

Von einer Riicklagenbildung kann deshalb keine Rede sein. Vielmehr ging der LSV
SH sorgsam nach Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit vor, um un-
spekulative Zinsertrage zu erzielen und diese wiederum zeitnah zur Férderung der

Anschaffung von Sportgeraten und Investitionen in Sportstétten einsetzen zu kon-
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nen. Sein Vorgehen erdffnete und realisierte zugleich die jederzeitige Zugriffsmog-
lichkeit auf die Mittel. Dies entspricht dem 6ffentlichen Interesse. Vor diesem Hin-
tergrund ist kein Handlungsbedarf zur Schaffung von ,, mehr Klarheit und Trans-
parenz* (S. 126), insbesondere bei den (unterstellten) Riicklagen.

IV. Beurteilung der finanziellen Lage des LSV SH

Schlie3lich empfiehlt der LRH SH die Einflhrung einer kaufménnischen Rech-
nungslegung fir den LSV SH, da eine solche fir die Beurteilung der finanziellen
Lage des LSV SH ,, entscheidend und essentiell fiir die Beantwortung der Frage*
sel, ,, inwieweit kiinftig Eigenmittel des LSV SH zur Finanzierung bestimmter Vor-
haben zur Verfiigung “ stinden (S. 126).

Der LSV SH befindet sich in einer Phase der Prozessoptimierung und pruft aktuell
MafRnahmen, die zu einer Umstellung der Buchhaltung fiihren sollen. Dazu zéhlen
die Einflihrung eines neuen Kontenrahmens, der Aufbau einer internen Kostenstel-
lenrechnung, die Optimierung der Buchhaltungsprozesse — insbesondere durch Di-
gitalisierung — sowie schlielflich die Einflihrung einer kaufménnischen Buchfih-
rung mit entsprechender Bilanzierung. Aufgrund dieser umfangreichen internen
Prozess- und Strukturveranderungen im Haus des Sports in Kiel ist die Aufstellung
einer Erdffnungsbilanz frithestens zum 01. Januar 2028 realistisch.
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C. Sport- und Bildungszentrum

Auch die Ausfiihrungen des LRH SH zum Sport- und Bildungszentrum Malente
(SBZ) beurteilt der LSV SH als kritisch. Die Feststellungen des LRH SH, ruickl&u-
fige Ubernachtungszahlen und ein hoher Investitionsbedarf hatten zu einer Belas-
tung des wirtschaftlichen Betriebs des SBZ gefiihrt (S. 130), kann der LSV SH nicht
unkommentiert lassen. So empfiehlt der LRH SH, dass der LSV SH die Angemes-
senheit der vorgehaltenen Bettenkapazitaten kritisch im Blick behalten sollte
(hierzu 1.). Dartiber hinaus sei der Betrieb der Schwimmbhalle einer kritischen Ana-
lyse zu unterziehen (S. 131), bei der auch alternative Trainingsmdoglichkeiten ge-

pruft werden missten (hierzu 11.). Hierzu ist Folgendes zu sagen:

l. Ubernachtungsbetrieb und Bettenkapazitat

Die Feststellung des LRH SH, dass die Ubernachtungszahlen im SBZ im Berichts-
zeitraum (2002 bis 2023) insgesamt ruicklaufig seien, trifft zwar fir sich genommen
zu. Allerdings bleiben diese Feststellungen zu undifferenziert. Der Riickgang der
Ubernachtungszahlen war zum Ersten nur temporar und beruhte zum Zweiten auf

einem nachvollziehbaren Riicklauf von Prasenzveranstaltungen.

Der LSV SH hatte bereits im Jahre 2017 ein Gutachten von einer national aner-
kannten Beratungsfirma mit dem Ziel erstellen lassen, die Gesamtsituation des
Sport- und Bildungszentrums zu bewerten. Das Gutachten geht in seiner Analyse
von sogenannten Belegungstagen aus. Belegungstage sind alle Tage, an denen
Géste inkl. der An- und Abreisen im Haus sind. Danach sollte die Auslastung pro
Belegungstag zwischen 40% und 65% liegen. Aktuell ergibt sich flr das Sport- und
Bildungszentrum eine Auslastungsquote von 62%. Dies hat der LRH SH in seinem
Bemerkungsbericht bestatigt und bewertete dies als Beleg fur ,, eine sehr gute Aus-
lastung . Zudem verflige das Sport- und Bildungszentrum ,, mit seiner derzeitigen

Bettenkapazitat iber eine wirtschaftliche Betriebsgrofie .

Zudem haben sich Géasteaufkommen sowie Anforderungen an einen modernen
Sport- und Seminarbetrieb in den vergangenen 20 Jahren grundlegend verandert.
Wéhrend die Unterbringung in Mehrbettzimmern zu Beginn der 2000er Jahre (ib-
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lich und erwiinscht war, wandelte sich dies im Laufe der vergangenen zwei Deka-
den grundlegend. Zu erkennen ist zwischenzeitlich eine deutliche Tendenz hin zu
einer Unterbringung in Einzelzimmern. Dies wiederum hat unterschiedliche
Grlnde. So ist es haufig nicht moglich, zum Zeitpunkt der Belegungsanfrage die
exakte Anzahl der ménnlichen und weiblichen Gaste abschlieend zu ermitteln.
Vielmehr entscheidet sich dies oftmals erst unmittelbar vor der Ankunft und flhrt
regelmaRig dazu, dass in Mehrbett- bzw. Doppelzimmern nicht ausgleichbare Leer-
stdnde verbleiben. Diese Tendenzen werden durch die aktuellen gesellschafts- und
sportpolitischen Diskussionen sowie Entwicklungen und VVorgaben zur Abwehr in-
terpersonaler, insbesondere sexualisierter Gewalt im Sport nochmals deutlich ver-
stérkt. Eine vergleichbare Situation besteht schlieRlich auch bei der Unterbringung
von mehreren Gruppen in demselben Haus. Auch hier missen Betten unbelegt blei-
ben, weil die Zusammenlegung von Gruppen mehrerer Vertragspartner unmoglich

ist.

Von besonderer Bedeutung fiir eine angemessene Beurteilung des Ubernachtungs-
betriebs sind dartber hinaus die Auswirkungen der Corona-Pandemie seit dem
Jahre 2020. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie waren massiv und betrafen
alle Lebensbereiche. Das SBZ wurde zwischen dem 13. Méarz 2020 und dem 05.
Juni 2021 geschlossen, so dass in dieser Zeit dort keine Prasenzveranstaltungen
stattfanden. Dies hatte erhebliche Auswirkungen auf den gesamten (wirtschaftli-
chen) Betrieb des SBZ. Hinzu kam, dass auch die Wiedereroffnung des SBZ mit
einer Vielzahl von Auflagen und Einschrankungen wie insbesondere die Einhaltung
von Hygieneverordnungen einschlieBlich zahlreicher Untersuchungen der Trink-
wasser- sowie Raumluftqualitat verbunden war. Dariiber hinaus oblag es dem LSV
SH, das Wiedererdffnungsszenario in einem Finf-Stufen-Plan festzuhalten, um
eine schrittweise und geordnete Riickkehr zum uneingeschrankten Vollbetrieb zu
ermdglichen. Zu diesem Plan gehérten unter Anderem die Erarbeitung und Imple-
mentierung eines Hygienekonzepts, das mehrfach und regelmafiig an die aktuellen
Entwicklungen angepasst wurde. Lange Zeit war das Betreten des SBZ durch die
anreisenden Gaste daher nur nach Vorlage eines negativen Schnelltests moglich.

Zudem konnte der Sport- und Seminarbetrieb nur unter erheblichen Auflagen statt-
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finden. Hierzu zéhlten beispielsweise begrenzte Teilnehmerzahlen in den Seminar-
raumen, Belegungen nur in Einzelzimmern oder eine Essensausgabe nur als Teller-
gericht. Dabei erfolgte die Entwicklung und Uberarbeitung des Stufenplans zu je-
dem Zeitpunkt in enger Abstimmung mit dem Fachdienst Gesundheit des Kreises
Ostholstein. Diese Umsténde hatten in nachvollziehbarer Weise massive Folgen fir
das gesamte SBZ und dessen Ubernachtungsbetrieb. Auf diese hatte der LSV SH
den LRH SH deutlich hingewiesen. Dies gilt auch fir die weiteren Folgen der Pan-
demie. Diese erlaubten zwar einen Vollbetrieb des SBZ theoretisch ab dem 05. Juni
2021. Die Zurlickhaltung von potenziellen Gasten und Besuchern des SBZ waren
jedoch auch nach der Pandemie unter den Auflagen und des damit verbundenen
Mehraufwands bis in das Jahr 2022 deutlich spirbar. Eine stabile Géastesituation
stellte sich zwar wieder ab dem Jahr 2023 ein. Allerdings ist im Bildungsbereich
festzustellen, dass der Anteil von Présenzveranstaltungen im SBZ nach wie vor ge-
ringer ist als vor Ausbruch der Pandemie. Damit einher geht eine Abnahme der
Ubernachtungszahlen bei gleichzeitiger Verlangerung der Verweilzeiten an den

An- und Abreisetagen im SBZ.

Erganzend sei an dieser Stelle angemerkt, dass fur das Jahr 2024 eine Auslastung
von 36.842 Belegungstagen ermittelt wurde. Damit bestétigt sich die aufsteigende
Tendenz an Ubernachtungstagen und erreicht sogar ein hoheres Niveau nicht nur

als vor der Pandemie, sondern stellt auch absolut einen Hochstwert dar.

Il.  Schwimmbhallenbetrieb sowie alternative Trainingsstandorte

Der LRH SH stellt weiterhin apodiktisch fest, dass der Betrieb der Schwimmhalle
ein ,, entscheidender Kostentreiber“ beim SBZ sei (S. 130). Es bestehe aktuell ein
erheblicher Investitionsbedarf in Hohe von schiatzungsweise rund 3 Mio. €, vor des-
sen Hintergrund der Betrieb der Schwimmbhalle kritisch zu analysieren und alterna-
tive Trainingsmoglichkeiten zu prifen seien. Dabei weist der LRH SH zwar selbst
darauf hin, dass flr den Betrieb des SBZ nicht nur betriebswirtschaftliche Aspekte
maligeblich, sondern auch sportpolitische Zielsetzungen zu berticksichtigen seien
(S. 131). Allerdings hatten die eigenen Hinweise des LRH SH aus Sicht des LSV

SH starker reflektiert werden massen.

84



LSV SH — ERFOLGE DER OFFENTLICHEN SPORTFORDERUNG 2022 — 2025

Im Mittelpunkt der sportpolitischen Zielsetzungen steht die Unterstltzung einer ak-
tiven, sport- und bewegungsorientierten Lebensfiihrung in allen Lebenswelten und
uber alle Altersgruppen hinweg. Dies erfordert es, den Sport als Querschnittsauf-
gabe zu verstehen und als Politikfeld ressortiibergreifend zu verankern. Es gilt ins-
besondere, die Bereiche und Politikfelder wie Schule und Hochschule, Kommunen,
Integration, Freizeitgestaltung, Gesundheit, Lebensqualitat, Tourismus, Familie
und Soziales Schleswig-Holstein sowie Stadtentwicklung und Umwelt im Rahmen
einer landesweiten Entwicklungsplanung des Sports miteinander zu verknipfen,
um allen Burgerinnen und Birgern die Moglichkeit zu bieten, sich breiten-, leis-
tungs- und gesundheitssportlich in maglichst allen Kreisen, Stadten und Gemeinden
in jeweils individueller Weise zu betatigen. Auf diese Aspekte wies der LSV SH
bereits frihzeitig hin. Seine Hinweise fanden auch Eingang in die Bemerkungen
des LRH SH (S. 131).

Denn ein solcher kooperativer Ansatz verspricht eine flr die Zukunft ausgerichtete
Verbesserung der Sportpolitik im Sinne des SEP. Eine isolierte, allein auf den Fach-
bereich Sport gerichtete Betrachtungsweise steht dem entgegen. Vielmehr sind bei
der Bewertung des Standortes Bad Malente (ibergreifende Erwédgungen einzustel-

len:

Zu den Ubergreifenden Erwagungen gehort zum Ersten die Tatsache, dass das SBZ
generell die zentrale Bildungs- und Trainingsstatte des LSV SH darstellt und fur
zahlreiche Sportarten wichtige Anlaufstelle ist. Das VVorhalten von modernen Sport-
statten sowie Seminarraumen ermdglicht sowohl die theoretische Wissensvermitt-
lung als auch die sportpraktische Umsetzung und Ausiibung an einem Ort. Es bietet
Dienstleistungen aus einer Hand und damit ideale Bedingungen fir eine ganzheit-
liche Durchfuhrung von Sportveranstaltungen und -ma3nahmen. Durch die vorhan-
dene Infrastruktur (Wohnen, Essen, Schlafen und Training unter einem Dach) ver-
fligt das SBZ Malente tber ein Alleinstellungsmerkmal, das gerade im Bereich des
Nachwuchsleistungssports von immenser Bedeutung ist. Im Bildungsbereich
kommt die Bereitstellung einer identischen Infrastruktur mit Blick auf die Ubungs-

leiter- und Trainerausbildung hinzu.
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Zum Zweiten hat der spezielle Schwimmsport eine besondere Bedeutung fur das
Land Schleswig-Holstein. Dies ergibt sich nicht nur aus dem speziellen Sportent-
wicklungsplan, wonach ,, die Beherrschung einer grundlegenden Schwimmfihig-
keit* als eine ,, Grundfertigkeit von Kindern, die im 'Land zwischen den Meeren'
aufwachsen ““ verstanden wird. Das Erlernen der Schwimmfahigkeit findet vielmehr
auch eine wichtige normative Absicherung im SportFG SH, wonach eine forde-
rungswirdige Aufgabe in der ,, Sicherung der Schwimmausbildung und die Unter-
stiitzung des Schwimmsports ©“ besteht (8 5 Abs. 2 Nr. 4 SportFG SH). Die Bedeu-
tung der Schwimmbhalle im SBZ zur Umsetzung der Sportentwicklungsplanung und
zur Erfallung gesetzlicher Aufgaben der Sportférderung ist daher unabweisbar und
wird nicht zuletzt flankiert durch die Ernennung des SBZ zum Landesleistungszent-

rum (unter anderem) fur Schwimmen.

Dass Investitionen stets eine sorgfaltige und ergebnisoffene Priufung zu Aufwand
und Nutzen erforderten, in denen auch aktuelle Entwicklungstendenzen und Nut-
zerbedurfnisse zu berucksichtigen seien (S. 131), sieht der LSV SH genauso. Er
mochte nur darauf hinzuweisen, dass die Grundsétze von Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit beachtet werden und die Planung und Finanzierung zur Sanierung der
Schwimmhalle transparent und in enger Abstimmung mit dem IM SH durchgefiihrt

werden.

Hinsichtlich der geplanten Investition in die Grundsanierung der Schwimmbhalle
(geschatztes Bauvolumen etwa 6 Mio. €) weist der LSV SH zudem darauf hin, dass
die MaBBnahme nicht im ausschlieBlichen Interesse der im LSV SH organsierten
Vereine und Verbande erfolgt, sondern insbesondere auch der Allgemeinheit dient
und im Einklang mit den im Rahmen des SEP dargestellten Zielen und Handlungs-
empfehlungen steht. Einen besonderen Schwerpunkt bildet das Erlernen der
Schwimmfahigkeit bei Kindern, was gerade in Schleswig-Holstein als Land zwi-
schen zwei Meeren Teil der Daseinsvorsorge ist. Dabei sind die Vereine und Ver-
bande im Schwimmsport (auch in der ndheren und weiteren Umgebung des Sport-
und Bildungszentrums) wesentlich fiir das Erreichen der Ziele und einer gelunge-
nen Umsetzung der Handlungsempfehlungen. Zugleich 6ffnet der LSV SH die
Schwimmhalle im Sport- und Bildungszentrum zu vereinbarten Zeiten fiir die Nut-

zung durch die Gemeinde Bad Malente und somit fiir den Schwimmbetrieb der
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Schulen, der Sportvereine und der Offentlichkeit. Dadurch unterstiitzt der LSV SH
einen wichtigen Eckpfeiler der kommunalen Infrastruktur und leistet einen wert-
vollen Beitrag zur Schwimmkompetenz, zum Sporttreiben und zur Kniipfung sozi-
aler Kontakte. Dies alles sind aus Sicht des LSV SH wichtige Komponenten fur den
Aufbau gesunder Gemeinschaften. Bei alledem ist es fur den LSV SH selbstver-
sténdlich, dass die MalRnahme sowie die zugrunde liegende Planung und Finanzie-

rung transparent und in enger Abstimmung mit dem IM SH durchgefiihrt werden.
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D. Investive Forderung der vereinseigenen Sportstatten

SchlielRlich merkt der LRH SH zur investiven Forderung der vereinseigenen Sport-
statten kritisch an, dass bei durchschnittlich 190 Férderungen pro Jahr zwischen
2019 bis 2022 knapp 10 % der LSV-Mitgliedsvereine von einer Férderung von In-
vestitionen in die Sanierung, Modernisierung oder den Neubau von Sportstatten
profitierten und sich die Fordersumme in mehr als der Halfte der Félle auf lediglich
bis zu 5.000,- € belief (S. 132). Diese Feststellung trifft zu. Die Griinde fir die
prozentuale Inanspruchnahme der Férdermittel durch die Vereine sowie die in An-

spruch genommene Héhe der Férderung sind nachvollziehbar:

So ist zum Ersten zu berlcksichtigen, dass nicht alle Mitgliedsvereine Uber eigene
Sportstatten verfligen und ein Investitionsbedarf in Sportstéatten in der Regel nicht
jedes Jahr auftritt. Deshalb wurde die Férderung nur von weniger als 10 % der Mit-
gliedsvereine jahrlich in Anspruch genommen. Hinzu kommt zum Zweiten, dass
eine Forderung in Hohe von ,,lediglich bis zu*“ 5.000,- € bedeutet, dass die Investi-
tionssumme insgesamt bei bis zu 25.000,- € lag. Bereits diese Summe stellt fiir viele
Vereinshaushalte eine erhebliche Belastung dar. SchlieBlich belief sich die Forde-
rung in allen anderen Féllen auf tGiber 5.000,- € und die Investitionssumme dement-
sprechend auf tiber 25.000,- €.
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E. Empfehlungen fur Erganzungen im SportFG SH

SchlieBlich gelangt der LRH SH auf Grundlage seiner Bemerkungen zu weit rei-
chenden Empfehlungen fiir ,,Ergdnzungen® im SportFG SH (S. 126 ff.). Sie beruhen
auf der Erwigung, ,,dass einige Abldufe und Sachverhalte konkreter geregelt und
dem Innenministerium wieder bestimmte Rechte eingerdumt werden® (S. 127).
Dies widerspricht der neuen Steuerungssystematik nach dem SportFG SH und be-
deutet eine punktuelle Riickkehr zur Situation vor dem SportFG SH, das auf einer
ausbalancierten Verteilung zwischen gesetzlichen Zielen, Zwecken und forde-
rungswirdigen Aufgaben beruht und die administrative Konkretisierung und eigen-
verantwortliche Verwendung durch den LSV SH zugunsten seiner Mitglieder im
Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen sowie nach Mal3gabe von Richtlinien zeit-

geman bestimmt.

So geht es bei dem SportFG SH nicht allein um eine institutionelle ,,Finanzierungs-
garantie im Sinne von planbaren Finanzmitteln“ fiir den LSV SH (S. 127), sondern
vor allem um eine zeitgeméaRe Aktualisierung der Sportférderung insgesamt, die
dem herausragenden Stellenwert des Sports in Schleswig-Holstein mit den verfas-
sungsrechtlichen Dimensionen der Sportférderung sowie der Autonomie des orga-
nisierten Sports hinreichend Rechnung tragt und die Steuerung der 6ffentlichen
Hand zwischen Gesetzgeber und Verwaltung angemessen verteilt.

Die Empfehlung des LRH SH, wonach der LSV SH ,, wieder verpflichtet werden *
sollte, ,, mit der Vorlage des gepriiften Jahresabschlusses inklusive Priifbericht des
Wirtschaftsprifers beim Innenministerium eine Bestatigung abzugeben, dass die im
Jahresabschluss enthaltenen Ausgaben notwendig waren, dass wirtschaftlich und
sparsam verfahren worden ist und die Angaben im Jahresabschluss mit den Bu-
chern und Belegen tibereinstimmen “ (S. 127, Punkt 1), erscheint vor diesem Hin-

tergrund fast anachronistisch.

Dasselbe gilt fiir die weitere Empfehlung, dass sich das ,,Innenministerium wieder
vom wirtschaftlichen Mitteleinsatz beim LSV selbst iiberzeugen konnen *“ musse und
es hierfir das Recht bendétige, ,, Biicher, Belege und sonstige Geschdifisunterlagen

beim LSV anzufordern sowie die Verwendung der Fordermittel durch ortliche Er-
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hebungen priifen zu diirfen  (S. 127, Punkt 2) sowie die Bestellung des Wirtschafts-
prufers zur Prifung der Kassenberichte ,, wieder im Einvernehmen mit dem Innen-
ministerium* und LSV SH und IM SH dabei auch Umfang und Schwerpunkte der
Prifung abstimmen sollten (S. 127 Punkt 3). Dies wére eine parzielle Rickkehr zur
alten Rechtslage, die nach den positiven Erfahrungen mit dem SportFG SH nicht

zu rechtfertigen ist.

SchlieBlich sieht es der LSV SH als &ulerst kritisch an, wenn Konkretisierungen
hinsichtlich des Besserstellungsverbots, zur Anwendung von baufachlichen oder
vergaberechtlichen Vorschriften oder zu besonderen Informationspflichten, z.B.
uber die Verwendung der Zusatzforderung fir Aufgaben der SEP, nach der Vor-
stellung des LRH SH (Bemerkungen, S. 128) ,,auf geeignete Art und Weise unter-
gesetzlich geregelt werden* sollten. Denn durch die Erméachtigung zugunsten der
Administration wirde die neue Steuerungssystematik nach dem SportFG SH zulas-
ten des Gesetzgebers durchbrochen. Dies wird dem historischen Willen des Gesetz-
gebers nicht gerecht. Es entspricht auch nicht der Ziel- und Zweckerreichung des
LSV SH in den vergangenen drei Jahren. Deshalb spricht sich der LSV SH gegen
diese Empfehlungen des LRH SH aus.
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Ausblick

Der LSV SH begrifit die Durchfuhrung der Evaluation des SportFG SH als Még-
lichkeit zur rickschauenden Erfolgskontrolle der Ziel- und Zweckerreichung des
SportFG SH. Mit dieser Stellungnahme entspricht der LSV SH der Bitte der Lan-
desregierung im Rahmen der Evaluation des SportFG SH, um den Erfolg des
SportFG SH bewerten und etwaige Mehrbedarfe bei der Sportforderung feststellen
zu konnen. Dies entspricht dem ausdricklichen Willen des Gesetzgebers nach der
Begrundung der Evaluierungsklausel des SportFG SH.

Zu diesem Zweck enthélt die Stellungnahme drei Teile. Im ersten Teil wird doku-
mentiert, dass und inwieweit die Zwecke und Ziele der Sportférderung mit den o6f-
fentlichen Mitteln verfolgt und erreicht werden konnten und etwaige Mehrbedarfe
zur allgemeinen Ziel- und Zweckerreichung bestehen. Im zweiten Teil werden die
besonderen Mehrbedarfe zur Umsetzung der Ergebnisse aus der SEP illustriert.
SchlieRlich geht der LSV SH im dritten Teil auf etwaige Novellierungsvorschlage
des LRH SH zur Erganzung des SportFG SH ein und begrundet, warum sich der
Anpassungsbedarf des SportFG SH lediglich auf die Hohe der Sportférdermittel
bezieht.

Denn das SportFG SH hat sich in den vergangenen drei Jahren nach seinem Inkraft-
treten bestens bewahrt. Es stellt die Sportférderung in Schleswig-Holstein erstmals
auf eine gesetzliche und verlassliche Rechtsgrundlage, konkretisiert das Staatsziel
der Sportférderung nach Art. 13 Abs. 3 der Verfassung von Schleswig-Holstein und
knupft an die SEP des Landes Schleswig-Holstein an, die mit den Schwerpunktset-
zungen des LSV SH nach Maligabe seines SPORA mit dem Zukunftsplan Schles-
wig-Holstein korreliert. Bei alledem formuliert das SportFG SH klare Ziel- und
Zwecksetzungen der Sportférderung in Schleswig-Holstein und bestimmt den Kreis
der forderungswirdigen Aufgaben in transparenter Weise. Die gesetzliche Finan-
zierungsgarantie zugunsten des LSV SH war schlief3lich ein Kernsttick des SportFG
SH mit dem Ziel, die Arbeitsfahigkeit des organisierten Sports in planbarer Weise
zu gewahrleisten. Dies war ein Meilenstein in der Sportférderung von Schleswig-
Holstein. Deshalb besteht aus Sicht des LSV SH kein Grund dafir, die so normierte
Steuerung der Sportférderung in Schleswig-Holstein nach dem SportFG SH in

struktureller oder punktueller Hinsicht zu &ndern.
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Novellierungsbedarf hinsichtlich des SportFG SH besteht aus Sicht des LSV SH
allein mit Blick auf die Mehrbedarfe zum Erreichen der Ziel- und Zwecksetzungen
des SportFG SH insbesondere zur Umsetzung der Ergebnisse der SEP auf dem Weg
zum Sportland Schleswig-Holstein. Deren Feststellung war nicht nur ein ausdrtick-
liches sowie zentrales Anliegen der Evaluation des SportFG SH. Es ist vor allem
auch ein Anliegen des LSV SH darauf hinzuweisen, dass die Befriedigung der
Mehrbedarfe zur zukinftigen Zweck- und Zielerreichung des SportFG SH dem All-
gemeinwohl in Schleswig-Holstein dient.

Mit den vorstehenden Ausfihrungen hat der LSV SH die Mehrbedarfe dokumen-
tiert. Die Darstellungen zeigen, dass die Mehrbedarfe die Hohe der aktuellen Sport-
forderung deutlich Ubersteigen. Deshalb kann der LSV SH seinen zunehmenden
Aufgaben insbesondere nach der SEP in Zukunft nur gerecht werden, wenn die
Sportférdermittelnéhe angehoben und den allgemeinen Kostenentwicklungen ste-
tig angepasst und fortlaufend Gberpruft wird, ob die Hohe der Sportférdermittel den
gestiegenen Anforderungen und Entwicklungen tatsachlich geniigt. Ohne eine An-
hebung und zeitgemélle Anpassung der Sportfordermittelhohe an die allgemeine
Kostenentwicklung wird die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des organisierten
Sports nicht nur eingeschrankt. Auch die spezielle Umsetzbarkeit der Ergebnisse
der SEP wird damit gefahrdet. Dies mdchte der LSV SH nachdrticklich vermeiden.
Darauf weist er mit seinen Darstellungen auf seine Mehrbedarfe deutlich hin. Sie
betreffen alle Zweck- und Zielsetzungen und die spezielle Umsetzung der Ergeb-
nisse aus der SEP, deren Befriedigung dazu beitragen wird, dass der LSV SH seinen
Funktionen fiir das Gemeinwesen in Schleswig-Holstein auch in Zukunft nachhal-

tig Rechnung tragen kann.
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