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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel |
Anderung des Landesplanungsgesetzes (LaplaG)

Das Gesetz uber die Landesplanung (Landesplanungsgesetz - LaplaG) in der
Fassung vom 27. Januar 2014, zuletzt geandert durch Gesetz vom 24. Mai 2024,
GVOBI. S. 405, wird wie folgt geandert:

Folgender neuer § 11a wird eingefugt:
.3 11a
Uberragendes 6ffentliches Interesse der Schaffung von Wohnraum

,Bei der Aufstellung von Bauleitplanen und bei Baumalinahmen innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile, die Gebiete umfassen, die zumindest teilweise
dem Wohnen dienen oder dienen sollen, liegt die vorgesehene Wohnbebauung im
Uberragenden 6ffentlichen Interesse und soll als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzufihrenden Abwagungen eingebracht werden. Dies gilt auch fir die
Wohnbebauung erganzende Nutzungen, insbesondere wenn sie kulturellen,
sozialen, gesundheitlichen oder sportlichen Zwecken, der Versorgung mit stadtischen
Grlnstrukturen oder der verbrauchernahen Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen dienen. Satz 1 und 2 sind nicht gegentber Belangen der Landes-
und Bundnisverteidigung anzuwenden.”

Artikel I
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begrindung

Die Mdglichkeit der Gemeinden, dem Wohnungsbau ein Uberragendes o6ffentliches
Interesse zu verleihen, ist im durch die Bundesregierung dem Bundestag
zugeleiteten Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Stadtebau- und
Raumordnungsrechts, BT-Drs. 21/6588, an das Vorliegen eines angespannten
Wohnungsmarkts geknupft. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf macht das Land
Schleswig-Holstein von seiner Mdglichkeit Gebrauch, hiervon eine abweichende
Regelung zu treffen. Diese Moglichkeit eréffnet Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Nr. 4 des
Grundgesetzes, der den Landern eine abweichende Gesetzgebungskompetenz im
Bereich der Raumordnung zuspricht.

Durch die Neuaufnahme eines § 11a in das Landesplanungsgesetz wird die
Definition des Wohnungsbaus als Uberragendes o6ffentliche Interesse in Schleswig-
Holstein nicht nur auf Gebiete mit angespannten Wohnungsmarkt nach § 201a
BauGB bezogen, sondern auf das gesamte Land unabhangig vom Status des
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angespannten Wohnraums ausgeweitet. Damit wird der Tatsache Rechnung
getragen, dass nicht nur die derzeit 67 als angespannten Wohnungsmarkte i.S.d. §
201a BauGB festgelegten Gemeinden, sondern insbesondere daran angrenzende
Gemeinden und auch andere Regionen des Landes durch den Neubau Wohnraum
dazu beitragen kénnen, den Wohnraummangel insgesamt zu beseitigen. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass im vorgeschlagenen § 11a LaplaG das Uberragende
offentliche Interesse an der Schaffung von Wohnraum den Vorstellungen der
Gemeinde zur stadtebaulichen Entwicklung des Gemeindegebiets nicht vorgelagert
ist, sondern vielmehr die planerische Entscheidung der Gemeinde voraussetzt, ein
neues Baugebiet auszuweisen, das zumindest auch dem Wohnen dient. Dies
geschieht weiterhin im Rahmen der landesplanerischen Vorgaben sowie des
ortlichen bedarfs. In Gebieten mit tendenziell schrumpfender Bevoélkerung und
geringem Bedarf an zusatzlichem Wohnraum wird die Regelung daher zu keinem
Zubau von Wohnraum Uber den tatsachlichen Bedarf hinaus flihren, fur alle anderen
Gebiete aber eine Erleichterung in den notwendigen Abwagungsentscheidungen
bewirken.

Das Uberragende 6ffentliche Interesse zielt auf die tatsachliche Schaffung von
Wohnraum. Das bedeutet, dass sich das Uberragende o6ffentliche Interesse nicht
bereits mit dem Abschluss des Bauleitplanverfahrens erledigt, sondern ggf. auch bei
der nachfolgenden Vorhabenzulassung mit Vorrang in etwaigen
Abwagungsentscheidungen zu bertcksichtigen ist.

Das uberragende offentliche Interesse an der Wohnraumschaffung fuhrt zu keinem
absoluten Vorrang des Wohnungsbaus gegenuber anderen Bauvorhaben oder
Belangen. Vielmehr gilt, dass sich das Uberragende offentliche Interesse an der
Wohnraumschaffung gegeniber Belangen gleichen oder niederen Ranges bei
Abwagungs- und Ermessensentscheidungen regelmallig durchsetzen kann, wahrend
Abweichungen von dieser Regel einen hoheren Darlegungs- und
Begrundungsaufwand nach sich ziehen. Bei der Ausweisung neuer Wohngebiete
und Bauvorhaben im Innenbereich kann sich somit die Wohnraumschaffung leichter
gegen entgegenstehende Belange durchsetzen als dies ohne die Definition der Fall
ware. Unberuhrt blieben dagegen zwingende Vorgaben aus anderen
Regelungsbereichen. Zu beachten ist auch, dass die Aufnahme des Uberragenden
offentlichen Interesses in das Landesrecht nicht die allgemeinen Ziele und
Grundsatze der Bauleitplanung nach § 1 Absatz 5 BauGB abgel6st werden.

Das uberragende offentliche Interesse bezieht sich auf vorgesehene Wohnbebauung
und weitere Nutzungen, die die Wohnbebauung erganzen. Damit sind solche
Nutzungen gemeint, die fur eine wohnortnahe Versorgungsinfrastruktur typisch sind.
Beispielhaft genannt werden Nutzungen, die kulturellen, sozialen, gesundheitlichen
oder sportlichen Zwecken, der Versorgung mit stadtischen Grunstrukturen oder der
verbrauchernahen Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen dienen. Die
Wohnbebauung und die diese erganzenden Nutzungen sind zu berucksichtigen. Dies
gilt auch gegenuber sonstigen Nutzungen, die in dem betreffenden Gebiet allgemein
oder ausnahmsweise zulassig sein sollen, aber nicht unter Satz 2 fallen. Die
Berucksichtigung als vorrangiger Belang wirkt sich insbesondere auf die
bauleitplanerische Abwagung nach § 1 Absatz 7 BauGB aus, betrifft aber auch die
weiteren durchzufihrenden Abwagungen, insbesondere nach dem Natur- und
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Artenschutzrecht. Damit wird die bundesrechtlich vorgesehene Regelung auch
landesrechtlich beibehalten.

Die Ausnahme fur Belange der Landes- und Blndnisverteidigung in Satz 3 entspricht
der bei sonstigen Regelungen zu einem Uberragenden offentlichen Interesse
ublichen Regelungen regelmaligen Ausnahme (vgl. z. B. § 2 Satz 3 EEG 2023) und
stellt sicher, dass diese Belange in einer Abwagung weiterhin hochste Prioritat
genieflRen. Damit wird die bundesrechtliche Regelung auch in diesem Punkt
unverandert Ubernommen.

Thomas Holck
und Fraktion
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