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Berlin, 02. September 2022

Entwurf eines Schleswig-Holsteinischen Gesetzes zum Schutz und Erhalt von Wohnraum
(WoSchG-SH), Drs. 20/26, Gesetzentwurf der Fraktion der SPD

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Kirschner, sehr geehrte Damen und Herren,

dass sich das schleswig-holsteinische Landesparlament mit einer Gesetzesinitiative
beschéftigt, die das Ziel hat, Land und Kommunen ein wirksames Instrumentarium an die
Hand zu geben, um bauliche Missstdnde, Zweckentfremdung und Uberbelegung von
Wohnraum zu bekdmpfen, freut uns.

Noch groBer ist unsere Freude aber darUber, dass sich diese Initiative gegentber den
Initiativen der letzten Legislaturperioden dadurch zu unterscheiden scheint, dass die
Regierungsfraktionen diesmal betonen, dass sie ihrerseits bereits mit Nachdruck an einem
entsprechenden Wohnraumschutzgesetz arbeiten.

Die NGG hatte sich in den vergangenen Legislaturperioden gemeinsam dem DGB, den
Kirchen und vielen weiteren Initiativen mehrfach an den Landtag gewandt, um auf die
Notwendigkeit eines solchen Gesetzes hinzuweisen. Damals stand die groBtenteils
menschenunwlrdige Unterbringung von Beschéftigten in der Schlachtindustrie im
Offentlichen  Fokus, aber auch Beschéftigte in Arbeitnehmerfreizigigkeit bei
Subunternehmern von Werften, in der Fischverarbeitung, der Landwirtschaft, im
Gastgewerbe etc. waren und sind nach wie vor betroffen.

Das Sozialministerium reagierte damals auf unsere konkreten Hinweise mit einer
Behorden- und Gebietskorperschaften-tbergreifenden ,Unterbringungskampagne® und
verstarkten  Kontrollen. Und die Bandbreite der Beanstandungen war grof:
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Schimmelpilzbefall, Einsturzgefahr, undichte Dacher, katastrophale Sanitareinrichtungen,
Ungezieferbefall und Brandschutzméngel. Verscharft wurden diese
Unterkunftsbedingungen durch teilweise massive Uberbelegung. Die rechtliche
Handhabe, mit der damals Unterkinfte teilweise auch geschlossen wurden, war
insbesondere das Gesundheits- und Arbeitsschutzrecht (Arbeitsschutzverordnung,
Anhang und ASR A4.4 Unterkinfte).

Es gab betreffend die Kontrollen jedoch ein zentrales Problem, denn einige der Unterklinfte
konnten nicht betreten werden, weil sie aus Sicht des Ministeriums nicht unter das
Arbeitsstattenrecht fielen. Voraussetzung flr die Einschlagigkeit des Arbeitsstattenrechts
war aus Sicht des Ministeriums, dass sich relativ eindeutig erkennen lieB, dass die
Unterkunft (Wohnung, Zimmer 0.4.) Uber den Arbeitgeber zur Verfligung gestellt wurde.
Wurde die Unterkunft allerdings von einem Dritten vermietet, hatte der Arbeitsschutz aus
seiner Sicht keinen Zugriff.

Um den Kontrollen auf Basis des Arbeitsstattenrechts zu entgehen, reagierten und
reagieren seither einige Arbeitgeber mit der Grindung eigener Immobiliengesellschaften
oder bedienen sich lange verbundenen Unternehmen. Im Falle der Fleischindustrie sind
damit heute groBtenteils ehemalige Subunternehmen befasst. Und wegen des fehlenden
Wohnraumschutzgesetzes konnten und kdnnen die baulichen Misssténde und
Uberbelegungen, auf diese Weise verschleiert, nicht ordnungsgemaB geahndet werden.
Das ist leider bis heute so. Und leider ist es bis heute in Schleswig-Holstein die Realitat
vieler Beschaftigter, dass sie in Unterklnften untergebracht sind, die die minimalsten
Standards nicht erfillen (siehe hierzu auch die Stellungnahme von Fairer Mobilitat).

Die damalige Landesregierung konnte sich leider nicht dazu durchringen, ein
Wohnraumschutzgesetz auf den Weg zu bringen und damit wirksame GegenmaBnahmen.
Allerdings hatte sich das Sozialministerium in einem Bundesratsantrag daflir stark
gemacht, dass sich die bundesgesetzlichen Vorgaben andern, was schlieBlich im Rahmen
des Arbeitsschutzkontrollgesetzes des Bundes, mit dem Werkvertrage und Leiharbeit in
der Fleischindustrie verboten wurden, auch geschah: Das Gesetz anderte — fUr alle
Branchen! - auch die Arbeitsschutzverordnung im Bereich Unterkinfte. Seither kdnnen
auch Unterkinfte kontrolliert werden, die Arbeitgeber ,Uber Dritte” zur Verfligung stellen.
Leider ,erfand” das Gesetz aber einen neuen Rechtsbegriff, den der ,Gemeinschafts-
unterkunft”. Dieser wirft wiederum neue LUcken und Schnittstellenproblematiken auf und
kann somit neue Umgehungstatbestdande zur Folge haben. Hier wird der Gesetzgeber
leider erneut tatig werden muissen.

Sicher ist jedoch: Ohne ein Wohnraumschutzgesetz, das die Licke zum Arbeitsstattenrecht
vollstdndig schlieft, wird es in Schleswig-Holstein Land und Kommunen kaum gelingen,
Mindestqualitatsstandards und Mindestwohnflachen fir alle Einwohner*innen und
Beschaftigte sicherzustellen.

Das haben auch andere Bundeslander erkannt: Niedersachsen hat sich 2021 erstmals ein
entsprechendes Gesetz gegeben, Nordrhein-Westfalen hat seines im Jahr 2021 verscharft
und ganz explizit die Licken hin zum Arbeitsstattenrecht zu schlieBen versucht. Beide
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Lander haben den Begriff der ,Unterkunft und den Verweis auf das Arbeitsstattenrecht in
das jeweilige Wohnraumschutzgesetz mit aufgenommen.

In Niedersachsen heiBt das Gesetz ,Niedersachsisches Gesetz Uber den Schutz von
Wohnraum  und  von  Unterkdnften  fir  Beschaftigte  (Niedersachsisches
Wohnraumschutzgesetz - NWoSchQG)*, es ist hier zu finden. In NRW heift es ,Gesetz zur
Starkung des Wohnungswesens in Nordrhein-Westfalen (Wohnraumstarkungsgesetz —
WohnStG)“ und findet sich hier.

,Unterklnfte und ,,Gemeinschaftsunterk(infte” ins Gesetz aufnehmen

Wir wirden es sehr begrifen, wenn Sie im Kkilnftigen Schleswig-Holsteinischen
Wohnraumschutzgesetz ,Unterkinfte“ und ,Gemeinschaftsunterkinfte® und die
entsprechenden Verweise auf das Arbeitsstattenrecht aufnehmen wirden. Nur so kdnnen
zu Lasten von Beschaftigten gehende, von Vermietern auszunutzende Licken geschlossen
werden.

Meldepflichten ausweiten

DarUber hinaus pladieren wir stark dafir, betreffend Unterkinfte weitergehende
Meldepflichten aufzunehmen, als sie das Bundesgesetz bislang vorsieht. Darin mussen
Angaben zur Unterbringung von Beschaftigten in ,Gemeinschaftsunterkinften” beim
Arbeitgeber Uber einen gewissen Zeitraum vorgehalten werden. Hilfreich ware es aber flr
Kontrollbehtrden, wenn das Landesgesetz dartiber hinaus ginge und sicherstellt, dass die
Meldepflichten erstens fur alle Unterkinfte gelten und zweitens der mit der
Arbeitsschutzkontrolle beauftragten StAUK weitergegeben werden. Nur so kann
sichergestellt werden, dass Plausibilitdtskontrollen stattfinden und damit Anhaltspunkte fur
Uberbelegungen auch unabhadngig von einer Betriebsbesichtigung gefunden werden
kdnnen.

Miethéhen fur Werkmietwohnungen (Unterkinfte) regulieren — Bundesratsinitiative

Ein weiteres, nach wie vor existierendes groBes Problem sind die Kosten, die Beschéftigte
fur ihre Unterkunft bezahlen missen. Ublich sind hier nach wie vor zwischen 300 und 400
Euro fUr einen Bettplatz, was weder mit GroBe, Ausstattung oder Standard auch nur
ansatzweise zu rechtfertigen ist. DarUber hinaus wird den nur auf Mindestlohnniveau
beschaftigten Arbeitnehmer*innen die Miete zumeist direkt vom Lohn abgezogen und dies
haufig ohne Abtretungserklarung und unter Missachtung der Pfandungsfreigrenze.

Zwar findet grundséatzlich auch im Bereich der Werkmietwohnungen (dazu gehoéren die
Unterkinfte) die Mietpreisbildung ihre Schranken in den §§ 134 BGB, 5 WiStG,
Sozialwucher, oder §§ 134 BGB, 291 StGB, strafrechtlicher Individualwucher. Und die
Miete hat zudem der ortstiblichen Vergleichsmiete aus der gesetzlichen Bestimmung des
§ 558 (2) BGB zu entsprechen. Allerdings wéaren bei der Bildung der ortslblichen
Vergleichsmiete die wertenden Regelungen der Arbeitsstattenverordnung und
insbesondere der ASR A4.4 bezlglich der konkret zuldssigen Miethdhe mietpreisbildend.
In der ASR A4.4 sind spezielle bauliche Anforderungen und Ausstattungsstandards
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formuliert, die in die Ermittlung der ortstiblichen Vergleichsmiete (§ 558 a (2) Nr. 4 BGB)
einflieBen mussten — in den ,,Wohnungsteilmarkt Werkmietwohnungen®.

Da Werkmietwohnungen aber in die allgemeinen Mietenspiegel (sofern es einen gibt)
keinen Eingang finden und eine Mietdatenbank Mieten von Werkwohnungen ebenfalls
nicht enthalt, wéare die zuldssige ortsibliche Vergleichsmiete jeweils durch ein
Sachverstandigengutachten zu ermitteln, das von den einzelnen Beschéftigten zu
finanzieren waére.

Das ist angesichts der Einkommensverhaltnisse und Lebenssituationen von Beschéftigten
in Arbeitnehmerfreizligigkeit leider komplett unrealistisch. Daher rihrt unsere langjahrige
Forderung nach einen Preisdeckel fur Unterkinfte (Werkmietwohnungen nach
Anforderungen Arbeitsstattenrecht/ASR A4.4).

Nachdem eine Bundesratsinitiative Schleswig-Holsteins betreffend die
Unterkunftssituation von Beschéftigten schon einmal eine Bundesgesetzanderung
befllgelt hat, wirden wir uns Uber eine abermalige Initiative sehr freuen: MaBstab fir einen
Kostendeckel kénnte die Sozialversicherungsentgeltverordnung sein, die auch der Zoll im
Falle von Drittstaatsangehtrigen heranzieht.

Sehr gerne stehen wir lhnen fur den Fall einer mindlichen Anhérung zum Thema mit
weiteren Informationen zur Verfligung. Und selbstverstandlich immer fir Rickfragen.
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