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Stellungnahme zu Nachfragen zur Umsetzung der Grundsteuerreform —
Information an den Finanzausschuss

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anbei Ubermittle ich lhnen die in der Sitzung des Finanzausschusses am 15. September
2022 zugesagte schriftliche Stellungnahme zu der Frage, warum ein Steuerrabatt nur flr
Genossenschaftswohnungen gewahrt werde und ob er auf Sozialwohnungen privater Ver-
mieter ausgeweitet werden kdnne (siehe S. 6 der Niederschrift) sowie zur Frage (einer in

Aussicht gestellten) Fristverlangerung (siehe S. 9 der Niederschrift).

Des Weiteren informiere ich zum Aufbau eines Transparenzregisters (siehe S. 7 der Nie-
derschrift).
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I. Warum wird ein Steuerrabatt nur fir Genossenschaftswohnungen gewéahrt und

kann er auf Sozialwohnungen privater Vermieter ausgeweitet werden?

Aus der Begrindung zum Grundsteuergesetz lasst sich u.a. Folgendes entnehmen:

,Die Ermafigung der Steuermesszahl nach § 15 GrStG erfolgt aus sozialen Granden. Woh-
nen ist ein existenzielles Grundbedurfnis. Aus diesem Grund ist allgemein anerkannt, dass
es sich bei der Schaffung und Verfigbarmachung von Wohnraum um einen tberragenden
Gemeinwohlbelang handelt. Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung
vom 07.November 2006 (BGBI.2007 I S. 194) anerkannt, dass ,zur Bestimmung der Steu-
erbelastung der Gesetzgeber Lenkungszwecke, etwa in Form zielgenauer und normenkla-

rer steuerlicher Verschonungsregeln, bertcksichtigen darf.”

In § 15 Abs. 2 und Abs. 3 GrStG knupft die Grundsteuerverginstigung an das Vorliegen
eines Forderbescheides und die Einhaltung von Forderkriterien an. In Abs. 4 wird der Grund-
gedanke des Abs. 2 aufgegriffen. Er berlcksichtigt die Belange der Bau- und insbesondere
der Wohnungswirtschaft, in dem der Lenkungszweck Schaffung und Verfigbarmachung
von Wohnraum normenklar fur die in Nummer 1 bis 3 abschliel3end aufgezéhlten Woh-
nungsbaugesellschaften, Wohnungsbaugenossenschaften und -vereine auf deren Antrag

gewahrt wird.

Mit der Grundsteuervergunstigung sollen zuséatzliche Investitionsanreize zur Schaffung von
Wohnraum gesetzt werden und zielgenau die Bau- und Wohnungswirtschaft in denjenigen
Fallen positiv beeinflussen, bei denen die ginstige Versorgung der Bevilkerung mit Wohn-
raum Hauptzweck ist. Aus diesem Grund umfasst die Vergunstigung nur Wohnungsbauge-
sellschaften, die mehrheitlich von Gebietskorperschaften beherrscht werden und bei denen
ein Gewinn durch Abfiihrung an die jeweiligen Gebietskorperschaften der kommunalen Da-
seinsvorsorge zugutekommt. Entsprechendes gilt fir Wohnungsbaugesellschaften, die im
Dienste der Allgemeinheit tatig sind und deshalb als gemeinniitzig im Sinne des § 52 der
AO anerkannt werden oder nach 8 5 Abs. 1 Nr. 10 Kdrperschaftsteuergesetz steuerbefreit

sind.

Es geht in allen drei Fallen des § 15 Abs. 4 GrStG um die Begunstigung von Wohnungs-

baugesellschaften, -genossenschaften bzw. -vereinen, die nach Ansicht des Gesetzgebers
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eine gemeinwohlorientierte Wohnraumiiberlassung (idR Vermietung, aber auch Uberlas-
sung auf genossenschatftlicher Grundlage mdglich) gewahrleisten.

Eine Gleichsetzung mit privaten Vermietern ist aufgrund der engen Voraussetzungen des

8 15 Abs. 4 GrStG hiernach ausgeschlossen.

Fur den Bereich der privaten Vermietungen oder die Eigennutzung von Wohngrundstiicken

ist aber eine SteuerermafRigung nach § 15 Abs. 2 und 3 GrStG mdglich. Hiernach enthalten

die vorgenannten Absatze Steuerermaf3igungen in Hohe von 25 Prozent bei einem

. nach Wohnraumférderungsgesetz geférderten Grundstick (Abs. 2) und/oder

. einem nach Landeswohnraumférderungsgesetz geforderten Grundstiick (Abs. 3).
(Gesetz Uber die Wohnraumforderung in Schleswig-Holstein v. 25.04.2009
(SHWOFQG)).

Die Steuermesszahl wird hier also wie in den Fallen des § 15 Abs. 4 GrStG ebenfalls um

25 Prozent ermafigt.

Die Ermafdigung wird nur fir Wohngrundstiicke, also Einfamilienhauser, Zweifamilienhau-
ser, Mietwohngrundstiicke oder Wohnungseigentum gewahrt (vgl. 8 249 Abs. 1 Nr. 1-4
BewG).

Die Forderung nach dem Wohnraumférderungsgesetz (durch Darlehen oder Zuschiisse)
soll vor allem kinderreichen Familien und Personen mit niedrigem Einkommen zugutekom-
men. Gefdrdert werden Erwerb, Errichtung und Modernisierung und Erweiterung von Miet-

wohnraum und selbstgenutztem Wohneigentum.
Es muss Uberdies eine Forderzusage fur das Grundstick erteilt werden und die in der For-

derzusage bestimmten Forderbedingungen fir jeden Erhebungszeitraum innerhalb des

Hauptveranlagungszeitraums bestehen.

Il. Frage nach (einer in Aussicht gestellten) Fristverlangerung?

Im Rahmen der Anhdrung hatte der Vertreter der Steuerberaterkammer und des Steuerbe-

raterverbandes dargelegt, ,liber die Steuerberaterkammer sei ihm zugespielt worden, dass
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Steuerberater in Schleswig-Holstein eine Fristverlangerung fur die Abgabe der Grundsteuer
bis Ende April 2023 beantragen kdnnten. Dringend geboten sei allerdings eine allgemeine
und deutliche Fristverlangerung fur alle.”

Auf Basis dessen bittet die Abg. Raudies das Finanzministerium, zur Frage einer (in Aus-

sicht gestellten) Fristverlangerung schriftlich Stellung zu nehmen.

In diesem Zusammenhang ist als Ausgangspunkt zunéchst Folgendes festzustellen:

Das Bundesverfassungsgericht hat allen Beteiligten fur die Umsetzung der Grundsteuerre-
form einen strikten Zeitrahmen gesetzt. Aktuell haben die kommunalen Spitzenverbande
auch in Schleswig-Holstein deutlich gemacht, dass sie die festgesetzten Steuermessbe-
trage fur die Erstellung der Grundsteuerbescheide von der Finanzverwaltung deutlich vor
Mitte 2024 bendtigen. Dies auch deshalb, weil die Kommunen erst auf Basis der Steuer-
messbetrage die Hebesatze so festsetzen kénnen, dass das Aufkommen innerhalb der

Kommune insgesamt aufkommensneutral ist.

Dementsprechend hatten sich der Bund und alle Lander Anfang 2022 darauf geeinigt, dass
die Erklarungen zur Feststellung des Grundsteuerwerts bis zum 31. Oktober 2022 abzuge-
ben sind. Hierbei handelt es sich um die allgemeine Abgabefrist, welche fur alle Grundsttick-
seigentimer*innen verbindlich vorgegeben ist (fir das Bundesmodell durch Offentliche Be-
kanntmachung des BMF vom 30.03.2022).

Die Steuerberater*innen haben auf Bundes- und Landesebene eine allgemeine Fristver-
langerung bis April 2023 gefordert. Die Mdglichkeit einer allgemeinen Fristverlangerung
gibt es regelmafig im Wege einer Vereinbarung auf Bund-Lander-Ebene. Eine solche Ver-

einbarung wurde auf Bund-Lander-Ebene nicht getroffen.

Unabhangig von einer derartigen allgemeinen Fristverlangerung bietet 8 109 Abgabenord-
nung die Mdglichkeit, dass steuerliche Abgabefristen unter bestimmten Voraussetzungen

individuell verlangert werden kénnen.

Einer solchen individuellen Fristverlangerung geht regelmaRig ein Antrag voraus, Uber
den im Einzelfall entschieden wird. Grundsétzlich hat jede*r Steuerpflichtige die Mdglichkeit,
bei Vorliegen eines sachlichen Grundes eine derartige Verlangerung der Abgabefrist zu er-

halten.
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Auch Steuerberater*innen haben als Bevollmachtigte diese Mdglichkeit von individuellen
Fristverlangerungen fir die von ihnen betreute Mandantschatt.

Zu bertcksichtigen ist, dass Steuerberater*innen eine Vielzahl von Fallen zu bearbeiten ha-
ben. Dementsprechend ist es eine besondere Herausforderung, samtliche Erklarungen in-
nerhalb der regularen Frist abzugeben. Daher wurde in Schleswig-Holstein friihzeitig ein
Dialog begonnen, um zu klaren, wie mdgliche individuelle Fristverlangerungsantrage mog-
lichst pragmatisch sowohl fir die Beraterschaft als auch die Finanzverwaltung gestellt und
bearbeitet werden kénnen. Nachvollziehbar war dabei die Argumentation der Steuerbera-
ter*innen, dass es einen Unterschied macht, ob eine oder wenige Erklarungen abzugeben
sind, oder gegebenenfalls mehrere hundert Erklarungen. Nichtsdestotrotz kann aus Sicht
der Verwaltung im Ergebnis keine allgemeine Fristverlangerung bis Ende April 2023 ge-

wahrt werden.

In diesem Sinne hat die Finanzverwaltung gegenuber der Steuerberaterkammer und dem
Steuerberaterverband frihzeitig klargestellt, welche Mindestvoraussetzungen fir die Ge-
wahrung einer individuellen Fristverlangerung erfillt sein missen: Entscheidend ist aus
Sicht der Finanzverwaltung ein kontinuierlicher ausreichender Erklarungseingang aus der
Steuerberaterschaft. Dementsprechend muss fir eine Fristverlangerung unter Angabe der
betroffenen Steuernummern dargelegt werden,

» welcher Prozentsatz an Erklarungen bereits innerhalb der Frist bis zum 31. Oktober

2022 abgegeben wurde und
» welcher Prozentsatz der noch fehlenden Erklarungen bis zu welchem Zeitpunkt suk-

zessive abgegeben wird.

Da noch nicht absehbar war und ist, wie viel Zeit der Berufsstand fur die Abgabe der Erkla-
rungen benotigt, wurde vereinbart, dass Fristverlangerungsantrage noch nicht innerhalb der
Abgabefrist bis 31. Oktober 2022 gestellt werden mussen.

Bund und Lander haben sich bezlglich der Frage einer allgemeinen Fristverlangerung im
Rahmen der FMK auf eine Lageanalyse fur den 13.10.2022 geeinigt. Dies ist der Termin
der nachsten FMK Sitzung.
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Bund und Lander haben sich darauf verstandigt, die Situation erst einmal weiter zu beobach-
ten und dann gemeinsam die Lage zu analysieren. Wichtig ist dabei aus Sicht des Finanz-
ministeriums, dass die Kommunen noch ausreichend Zeit haben, um die vom BVerfG vor-
gegebene Frist zur Umsetzung der Reform einzuhalten. Das BMF hatte in diesem Zusam-
menhang ausgefihrt, dass eine Fristverlangerung tber Ende Oktober 2022 hinaus die Ge-
fahr in sich berge, ,dass die Kommunen ihre Aufgaben nicht rechtzeitig erfullen konnen.
Dadurch drohen Steuerausfalle mit allen bekannten Folgen fur die Haushalte, auch die der

Lander und des Bundes®.

Die Finanzverwaltung wird auf Basis der weiteren Entwicklungen den Dialog mit dem Be-

rufsstand der Steuerberater*innen auch zu der Thematik ,Fristverlangerungen® fortsetzen.
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lll. Information zum Aufbau eines Transparenzreqisters

1. Ausgangslage

Das Finanzministerium Schleswig-Holstein wird im Zuge der Umsetzung der Grundsteuer-
reform den Kommunen sowie den Burgerinnen und Burgern ein Transparenzregister bereit-
stellen, aus dem hervorgehen soll, wie die einzelnen Gemeinden ihre Hebesatze fur das
Jahr 2025 einstellen mussten, um Einnahmen in derselben Hohe wie vor der Reform zu

erzielen.

2. Anforderungen an das Transparenzregister

Die Grundsteuer wird im alten und im neuen Recht von den Kommunen auf Grundlage der

Grundsteuermessbetrage festgesetzt (Grundsteuer = Grundsteuermessbetrag x Hebesatz).

FUr eine aufkommensneutrale Grundsteuerreform muss die Summe aller Grundsteuer-
messbetrage von vor der Reform mit der Summe aller Grundsteuermessbetrage nach der
Reform innerhalb einer Kommune verglichen werden. Aus diesem Vergleich kann mit Hilfe

der Hebesatze fur 2024 ein aufkommensneutraler Hebesatz fir 2025 bestimmt werden.

Summe der Grundsteuermessbetrage (altes Recht) x Hebesatz 2024
= Hebesatz 2025

Summe der Grundsteuermessbetrage (neues Recht)

Diese Berechnung muss flr jede hebeberechtigte Kommune in SH erfolgen und bereitge-

stellt werden.

Dabei ist aber auch zwischen der Grundsteuer A und der Grundsteuer B zu unterscheiden,

da insoweit unterschiedliche Hebesatze von den Kommunen festgelegt werden kénnen.

3. Derzeitiger Prozess

1. Fur das Transparenzregister werden folgende Grunddaten eingeplant:

» Summe der Grundsteuermessbetrage altes Recht

=>» wird von der Steuerverwaltung ermittelt

> Hebesatze 2024



-8-

=» Das Finanzministerium befindet sich zurzeit im Austausch mit dem Statisti-
kamt Nord wegen einer Sonderauswertung der Hebesatze der Kommunen fir
das Jahr 2024.

» Summe der Grundsteuermessbetrage neues Recht

= wird von der Steuerverwaltung ermittelt

2. Veroffentlichung der Daten

In Zusammenarbeit mit dem Amt fur Informationstechnik wird gepruft, in welcher Form die

Daten des Transparenzregisters vertffentlicht werden kdonnen:

e Denkbar ist die Nutzung des bereits bestehenden Transparenzportals (fir Auskinfte
nach dem 1ZG),
¢ die Schaffung eines eigenstandigen Portals

e oder z.B. eine Ubersichtsliste auf den Seiten des Finanzministeriums.

Die technischen Fragestellungen werden im weiteren Prozess geklart. Dartber hinaus ver-
bleiben wir auch in dieser Angelegenheit in einem Austausch mit den kommunalen Spitzen-

verbanden.

Mit freundlichen GriiRen

s

Silke Torp





