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Stellungnahme

Warmenetze als | Schleswigholstainischer Landtag
Ruckgrat einer

bezahlbaren

Warmeversorgung in
Schleswig-Holstein

Antrag der SPD-Landtagsfraktion Schleswig-Holstein
DS 20/381

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten iber 1.900
Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tber regionale bis hin zu Giberregionalen
Unternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90
Prozent des Erdgasabsatzes, iber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein
Drittel der Abwasser-Entsorgung in Deutschland.
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Zundachst bedanken wir uns im Namen der Mitglieder der BDEW-Landesgruppe
Norddeutschland fir die Moglichkeit, zum Entwurf des Antrags ,,Warmenetze als Rlckgrat
einer bezahlbaren Warmeversorgung in Schleswig-Holstein” Stellung nehmen zu kénnen. Das
Ziel der Klimaneutralitat im Warmesektor ist mit Blick auf den groBen Anteil der gesamten
CO2-Emissionen, aber auch durch die Heterogenitat der Warmeversorgungslésungen in
Abhangigkeit von Gebaudetypologie und -alter, Grad der Urbanitat oder topographischer
Gegebenheiten eine der herausforderndsten Elemente der Energiewende. Hier haben
Warmenetze auch in vielen Regionen Schleswig-Holstein ein sehr hohes Potenzial, einen
weiteren Beitrag zur Emissionsminderung zu leisten und zunehmend tber den Einsatz
entsprechender Medien als ,griine Netze” gefiihrt zu werden. Viele Mitgliedsunternehmen
der BDEW-Landesgruppe Norddeutschland betreiben bereits heute eine Vielzahl von Nah- und
Fernwarmel6sungen und planen weitere Projekte im Land. Gleichzeitig sei aber auch vorweg
gestellt, dass Warmeversorgungslosungen fiir einzelne Gebdude oder auch ganze Quartiere
nach Mal3gaben u.a. der bereits genannten Kriterien immer individuell zu betrachten sind —
eine ,,one fits all“-Lésung gibt es nicht. Hier sollte das Land Schleswig-Holstein in der
Begleitung der Warmewende offen fiir eine groRtmaogliche Vielfalt der
Warmeversorgungslosungen bleiben und einen Fokus auf die Wirtschaftlichkeit in der
Erreichung der Emissionsminderungsziele im Blick haben, um die Akzeptanz der Warmewende
in der Bevolkerung zu erhalten.

Zu den einzelnen Punkten bzw. Forderungen des Antrags nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu 1. Versorgungsatlas: Bereits heute verfligt Schleswig-Holstein mit dem ,Digitalen Atlas
Nord“ tiber ein umfassendes und transparentes Instrument, um regionale Warmebedarfe
einer Erstbewertung zu unterziehen. Diese Analyse der tatsachlichen Bedarfssituation ist
dabei einem Versorgungsatlas fiir eine nachhaltige und langfristige Warmeplanung immer
vorzuziehen.

Grundsatzlich gilt fur eine moglichst realistische Erfassung der Bedarfssituation: Es muss eine
gleichzeitige Betrachtung der erwarteten Entwicklung des Gebdaudebestandes mit den zu
erwartenden Sanierungsraten und -tiefen sowie der geplanten Neubauaktivitdten im
Planungszeitraum fir die gesamte Kommune erarbeitet werden, um belastbare Prognosen zu
erstellen. Hierfiir sind im Energiewende- und Klimaschutzgesetz S-H (EWKG)mit der
kommunalen Warmeplanung bereits die Eckpunkte mit einer gebdaudescharfen Betrachtung
gesetzt, die Vorgaben der Warmeplanung enden dabei mit der Definition geeigneter
MalRnahmen. Eine Erstellung einer gebdudeindividuellen Energiebedarfsanalyse in einem
gangigen digitalen Format / Erstellung eines digitalen Zwillings mit Schnittstellen zu GIS-
Systemen etc. ware ggf. eine sinnvolle Erweiterung der Vorgaben des EWKG, die Potenziale
fir eine beschleunigte Umsetzung der Warmewende im Land hatte.
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Zu 2. Soziookonomische Faktoren / Warmegesetz: Eine verbindliche Bericksichtigung
soziobkonomischer Kriterien in der Warmeplanung ist klar zu begriiRen — gerade mit Blick auf
die Situation im Bestand z.B. bei flir Hausbesitzerinnen und Hausbesitzer kaum realisierbaren
Sanierungskosten eines Bestandsgebdudes, um eine Warmepumpenldsung zu nutzen.
Gleichermalien sind die bereits bestehenden werthaltigen Infrastrukturen fir Strom, Gas und
Warme in die Entscheidung der Warmeplanung einzubeziehen. Hier spricht sich der BDEW fir
eine starkere Orientierung an CO,-Vermeidungskosten als Vorgabe in der Warmeplanung fir
Schleswig-Holstein aus. Grundsatzlich sind Kommunen bereits jetzt gehalten, kosteneffiziente
und sozialvertragliche Warmeversorgungslosungen zu errichten. Das EWKG bietet den
Kommunen hier bereits die Option, entsprechende Wirtschaftlichkeitskriterien im Vergleich
von alternativen Warmeversorgungslosungen anzusetzen. Eines zusatzlichen verbindlichen
Rechtsrahmens braucht es hierfiir aus unserer Sicht daher lGber die bestehende Lésung hinaus
nicht.

Zu 3. Transparenz und Kosten/Preise: Die geforderte Neuregelung bzgl. einer ,transparenten
und nutzerfreundlichen netzgebundenen Wéirmeversorgung“ sehen wir kritisch, ebenso wie
die Formulierung, den Warmepreis auf Basis , tatsdchlicher Kosten fiir Wdrmeerzeugung und —
transport” festzulegen. Nutzerfreundliche Losungen und nachvollziehbare, angemessene
Preisgestaltung sind bereits heute umfassend geregelt. Die AVBFernwarmeV bietet hier einen
hochstrichterlich geklarten Rechtsrahmen fiir die abzuschlieBenden Vertrage und ist flr den
Warmesektor maRgeblich:

e Der Schutz vor Giberh6hten Preisen ist grundsatzlich durch das bestehende Kartellrecht
und andererseits durch die bewahrten Regelungen der AVBFernwarmeV gewahrleistet.

e Die AVBFernwarmeV wurde jlngst —und wird aktuell wieder — (iberarbeitet u.a. mit
dem Ziel eines erweiterten Verbraucherschutzes, z. B. in Bezug auf das
Leistungsanpassungsrecht.

e Gleichzeitig besteht ein klares Transparenzgebot gem. § 24 Abs. 4 Satz 2
AVBFernwarmeV. Letztlich hat der BGH mit Urteil vom 1. Juni 2022 festgestellt, dass
der Arbeitspreis § 24 Abs. 4 Satz 1 AVBFernwarmeV folgend zwingend auch die
jeweiligen Verhaltnisse auf dem Warmemarkt angemessen widerspiegeln muss. Somit
sind Fernwarmeanbieter hier gehalten, die Verhaltnisse am Warmemarkt im Vergleich
mit anderen Energieanbietern zu beriicksichtigen und Kosten nicht beliebig
weiterzureichen.

Insgesamt ist ein hinsichtlich der Preisgestaltung faires Verhaltnis zwischen Kundinnen und
Kunden und dem Warmeversorger ausreichend rechtlich abgesichert. Dariber
hinausgehender Regelungen zur Erhohung der Nutzerfreundlichkeit und Transparenz sowie
Vorgaben zur Preisgestaltung bedarf es nicht.
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Zu 4. Landesinfrastrukturgesellschaft: Grundsatzlich ist eine Unterstiitzung der Kommunen,
um Warmenetze in Schleswig-Holstein voran zu bringen, positiv. Dies bezieht sich aus unserer
Sicht aber zum einen auf einen finanzielle Forderung, um die kapitalintensiven Projekte
zeitnah zu realisieren. Zum anderen brauchen Kommunen eine neutrale Unterstlitzung der
Kommunen im Zuge der kommunalen Warmeplanung, die eine wesentliche Vorstufe fir die
Errichtung neuer Warmenetze ist — z.B. bei der Anbieterauswahl fiir die Planerstellung, best
practice fir die Projektbegleitung vor Ort oder der Férderung regionalisierter Ansatze zur
Zusammenarbeit in der Warmeplanung iber Grenzen hinweg. Bereits heute existieren u.a. mit
der Bundesférderung effiziente Warmenetze (BEW) oder der Energie- und
Klimaschutzinitiative Schleswig-Holstein (EKI) entsprechende Losungen, das Land wird die
Kommunen auch im Prozess der kommunalen Warmeplanung unterstiitzen. Den Bedarf einer
Landesinfrastrukturgesellschaft, die Errichtung und den Betrieb von Warmenetzen weiter zu
fordern, sehen wir daher nicht. Eine landeeigene Betreibergesellschaft séhen wir auch unter
den Gesichtspunktes eines grundsatzlich wettbewerblich organisierten und auch heute schon
gut funktionierenden Warmemarktes mit vielfaltigen Wahlmaoglichkeiten kritisch. Hier hat sich
in vielen Kommunen das Prinzip bewahrt, Warmenetze durch die Energieversorger vor Ort zu
betreiben, die ihre langjahrigen Kenntnisse und Kompetenzen in den wirtschaftlichen und
sicheren Betrieb einbringen. Der Mehrwert, in diesen funktionierenden Markt mit einer
landeseigenen Infrastrukturgesellschaft einzugreifen und diesen ggf. zu verunsichern, ist aus
unserer Sicht nicht gegeben.

Wir wirden uns Uber die Berlicksichtigung unserer Punkte freuen und sind gerne fiir mogliche
Nachfragen erreichbar.

Ansprechpartner:

BDEW-Landesgruppe Norddeutschland
Dr. Sven Barnekow

Fachbereichsleiter

Telefon: 040 284114-10
barnekow@bdew-norddeutschland.de
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