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Sparkassen- und Giroverband Schleswig-Holsteinischer Landtag

e . e Umdruck 20/1208
fiir Schleswig-Holstein

Prasident
An den Oliver Stolz

Vorsitzenden des Finanzausschusses des
Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Lars Harms

Diisternbrooker Weg 70

24105 Kiel

— per E-Mail an: finanzausschuss@landtag.ltsh.de -
31.Marz 2023

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Midnnern bei der
Besetzung von Geschiftsfiihrungs- und Aufsichtsorganen der Landesunternehmen und
-beteiligungen sowie von Verwaltungsrdten der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen
Gesetzentwurf der Landesregierung, LT-Drucksache 20/677

Sehr geehrter Herr Harms,

fir die Gelegenheit zu einer schriftlichen Stellungnahme zur Anderung des Sparkassen-
gesetzes fiir das Land Schleswig-Holstein (SpkG) danken wir [hnen.

Vorwegnehmend betonen wir ausdriicklich unsere Unterstiitzung hinsichtlich der Férderung
der Gleichstellung von Frauen und Mannern bei der Besetzung von Verwaltungsriten der
offentlich-rechtlichen Sparkassen.

Ebenso deutlich weisen wir jedoch darauf hin, dass der vorliegende Gesetzentwurf in seiner
jetzigen Fassung hinsichtlich einiger Aspekte erhebliche Fragen aufwirft, die in der Praxis zu
ungeldsten und teilweise unlgsbaren Umsetzungsproblemen fiihren werden.

Daher nehmen wir nachfolgend gern zu den geplanten Anderungen des Sparkassengesetzes
Stellung und beziehen uns auf fiinf wesentliche Punkte, Anmerkungen und Anderungs-
vorschldge, die wir im Folgenden darstellen.

Sparkassen- und Giroverband Faluner Weg 6 Telefon +49 431 5335-500 Gldubiger-ldentifikationsnummer:
fur Schleswig-Holstein 24109 Kiel Telefax +49 431 5335-590 DE4177700000191873
www.sgvsh.de IBAN: DE21210501701400146088

BIC: NOLADE21KIE
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1. Gleichteilige Vertretung von Frauen und Mannern im Verwaltungsrat nach § 9 Abs. 1
Satz 7 SpkG-E

Bei der Wahl der weiteren sachkundigen Mitglieder des Verwaltungsrates sind Frauen und
Manner zum Zeitpunkt der Neuzusammensetzung im Anschluss an die Wahl der Vertretungen
des Tragers zu gleichen Teilen zu beriicksichtigen (§ 9 Abs. 1 Satz 7 SpkG-E).

Das hiermit verfolgte Ziel einer geschlechterparitatischen Besetzung ist zwar zu begriiRen,
aber die zwingende Vorgabe einer ,starren Quote” abzulehnen. Denn staatliches Handeln
erfordert eine demokratische Legitimation, die die Organe der Sparkassen, u. a. der
Verwaltungsrat, Uber die demokratisch gewéhlten Vertretungen der kommunalen Trager
erhalten. In die aus dem Demokratieprinzip folgende freie Mandatsausiibung der Mitglieder
der Vertretungen der kommunalen Tréger wird durch die gesetzliche Vorgabe einer starren
Quote von Frauen und Mannern eingegriffen und begegnet daher nicht unerheblichen
rechtlichen Bedenken, weil das freie Entscheidungsrecht demokratisch legitimierter
kommunaler Mandatstragerinnen und -trager auf das Kriterium der Paritét von Frauen und

Mannern reduziert wird.

Die zwingende Vorgabe einer starren Quote von Frauen und Ménnern im Verwaltungsrat
durch 89 Abs. 1 Satz 7 SpkG-E ist auch ein Systembruch in demselben (Sparkassen-)Gesetz,
weil in 8 9 Abs. 2 Satz 2 SpkG-E vorgesehen ist, dass bei der Wahl der Vertreterinnen und
Vertreter der Beschiftigten im Verwaltungsrat die Geschlechter entsprechend ihrem Anteil an
den wahlberechtigten Beschaftigten der (6ffentlich-rechtlichen) Sparkasse beriicksichtigt
werden sollen. Soll-Regelungen hinsichtlich der Geschlechterparitit finden sich im gleichen
Kontext auchin § 1 Abs. 1a Gemeindeordnung (GO), § 1 Abs. 1a Kreisordnung (Kr0), § 14 Abs.
2 Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) sowie § 15 Gleichstellungsgesetz (GstG).

Die kommunale Bindung ist fur die 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen von besonderer
grundlegender Bedeutung. Diese kénnte aber durch die Verpflichtung zu einer
geschlechterparitdtischen Besetzung insbesondere bei Zweckverbandssparkassen
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beeintrachtigt werden. Denn die Mitglieder von Sparkassenzweckverbdnden (,Mittrager")
haben im Zuge von Fusionsprozessen untereinander verpflichtend ausschlieRliche Vor-
schlagsrechte fiir die Wahl einer bestimmten, jeweils zugewiesenen Anzahl von Personen und
von Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten als weitere sachkundige Mitglieder des
Verwaltungsrates vereinbart. Es ist zu erwarten, dass die Pflicht zur Paritit mit den aus-
schlieBlichen Vorschlagsrechten, nach denen insbesondere Landrédtinnen und Landréte bzw.
(Ober-)Birgermeisterinnen und Biirgermeister zu wahlen sind, kollidieren und entgegen den
fusionsbedingten verpflichtenden Regelungen der Mittrager diese nichtin den Verwaltungs-
rat als weitere sachkundige Mitglieder gewé&hlt und nur aufgrund ihres Geschlechts nicht
mehr fiir ein Mandat im Verwaltungsrat beriicksichtigt werden kénnen. Dies wiederum wird
die wichtige kommunale Bindung der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen nicht unerheblich

beeintrachtigen und schwéchen.

Der Sparkassengesetzentwurf 1asst die Fragen der praktischen Umsetzung einer paritétischen
Besetzung insbesondere im Hinblick auf die Zweckverbandssparkassen vollkommen
unbeantwortet. Der Gesetzentwurf regelt nicht und kann auch wegen der verpflichtenden
ausschlieBlichen Vorschlagsrechte bei Zweckverbandssparkassen nicht regeln, welcher
regionale Mittrdager eine Frau oder einen Mann vorschlagen darf. Eine zwingende gesetzliche
Paritat greift erheblich in die Interessenlage der kommunalen Tréger, in das kommunale
Selbstorganisationsrecht und in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie ein. Es besteht
auch das Risiko, dass die nach dem Kreditwesengesetz (KWG) geforderte ordnungsgemélie
Geschaftsorganisation der Sparkassen nicht gewéhrleistet werden kann und ein aufsichtliches
Einschreiten erfordert, welches fir die Sparkasse, ohne dass sie dafiir verantwortlich wire, zu
sehr erheblichen Konsequenzen und Rechtsunsicherheiten fiihren wiirde.

Der SGVSH spricht sich daher — wie bei der Wahl der Beschéaftigtenvertreterinnen und -ver-
treter gem. 8 9 Abs. 2 Satz 2 SpkG-E — nachdrticklich fiir eine Soll-Regelung auch hinsichtlich
der Geschlechterparitdt bei der Wahl der weiteren sachkundigen Mitgliederin § 9 Abs. 1 Satz
7 SpkG aus. Eine Soll-Regelung erlaubt auch die sachgerechte Beriicksichtigung der

kommunalen Organisationshoheit, der nach dem Kreditwesengesetz (KWG) erforderlichen
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Sachkunde von Verwaltungsratsmitgliedern verbunden mit der kommunalen Bindung der
Sparkasse und von fusionsbedingten ausschlieRlichen Vorschlagsrechten der kommunalen
Mitglieder von Sparkassenzweckverbinden.

Es konnte auch erwogen werden, die fusionsbedingten ausschlieRlichen Vorschlagsrechte
von Mitgliedern von Sparkassenzweckverbénden von der Quotenregelung auszunehmen.

2. Besondere Kenntnisse von mindestens einem Drittel der weiteren sachkundigen
Verwaltungsratsmitglieder (§ 9 Abs. 1 Satz 3 bis 6 SpkG-E)

Nach 8 9 Abs. 1 Satz 3 bis 6 SpkG-E muss lber die bisherigen Anforderungen auch des
bundesrechtlichen Kreditwesengesetzes (KWG) hinaus mindestens ein Drittel der weiteren
sachkundigen Mitglieder in einem angemessenen MaRe tiber besondere theoretische und
praktische Kenntnisse in die Sparkasse betreffenden Bereichen verfiigen. Die besonderen
Kenntnisse konnen durch abgeschlossene Berufsausbildung, Studiengénge und Lehrgénge
insbesondere mit bankwirtschaftlichen, volkswirtschaftlichen, betriebswirtschaftlichen,
steuerrechtlichen und allgemeinen rechtlichen Inhalten erworben werden.

Diese Regelung zielt zwar auf die grundsatzlich begriiBenswerte Erhhung der Fach-
kompetenz des Verwaltungsrates, begegnet aber rechtlichen Bedenken. Bereits nach der
bundesgesetzlichen und unseres Erachtens vorrangigen Regelung des § 25d Abs. 1 Satz 1
KWG miissen die Mitglieder des Aufsichtsorgans eines Instituts die erforderliche Sachkunde
zur Wahrnehmung der Kontrollfunktion sowie zur Beurteilung und Uberwachung der
Geschafte, die das jeweilige Unternehmen betreibt, besitzen. Diese Priifung obliegt in jedem
Einzelfall der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin). Daher ist der Nachweis
einer besonderen Sachkunde durch das landesrechtliche Sparkassengesetz weder
erforderlich noch geboten.

Die gesetzliche Vorgabe einer besonderen Sachkunde im SpkG-E schrankt den Kreis der

wahlbaren Kandidatinnen und Kandidaten mit einer kommunalen Bindung ebenso wie die
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Entscheidungsfreiheit der demokratisch legitimierten Mitglieder der kommunalen
Vertretungen ohne Not weiter ein. Auch hinsichtlich der Frage, welche konkreten
Qualifikationen eine besondere Sachkunde vermitteln, werden sich in der Praxis nicht
unerhebliche Rechtsunsicherheiten ergeben, zumal die im Gesetzentwurf genannten
Ausbildungen sehr allgemein formuliert sind.

Eine aufgrund des derzeitigen Gesetzeswortlauts nicht auszuschlieRende vorgezogene
Prifung (ex ante) der Qualifikation widerspricht auch der standigen Argumentation der
Bundesregierung und der Sparkassen-Finanzgruppe gegeniiber Forderungen der EU-
Kommission. Zudem ist eine vorgezogene Bewertung (ex ante) der Sachkunde von
demokratisch zu wahlenden Verwaltungsratsmitgliedern in vielen Féllen aufgrund der
zeitlichen Abl&ufe bei einer demokratischen Wahl praktisch nicht durchfiihrbar. Die
demokratische Legitimation der Verwaltungsratsmitglieder ist Ausdruck der kommunalen
Selbstverwaltung im Sinne des Artikels 28 Abs. 2 Grundgesetz (GG) und Artikel 54 Landes-
verfassung Schleswig-Holstein.

Aus diesen Griinden plddiert der SGVSH dringend fiir die Beibehaltung der bisherigen
Regelungen des Sparkassengesetzes. Es sollte zumindest eine klarstellende Regelung in das
Sparkassengesetz aufgenommen werden, nach der - wie nach den Regelungen des Kredit-
wesengesetzes (KWG) — auch nach Amtsiibernahme durch FortbildungsmaBnahmen z. B. an
einer Sparkassenakademie erworbene Qualifikationen als Nachweis fiir eine besondere
Sachkunde ausreichend sind.

3. Wohnsitz im Trigergebiet als Wahlvoraussetzung bei den weiteren sachkundigen
Mitgliedern (8 9 Abs. 1 Satz 1 SpkQG)

Nach 89 Abs. 1 Satz 1 SpkG werden die weiteren sachkundigen Mitglieder des Verwaltungs-
rates fur die Dauer der Wahlzeit der Vertretung des Tridgers aus dem Personenkreis der

wahlbaren sachkundigen Einwohnerinnen und Einwohner des Tragers gewahlt. Fiir die
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Wahlbarkeit gelten die Vorschriften des § 6 Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes (GKWG). Eine
Voraussetzung fiir die Wahlbarkeit ist auch ein Wohnsitz im Trégergebiet.

Im Falle der Wahl von Hauptverwaltungsbeamtinnen und-beamten (z. B. Landr&tin oder
Landrat und Oberbiirgermeisterin oder Oberbiirgermeister) in den Verwaltungsrat von
Zweckverbandssparkassen sollten die Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten im
Hinblick auf die kommunale Bindung der Sparkasse auch unabhéngig von ihrem Wohnsitz
wdhlbar sein. Ein Dienstsitzim Trdgergebiet der Sparkasse sollte in diesem Falle ausreichend

sein.
Daher regt der SGVSH eine Erganzung des Dienstsitzes in § 9 Abs. 1 SpkG-E an.

4. Mitglieder des Priifungsausschusses mit Sachverstand auf den Gebieten
Rechnungslegung und Abschlusspriifung (§ 15 Abs. 2 Satz 2 SpkG-E)

Nach 8 15 Abs. 2 Satz 2 SpkG-E muss dem Priifungsausschuss —in Anlehnung an § 100 Abs. 5
i.V.m. 8107 Abs. 4 Satz 3 Aktiengesetz und § 324 Handelsgesetzbuch (HGB) — mindestens ein
Mitglied mit Sachverstand auf dem Gebiet der Rechnungslegung und mindestens ein weiteres
Mitglied mit Sachverstand auf dem Gebiet Abschlusspriifung angehé&ren. Bisher lautete diese
Regelung mindestens ein Mitglied mit Sachverstand in Rechnungslegung oder Abschluss-
priifung. Die vorbezeichneten Regelungen gelten nach § 340k Abs. 5 Satz 2 HGB fiir 6ffent-
lich-rechtliche Sparkassen, aber ,,nur, soweit das Landesrecht nichts anderes vorsieht*.

Im Hinblick auf die fachlichen Qualifikationen der kommunalen Vertreter im Verwaltungsrat
der offentlich-rechtlichen Sparkassen sollte die bisherige Regelung beibehalten werden, nach
der mindestens ein Mitglied des Priifungsausschusses tiber Sachverstand auf den Gebieten
Rechnungslegung oder Abschlusspriifung verfiigen muss.
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5. Hinwirkungspflicht auf angemessene Beriicksichtigung der Geschlechterin den
Verbandsorganen des SGVSH (8 36 Abs. 9 Satz 3 SpkG-E)

Nach § 36 Abs. 9 Satz 3 SpkG-E ist bei der Zusammensetzung der Verbandsorgane auf eine
angemessene Beriicksichtigung der Geschlechter ,hinzuwirken“. Im Hinblick auf dieses Ziel
wird in der Gesetzesbegriindung sogar eine Anderung der Satzung des SGVSH angesprochen.

Der Sparkassen- und Giroverband fiir Schleswig-Holstein (SGVSH) hat auf die Zusammen-
setzung seiner Verbandsversammlung, die aus den Vorstandsvorsitzenden und den
Verwaltungsratsvorsitzenden bzw. u. U. stellvertretenden Verwaltungsratsvorsitzenden
seiner Mitgliedssparkassen besteht, und die aus diesem Kreis durch die Verbandsver-
sammlung gewdhlten Mitglieder des Verbandsvorstandes keinen Einfluss. Der SGVSH hat
keinen bestimmenden Einfluss auf die Wahl der Vorstandsvorsitzenden sowie der

Verwaltungsratsvorsitzenden und der Stellvertretenden.

Der SGVSH empfiehlt daher dringend, die in 8 36 Abs. 9 Satz 3 SpkG-E vorgesehene
»Hinwirkungspflicht" zu streichen. Alternativ konnte allenfalls eine Obliegenheit des SGVSH
zur Forderung der angemessenen Berlicksichtigung der Geschlechterin den Verbands-
organen ohne eine Gefahrdung einer ordnungsgemé&Ben Governance des SGVSH erwogen
werden. Die Férderung des unterreprasentierten Geschlechts ist zu intensivieren. Diese
erachtet der SGVSH als seine Obliegenheit.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zu dieser Stellungnahme und wiirden uns freuen, wenn
unsere vorstehenden Hinweise und Anderungsvorschldge in lhren weiteren Uberlegungen
Bertcksichtigung finden kdnnten. Fiir Erlduterungen stehen wir lhnen auch im Rahmen einer
mindlichen Anhérung gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
gez. Stolz
Oliver Stolz





