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Kiel, den 11.04.2023
Kindergrundsicherung

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der bundesweiten Debatte Uber die Einfihrung und Ausrichtung einer Kindergrundsiche-
rung haben sich auch die Gremien des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages mit der Thematik be-
schaftigt.

Im Rahmen der Mitgliederversammlung am 31.03.2023 in Ostholstein unter Leitung des SHLKT-Vorsit-
zenden, Landrat Reinhard Sager, in Eutin haben die Ministerin fir Soziales, Jugend, Familie, Senioren,
Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein, Aminata Touré, der Landrat des Krei-
ses Herzogtum Lauenburg, Dr. Christoph Mager, der Leiter des kommunalen Jobcenters des Kreises
Nordfriesland, Axel Scholz, sowie der stellvertretene Geschaftsfiihrer des Deutschen Kinderschutz-
bundes, Landesverband Schleswig-Holstein, Matthias Hoffmann, ihre Expertise im Rahmen von Ein-
gangsstatements und einer Podiumsdiskussion eingebracht.

Der Vorstand des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages hat sich das als Anlage beigefugte Positi-
onspapier des Deutschen Landkreistages zu eigen gemacht.

Wir warnen in diesem Zusammenhang vor allem vor der Zerschlagung kommunaler Strukturen bei der
Unterstitzung von Kindern, Jugendlichen und Familien durch eine Bliindelung der Leistungen bei einer
Bundesbehdorde, die vor Ort nur begrenzt erreichbar und in die sozialrdumlichen Strukturen eingebun-
den ist. Jedenfalls die von den Koalitionsfraktionen auf Bundesebene angedachte bedarfsabhangige
Zusatzleistung muss u. E. daher weiter Uber die Kreise administriert werden.

Die Kreise sind bereits heute fur Leistungen nach dem SGB Il (,Burgergeld®), fir die Sozialhilfe und vor
allem fur die 6ffentliche Jugendhilfe einschlieRlich der Kindertagesbetreuung zustandig. Teilweise sind
sie zudem Trager der weiterfuhrenden Schulen und der Berufsschulen. Im Rahmen des 2011 vom Bund
eingefuhrten ,Bildungs- und Teilhabepaketes® versorgen sie Kinder, deren Familien Sozialleistungen
beziehen, mit zusatzlicher Unterstlitzung flr Schulmaterialien, Mittagsverpflegung in der Schule, Klas-
senfahrten und -ausflige und fur Teilhabe an Sport und Freizeit.

In diesem Zusammenhang regt der Schleswig-Holsteinische Landkreistag an, kinftig allen Kindern und
Jugendlichen im Rahmen der Kindergrundsicherung bestimmte Angebote in Form einer Teilhabekarte
zuganglich zu machen. Mehrere schleswig-holsteinische Kreise haben mit einer solchen Karte fur be-
dirftige Kinder im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes sehr gute Erfahrungen gemacht. Mit
einer Teilhabekarte fur alle Kinder und Jugendlichen kdnnte diesen unabhangig vom Einkommen der
Eltern ermdglicht werden, kommunale und andere kinder- und jugendgerechte Angebote wie etwa in
Sportvereinen niedrigschwellig und diskriminierungsfrei in Anspruch zu nehmen. Um unterschiedlichen
Bedarfen entsprechend dem Einkommen der Eltern gerecht zu werden, kénnten unterschiedliche Be-
trage auf der Karte hinterlegt werden, ohne dass das nach au3en — mit einer entsprechenden von vielen
Familien so empfundenen — Stigmatisierung verbunden sichtbar ware.
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Wir wiirden uns freuen, wenn die dargelegten Positionen in lhren weiteren politischen Beratungen Be-
riicksichtigung finden wirden und stehen fiir Gesprache gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

2% QL

PD Dr. Soénke E. Schulz
Gf. Vorstandsmitglied

www.sh-landkreistag.de
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Anforderungen an eine eigenstandige

Kindergrundsicherung

Der Deutsche Landkreistag setzt sich dafdr ein, das
Armutsrisiko von Kindern weitestmdglich zu mini-
mieren. Die Sicherung des Lebensunterhalts sowie
die soziale und kulturelle Teilhabe von Kindern sind
ein hohes Gut. Dementsprechend gibt es heute be-
reits vielfaltige Leistungen fur Kinder und ihre Fami-
lien. Die besondere Situation besteht darin, dass es
(zu) viele nebeneinanderstehende, verschiedene
Leistungen mit unterschiedlichen Voraussetzungen
und zahlreichen Schnittstellen gibt. Auch eine
Grundsicherung fur Kinder gibt es heute bereits.
Sowohl das SGB Il als auch das SGB Xl gewdhren
Leistungen der Grundsicherung nicht nur fir Er-
wachsene, sondern auch fur Kinder.

Die bestehenden Leistungen - insbesondere die
Familienleistung Kindergeld sowie die Sozialleistun-
gen nach dem SGB Il und dem SGB XII, Teile des
Bildungspakets und der Kinderzuschlag — mit einer
eigenstandigen Kindergrundsicherung auf ein neues
leistungsrechtliches Fundament zu stellen, ist leich-
ter gesagt als getan. Es handelt sich um ein hoch-
komplexes System. Vorrangig muss der Abbau un-
notiger blrokratischer Strukturen sein.

Der Deutsche Landkreistag beschreibt im Folgenden
aus Sicht der Landkreise, die fur die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende, die Sozialhilfe, die Kinder- und
Jugendhilfe, das Wohngeld, das Elterngeld, das
Schuler-BAf6G und weitere kind- und familienbezo-
gene Leistungen verantwortlich sind, die maBgebli-
chen Ansatzpunkte bei einer eigenstandigen Kin-
dergrundsicherung.

1. Grundsatzliche Fragen

e Kinder leben und wohnen in der Regel in und
mit ihrer Familie. Nicht zuletzt das Grundgesetz
bestimmt die Rechte und Pflichten der Eltern fur
ihre Kinder. Darauf stellen die meisten der heuti-

gen Sozialleistungen ab. Im Sinne des Kindes-
wohls ist es nicht zielfiihrend, Kinder aus diesem
Zusammenhang herauszul®sen.

Wenn Kinder beddrftig sind, sind sie dies in der
Regel, weil ihre Eltern nicht Uber ausreichend
Einkommen oder Vermogen verfiigen. Auch
deswegen muss die umfassende Unterstitzung
und Forderung der Eltern weiterhin im Fokus
stehen. Insbesondere darf die Motivation der El-
tern, eine Erwerbsarbeit aufzunehmen, nicht be-
eintrachtigt werden. Eine gelingende Kinder-
grundsicherung fordert die Motivation der Eltern
zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und die
Familie in ihrer Teilhabe an Bildung und Kultur.
Zugleich darf es kein Armutsrisiko (mehr) bedeu-
ten, ein oder mehrere Kinder zu haben.

Die Vermeidung von Kinderarmut darf nicht aus-
schlieBlich materiell betrachtet werden. Uber
kindes- und familienbezogene Leistungen der
Existenzsicherung hinaus sind kommunale Ange-
bote wie kostenlose Kulturgutscheine oder er-
maBigte Schulertickets, Eintritte oder Vereinsmit-
gliedschaften wesentlich. Die kommunale Infra-
struktur, insbesondere die Kindertagesbetreuung
und die Schulen, kommt allen Kindern gleicher-
maBen zugute und tragt wesentlich dazu bei,
Teilhabe fir alle zu gewahrleisten. Fur einen ho-
hen Nutzungsgrad der Kinderbetreuung, Sport-
vereine, Lernférderangebote ist insbesondere die
individuelle Beratung durch kommunale Stellen
und die Kenntnis der Familiensituation ein-
schlieBlich personlicher Kontakte sowie eine
ortskundige hohe Beratungskompetenz erforder-
lich.

Zu klaren ist daher, worin der Mehrwert einer
neuen Geldleistung bestehen kann. Sofern es um
die Hohe der Leistung geht, muss eine eigen-
standige Kindergrundsicherung einen deutlichen



Mehrwert gegeniber einer Erhéhung des Kin-
dergeldes und hoheren Regelleistungen im SGB I
und SGB Xl zeitigen.

Daneben mussen die Vereinfachung des Zugangs
far die Berechtigten bis hin zur Leistung aus einer
Hand sowie der Abbau von Verwaltungsaufwand
Ziel sein. Dies gelingt am besten vor Ort in der
Kommune. Wird lediglich die Zahl der fur bedurf-
tige Familien zustandigen Behérden und somit
der Verwaltungsaufwand vermehrt, wird dies
verfehlt.

Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe kénnen
durch die Kindergrundsicherung nicht ersetzt
werden. Ebenso muss Kindesunterhalt vorrangig
bleiben. Eine eigenstandige Kindergrundsiche-
rung darf nicht Elternteile entlasten, die sich ihrer
Unterhaltspflicht entziehen wollen.

. Konkrete Anforderungen

Aus Grinden der sozialen Gerechtigkeit ist es
erforderlich, Leistungen der 6ffentlichen Fiirsorge
bedarfs- und bedurftigkeitsabhangig zu gewah-
ren, also sowohl nach dem Alter der Kinder als
auch nach dem Einkommen und dem Vermdgen
der Eltern zu differenzieren. Hierbei ist der
grundsatzliche Vorrang der Unterhaltspflichten
zu berUcksichtigen.

Die Existenzsicherung Wohnen (Kosten der Un-
terkunft und Heizung) muss wegen ihrer Kom-
plexitat gesondert in den Blick genommen wer-
den. Kinder sind und bleiben Teil des elterlichen
Haushalts. Dies wird bei den Kosten fur Unter-
kunft und Heizung besonders deutlich, da die
Kinder in derselben Wohnung leben wie ihre El-
tern und die Miete fir die gesamte Wohnung
anfallt.

Zu klaren sind die Hohe und der Umfang der
Kindergrundsicherung. Verwerfungen zu den
Existenzsicherungsleistungen fur Erwachsen mis-
sen vermieden werden. Grundlage sollte eine
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe mit dem
Schwerpunkt der Bedarfe fur Kinder und Jugend-

DEUTSCHER

LANDKREISTAG

liche sein. Zugleich muss sichergestellt werden,
dass die Kindergrundsicherungsleistungen aus-
schlieBlich den betroffenen Kindern zugute-
kommen.

. Organisatorische Anbindung

Die organisatorische Anbindung einer Kinder-
grundsicherung ist fur die Kinder und ihre
Familien sowie fir die Verwaltung ein wichtiger
Punkt. Die Kindergrundsicherung muss ihre Ad-
ressaten auf einfachem Wege erreichen. Es muss
vermieden werden, dass neuer Verwaltungsauf-
wand entsteht. Das neue System muss nicht nur
zielsicher sein, sondern auch zur Verwaltungs-
vereinfachung beitragen.

Vor dem Hintergrund der zu gewahrleistenden
Ortsnahe flr personliche Beratung und der direk-
ten Verknipfung mit weiteren kommunalen Un-
terstitzungsleistungen erfolgt die Leistungsge-
wahrung am besten auf der kommunalen Ebene.
Dabei missen auch die vielen Sach- und Dienst-
leistungen in den Blick genommen werden, nicht
zuletzt die Bedarfe fur Bildung und Teilhabe.

In Betracht kommt auch, die Kindergrundsiche-
rung durch all diejenigen Behdrden in den jewei-
ligen Leistungssystemen zu erbringen, die bereits
heute Leistungen fur die Kinder und insbesonde-
re fur die Eltern erbringen.

Zu Uberlegen ist schlieBlich eine Differenzierung
zwischen Garantiebetrag und Zusatzbetrag. Der
Garantiebetrag, in dem das heutige Kindergeld
aufgehen soll und der fur alle Kinder und Ju-
gendlichen gleich hoch sein soll, kdame ca. 16
Mio. Kindern zugute. Der Zusatzbetrag dagegen
soll bedurftigkeitsabhangig und gestaffelt ge-
wahrt werden, dies wirde nur ca. 2 Mio. Kinder
betreffen. Daher kdnnte der Garantiebetrag wie
bislang das Kindergeld von der Familienkasse
gewadhrt werden, der die Daten der kindergeld-
berechtigten Kinder bereits vorliegen. Fir den
Personenkreis der bedurftigen Kinder, die zusatz-
lich den Zusatzbetrag erhalten sollen, kamen wie
bislang die fir die Regelleistung zustandigen Be-
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hérden oder die kommunale Ebene in Betracht. e Ebenso verbessert werden sollte der Umgang mit

Dies wurde Doppelstrukturen und Schnittstellen
zu den bestehenden Leistungen vermeiden.

Eine BUndelung der gesamten eigenstandigen
Kindergrundsicherung bei der Familienkasse leh-
nen wir dagegen ab. Sie wirde des Aufbaus ei-
nes neuen Behdrdenstranges etc. parallel zu den
bestehenden Leistungstragern bedurfen, die wei-
terhin die erforderlichen Leistungen fir die Eltern
sowie aufstockende oder individualisierte Leis-
tungen fir die Kinder bei UberschieBenden Be-
darfen gewahren. Dies wirde die Parallelstruktu-
ren, zusatzlichen Schnittstellen und die UnUber-
sichtlichkeit fur alle Beteiligten weiter erhéhen.
Die Ubertragung der Aufgabe an die Familien-
kasse der Bundesagentur fir Arbeit ware zudem
verfassungswidrig, da Bundesgesetze nach dem
Grundgesetz grundsatzlich von den Landern aus-
zufUhren sind. Die engen Voraussetzungen des
Art. 87 Abs. 3 GG, der es dem Bund ausnahms-
weise ermoglicht, neue Leistungen mit eigenen
Mittel- und Unterbehdrden auszufihren, sind
nicht gegeben.

. Alternativen

Alternativ zur Schaffung einer neuen eigenstan-
digen Kindergrundsicherung koénnten die vielfal-
tigen Schnittstellen zwischen den bestehenden
Transferleistungen weiter abgebaut werden.
Auch hierbei wird darauf zu achten sein, dass es
nicht zu Verwerfungen bei den leistungsberech-
tigten Personenkreisen oder den Leistungen im
Vergleich zum heutigen System kommt.

Insbesondere sollten die Schnittstellen zum Un-
terhaltsvorschuss vereinfacht werden. Es ist eine
langjahrige kommunale Forderung, die unnétige
Doppelbirokratie beim Zusammenspiel von Un-
terhaltsvorschussgesetz und SGB 1I/SGB XIl abzu-
schaffen, indem Leistungsberechtigte nach dem
SGB 1I/SGB Xl keinen Anspruch auf Leistungen
nach dem Unterhaltsvorschussgesetz geltend
machen mussen. Dies wirde an den Leistungen
fur die Kinder nichts andern, aber den Aufwand
fur alle Beteiligten deutlich verringern.

dem Kinderzuschlag bei schwankenden Ein-
kommen. Weil der Kinderzuschlag nicht mehr
auf den monatlichen Bedarf ausgerichtet ist, fuh-
ren Anderungen in den Einkommensverhéltnis-
sen dazu, dass in einzelnen Monaten erganzend
zum Kinderzuschlag SGB ll-Leistungen gewahrt
werden mussen. Damit erhalten die Kinder
gleichzeitig Kinderzuschlag von der Familienkasse
und SGB lI-Leistungen vom Jobcenter. Dies sollte
bereinigt werden.

Eine bedarfsdeckende Ausgestaltung vorrangiger
Sicherungssysteme wie z. B. des Schiler-BAf6G
wurde gleichfalls einen aufstockenden oder zu-
satzlichen Bedarf an Transferleistungen entfallen
lassen.

Beschluss des Prasidiums
des Deutschen Landkreistages
vom 10./11.1.2023
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