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Bericht gemalR Ziffer 12 der Voten des Finanzausschusses zu den Bemerkungen
2018 des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein mit Bericht zur Landeshaus-
haltsrechnung 2016 (Drucksache 19/1074)

Sehr geehrte Herren Vorsitzende,

mit Beschluss vom 12. Dezember 2018 hat der Schleswig-Holsteinische Landtag in seiner
17. Tagung der Landesregierung fir das Haushaltsjahr 2016 Entlastung erteilt mit der
Mal3gabe, die vom Finanzausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages in der
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Drucksache 19/1074 angeregten Mal3hahmen einzuleiten und dem Finanzausschuss uber
die eingeleiteten Malinahmen zu berichten.

In der Anlage Ubersende ich Ihnen den Bericht gemaf der Voten zu den Bemerkungen
2018 des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein (Nr. 12), Umdruck 19/7172 und
19/07449.

Mit freundlichen GriRen
Gez.

Dr. Dorit Stenke
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Bericht gemal den Voten zu den Bemerkungen 2018 des Landesrechnungshofes
Schleswig-Holstein (Nr. 12), Bericht gemal’ Drucksache 19/1074

Hochschulpakt 2020 — Bericht tiber das Haushaltsjahr 2022
Das Wissenschaftsministerium ist durch den Finanzausschuss mit Beschluss vom 22. No-

vember 2018 aufgefordert worden, gemeinsam mit den Hochschulen sicherzustellen, dass
die Hochschulpaktmittel vollstandig dem erweiterten Studien- und Lehrangebot zugute-
kommen. Dazu erstellt das fir Wissenschaft zustandige Ministerium jeweils zum 30. April

eines jeden Jahres einen Bericht.

In Schleswig-Holstein betrugen die nicht verausgabten Mittel bei den Hochschulen am
31.12.2022 insgesamt 22.519,6 T€.

Die Hochschulen sind mit den Zielvereinbarungen zum Hochschulpakt 2020 (HSP) dazu
verpflichtet worden, die Hochschulpaktmittel ausschlie3lich fir Zwecke von Studium und
Lehre aufzuwenden. Zudem berichten sie jahrlich dem Ministerium tber die Mittelverwen-
dung. Dabei wird deutlich, dass der Uberwiegende Teil der Mittel fir Personal ausgegeben
wird - andernfalls hatte auch nicht die hohe Zahl an zusatzlichen Studienanfangerplatzen
geschaffen werden kénnen. Im Jahr 2020 wurden 3.015 zusatzliche Platze gegentber
dem Jahr 2005 geschaffen, insgesamt im gesamten Zeitraum des HSP entstanden ca.

32.000 zusatzliche Studienanfangerplatze.

Der Hochschulpakt endete mit dem Ablauf des Jahres 2020. Die Studienanfanger wurden
in diesem Programm Uber einen Zeitraum von 4 Jahren gefdrdert, somit werden noch bis

Ende 2023 Mittel an die Hochschulen ausgezahlt und kénnen demzufolge auch von ihnen
verausgabt werden. Bei den Mitteln fur Personal handelt es sich tberwiegend um Perso-

nal fur die Lehre, aber auch fur die Verwaltung.
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Der Landesrechnungshof hat in seinen Bemerkungsbeitrdgen 2018 zuerkannt, dass neben

der Sicherstellung der Lehre durch zuséatzliches Personal auch die sachliche Ausstattung
der Hochschulen sowie die Verstarkung des Verwaltungspersonals zu finanzieren sind,

um die Ablaufe in den Hochschulen auch bei starkerer Auslastung sicherzustellen.

Die Ricklagen erklaren sich neben der Vorsorge zur Fortfihrung von Mal3nahmen des
HSP in dessen Auslaufphase auch durch die spaten Auszahlungszeitpunkte der Hoch-
schulpaktmittel im Haushaltsjahr. Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung zahlt
seinen Anteil in vier Tranchen jeweils quartalsweise. Der volle Bundesanteil steht dem
Land also erst im vierten Quartal zur Verfigung. Schon allein aus dieser Systematik ergibt
sich, dass die Hochschulen zumindest einen Teil der Mittel nicht im Auszahlungsjahr aus-
geben kdnnen, sondern Uber die Ricklage erst im Folgejahr. Die Riucklagen entwickelten
sich von 2018 bis 2022 wie folgt:

Rucklagenauf- bzw. -abbau

Rucklage
Entwicklung 2022
2018 2019 2020 2021 2022|ggli. 2018
Europa-Universitat Flensburg 10.558.564 10.055.011 9.074.530 12.487.200 4.837.800 -5.720.764
Christian-Albrechts-Universitat 19.472.676 18.543.421 25.748.967 12.885.100 404.400 -19.068.276
Universitdt zu Lubeck 6.427.209 7.805.961 8.681.620 3.182.000 709.000 -5.718.209
Muthesius Kunsthochschule 1.708.132 1.277.109 1.350.463 957.608 471.700 -1.236.432
Hochschule Flensburg 4.226.947 2.909.376 1.131.281 2.982.200 1.858.900 -2.368.047
Fachhochschule Kiel 29.750.798 32.862.988 29.137.281 9.410.400 2.579.300 -27.171.498
Technische Hochschule Libeck 22.121.282 24.778.208 17.412.093 9.852.400 4.148.000 -17.973.282
Fachhochschule Westkiste 13.590.197 13.763.997 13.352.591 9.997.000 7.510.500 -6.079.697
107.855.806 111.996.071 105.888.826 61.753.908 22.519.600 -85.336.206

(Anmerkung: Die Musikhochschule Lubeck findet sich in dieser Auflistung als einzige staatliche Hochschule nicht, da sie

am Hochschulpakt nicht teilgenommen hat.)

Das Wissenschaftsministerium soll auch berichten, wofir bereits in der Vergangenheit in

die Rucklage zugefuhrte Hochschulpaktmittel verwendet wurden. Alle gelisteten Hoch-

schulen befinden sich in der prognostizierten Abbauphase.

Die Hochschulen haben prospektiv iber den Abbau der HSP-Riicklagen folgende Ge-

samtplanung vorgelegt:




Geplante Verausgabung (T€) im
Nicht verausgabte Mittel Jahr...

Hochschule (Stand: 31.12.2022) Ausgabekategorie
(T€) 2023 2024 Summe
laufende Zwecke, insbesondere Personalausgaben 10.384,0 10.384,0
Hochschulen 9 519 60 investiv 11.326,6 11.326,6
Zusammen ' keine Differenzierung maglich 809,0 809,0
Summe:| 22.519,6 0 22.519,6

Die Hochschulen werden prospektiv alle HSP-Rucklagen bis Ende 2023 verausgabt ha-

ben.

Nahezu die Halfte aller diesjahrigen Ausgaben aus den nicht verausgabten Mitteln bei den
Hochschulen wird fur die Weiterbeschéaftigung von Personal und andere laufende Zwecke
verwendet. Beispielhaft hervorzuheben ist an der Europa-Universitat Flensburg die Ver-
wendung der Mittel fur Personal in den bildungswissenschaftlichen Fachern und den damit
verbundenen zentralen Einrichtungen sowie fur Personal im Studiengang ,European Cul-
tures and Society“. An der Christian-Albrechts-Universitat wurden verschiedene Pro-
gramme/MalRnahmen zur Qualitatsverbesserung in der Lehre in den letzten Jahren ins Le-
ben gerufen, die bis Ende 2023 abgeschlossen sein werden. Die Restmittel werden hier
vor allem fur die Finanzierung von Personal, aber auch als Hilfskraft-und Sachmittel ver-
wendet. Die Fachhochschule Kiel benennt die Finanzierung auslaufender Personalver-
trdge und im Weiteren die Abwicklung zugesagter Investitionen, auf die nachfolgend im

Kontext Investitionen eingegangen wird.

Die Restmittel stellen damit sicher, dass besondere Malihahmen des HSP bis zum Ende

der Laufzeit ausfinanziert sind.

Etwas mehr als die Halfte der HSP-Mittel werden fir Investitionen genutzt. Die Hochschu-

len berichteten in der zuriickliegenden Zeit bis dato flachendeckend, dass die Infrastruktur
aufgrund der starken Beanspruchung in den vergangenen Jahren durch eine erheblich er-

hohte Zahl von Studierenden erneuerungsbedurftig sei. Dazu zéhlen Labore und ihre Aus-
stattung, Bibliotheksbereiche und Selbstlernzentren und auch die digitale Infrastruktur.

In den ersten beiden Phasen des HSP hat das Land Schleswig-Holstein Bau- und Investiti-
onsmaflinahmen aus HSP-Mitteln nicht zugelassen. Deshalb war es den Hochschulen erst
in der dritten Phase (ab 2016) mdglich, Baumalinahmen zu planen, die nach den im 6f-

fentlichen Bereich langen Planungsvorlaufen nun zur Umsetzung kommen.




Nachdem durch die Vorausberechnung der Studienanfangerzahlen von November 2019
bekannt geworden war, dass die Studienanfangerzahlen voraussichtlich noch langer auf
einem hohen Niveau verbleiben werden, wollen das Land und die Hochschulen die Infra-
struktur der Campus an das notwendige Niveau fur die tatsachliche Auslastung anpassen.
Die geplanten Malinahmen werden nun zum Teil aus HSP-Mitteln finanziert. Dazu geho-
ren an der Fachhochschule Kiel der Bau des Bibliothekarischen Lernzentrums, ein zentra-
ler Lehr-, Lern- und Begegnungsort, der den deutlich gestiegenen Studienanfangerzahlen
und heutigen Anforderungen an eine Hochschulbibliothek mit der zunehmenden Nach-
frage nach Einzel- und Gruppenarbeitsplatzen entspricht und in die Schlussphase geht; an
der Europa-Universitat Flensburg flie3en die Investitionsmittel in die Zentrale Hochschul-
bibliothek. An der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel bestehen Mittelbindungen fir Pro-
jekte und investive Malinahmen im Rahmen des intern ausgeschriebenen Sonderpro-
gramms ,Digitalisierungsfonds 2021-2023" zur unmittelbaren Verbesserung der Digitalen
Lehre, die den sich noch im Studium befindlichen Kohorten aus den Jahren 2018-2020 zu-
gutekommen. An der Fachhochschule Westkuste wird ein Mehrzweckgebaude mit Semi-
nar- und Verwaltungsrdumen entstehen (hier kam es zu einer zeitlichen Verschiebung des
Baubeginns, auch einem Prasidiumswechsel), an der Technischen Hochschule Lubeck
und an der Christian-Albrechts-Universitat werden Horséle und Laborrdume renoviert und
modernisiert. An der Muthesius Kunsthochschule sollen ein MAC-Labor und eine Textil-
werkstatt aufgebaut, zusatzliche Arbeits- und Lernflachen in der Liegenschaft Garten-

stral3e aufgebaut sowie der Umzug der Bibliothek vollzogen werden.

Parallel dazu wird an allen Hochschulstandorten des Landes in den kommenden Jahren

die IT-Infrastruktur verbessert und modernisiert.

Wichtig in diesem Kontext zu berichten ist, dass geplante Investitionen fur die vorgenann-
ten baulichen Malinahmen aufgrund der Auswirkungen des Ukraine-Angriffskrieges im zu-
rickliegenden Jahr (bis in das laufende Haushaltsjahr hinein) nicht vollumfanglich ange-
gangen, im zeitlichen Baubeginn verschoben bzw. in der Ausfiihrung und entsprechendem
Mittelabfluss ins Stocken geraten ist. Die Hochschulen zeigen sich in eigens gefuihrten

Einzelgesprachen engagiert Iosungsorientiert, auch diese Herausforderung zu bewaltigen.

Ich bitte um Kenntnisnahme.



Mit freundlichen GriRRen

Dr. Dorit Stenke





