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Bitkom mochte die Gelegenheit nutzen, neben den benannten Anzuhérenden zum Antrag
der FDP-Fraktion und zum Alternativantrag der Fraktionen CDU und B90/Griine zur Ande-
rung der Schleswig-Holsteinischen Landesbauordnung Stellung zu beziehen. Bitkom be-
griiRt, dass die Landesbauordnung in Schleswig-Holstein weiter entbiirokratisiert und har-
monisiert werden soll. Aus den Antragen wird allerdings nicht ersichtlich, ob auch MaRnah-

men zur Vereinfachung und Beschleunigung des Mobilfunkausbaus geplant sind.

Fiir das Land Schleswig-Holstein und seine zukiinftigen Wachstumschancen in einer zu-
nehmend vernetzten und digitalen Wirtschaft ist eine gigabitfahige digitale Infrastruk-
tur unabdingbare Grundlage. Insbesondere in Schleswig-Holstein als Flachenland wird
die mobile Breitbandversorgung zu einem unerlasslichen Bestandteil um die Gleichwer-
tigkeit von Lebensverhaltnissen sowohl in stadtischen, wie auch in weniger dicht besie-
delten Gebieten zu garantieren. Mit den richtigen Rahmenbedingungen kann das Land
Schleswig-Holstein die Telekommunikationsunternehmen dabei unterstiitzen, ein fla-
chendeckendes und schnelles Mobilfunknetz auszubauen.

Bisher lasst Schleswig-Holstein noch Potenzial zur Beschleunigung des Mobilfunkaus-
baus ungenutzt. Bitkom empfiehlt deswegen, den angestoRBenen Prozess zur Anpassung
der Landesbauordnung dazu zu nutzen weitere Beschleunigungspotenziale zu heben.
Bitkom erlaubt sich daher im Folgenden ergdanzende bauordnungsrechtliche Instru-

mente zur Beschleunigung des Mobilfunkausbaus vorzuschlagen:
= Anhebung der genehmigungsfreien Hohen

Bitkom pladiert fiir eine Anhebung der Genehmigungsfreiheit fiir Antennenanlagen im
Innenbereich auf eine Hohe bis 15 Meter und im Auenbereich auf eine Héhe bis 20 Me-

ter.

Die erreichbare Abdeckung eines Mobilfunkstandorts wird u.a. durch die Masthéhe be-
stimmt, wobei mit héheren Masten gréRere Abdeckungsradien erzielt werden kénnen.
Zudem ist mit der Inbetriebnahme weiteren Spektrums zur Erreichung héherer Band-
breiten die Installation weiterer oder neuer Antennenanlagen und Systemtechnik ver-
bunden. Die neue Mobilfunktechnologie wird eine besser auf den einzelnen Nutzer aus-
gerichtete Versorgung (das sog. Beamforming) erméglichen, jedoch auch eine hohere
Sendeleistung der Antennen nach sich ziehen. Mit der daraus resultierenden VergroRe-
rung des vertikalen Sicherheitsabstandes wird eine Erh6hung des Antennentragers er-
forderlich. Ohne Anhebung der genehmigungsfreien Hohen wird auch eine Vielzahl von
Bestandsstandorten in die Genehmigungspflicht fallen.
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Durch die weitgehenden Versorgungsauflagen flir Verkehrswege und zur SchlieBung wei-
Ber Flecken miissen die Mobilfunkbetreiber bis 31.12.2022 bzw. 31.12.2024 auch zahlreiche
neue Standorte im AuRenbereich errichten. Fiir die Flachenversorgung im AuBenbereich
werden im Regelfall Masten mit einer Hohe von min. 35 bis 40 Metern benétigt, an Ver-
kehrswegen konnen aber 20 Meter genligen. Baugenehmigungsverfahren fiir AuBenbe-
reichsstandorte nehmen jedoch bislang besonders viel Zeit in Anspruch (mitunter bis zu ei-
nem Jahr). Eine Anhebung der genehmigungsfreien Hohe fiir Masten im AufRenbereich von
heute 15 auf 20 Meter wiirde (neben den erforderlichen Anderungen im Abstandsflachen-
recht) dazu beitragen, die Anzahl der Genehmigungsverfahren zu reduzieren und insbes.
die Versorgung entlang der Verkehrswege und in den landlichen Raumen in Schleswig-Hol-

stein zu beschleunigen.
=  Verfahrensfreie GroBen zugehoriger Versorgungseinheiten

Ergdnzend sollten auch die genehmigungsfreien GréBen von zugehdrigen Versorgungsein-
heiten von Telekommunikationsanlagen von 10 m? auf 20 m3 Bruttorauminhalt (BRI) ange-
passt werden, um den Ausbau entlang der Verkehrswege zu beschleunigen. Diese Versor-
gungseinheiten werden haufig im Wege von Gemeinschaftsprojekten aller Mobilfunknetz-
betreiber (MNOs) realisiert. Da die Versorgungseinheiten aller MNOs meist in einem Con-
tainer untergebracht werden, geniigen 10 m? BRI in diesen Fallen meist nicht aus.

=  Verfahrensfreiheit fiir befristet genutzte mobile Masten

Bitkom regt an, eine Verfahrensfreiheit fiir die Aufstellung ortsveranderlicher Antennenan-
lagen bis zu einer Dauer von 24 Monaten vorzunehmen. Der Einsatz mobiler Masten erfolgt
einerseits dort, wo temporar zusatzliche Kapazitaten (z. B. bei Festivals) benétigt werden.
Baugenehmigungsfrei sind solche ,fliegenden Bauwerke“ bei einer Standdauer von nicht
mehr als drei Monaten. Andererseits werden mobile Masten auch dort benétigt, wo beste-
hende Mobilfunkstandorte (z. B. durch Kiindigung des Gebaudeeigentiimers) kurzfristig
entfallen, um eine Netzversorgung aufrecht zu erhalten. Der teils kurzfristige Entfall von
Bestandsstandorten kann bei gleichzeitig haufig langwieriger Neuakquise eines alternati-
ven Standortes im Regelfall nicht im genehmigungsfreien Zeitraum erfolgen. Eine 24-mo-
natige Verfahrensfreistellung fiir mobile Antennentrager wiirde die Konnektivitat in Schles-
wig-Holstein verbessern und es ermoglichen, parallel dauerhafte Standorte zu errichten.

=  Entfall von Abstandsflachen

Bitkom spricht sich fiir einen ganzlichen Entfall von Abstandsflachen im AuBenbereich aus.
Im Regelfall ist davon auszugehen, dass Gesichtspunkte, die dem Abstandsflachenrecht zu-
grunde liegen (Belichtung, Belliftung) im Auenbereich nicht einschlagig sind, sodass der

Wegfall des Nachweises von Abstandsflachen keine Rechtsnachteile bewirkt.
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Relevanz haben die Abstandsflachenvorschriften fiir den Mobilfunkausbau im Wesentli-
chen nur fiir die Errichtung freistehender Funkmasten inklusive zugehériger gebaudeglei-
cher Systemtechnikcontainer. Das betrifft vor allem die Versorgung der landlichen Bereiche.
Gerade im AuBenbereich bestehen hingegen die geringsten Probleme in Bezug auf Belich-
tung, Beliiftung, Besonnung der Grundstiicke und Wahrung eines Sozialabstandes zur
Nachbarbebauung. Eine Zulassung der Errichtung von Mobilfunkanlagen in den Abstands-
flaichen vorhandener Gebdude sollte grundsatzlich nur fir Gebaude ohne Aufenthalts-
raume zugelassen werden. Die Errichtung von Mobilfunkanlagen in den Abstandsflachen
von sonstigen baulichen Anlagen sollte zuldssig sein. Soweit im Einzelfall doch eine gebau-
degleiche Wirkung angenommen werden sollte, kann gleichwohl auf eine Abstandsflache
verzichtet werden, wie z. B. in § 5 Abs. 8 Nr. 3 NBauO.

In jedem Falle sollte - soweit auf den Nachweis von Abstandsflachen nicht verzichtet wer-
densoll - klargestellt werden, dass eine gebaudegleiche Wirkung nur von Masten ausgehen
kann, die einen Durchmesser oder eine Schenkellange von 1,50 Meter uiberschreiten.

=  Einfiihrung einer Genehmigungsfiktion fiir Mobilfunkmasten

Eine gesetzliche Fiktion, wonach die Genehmigung drei Monate nach Eingang der vollstan-
digen Unterlagen als erteilt gilt, wiirde spiirbar zu einer Beschleunigung des Ausbaus fiih-
ren. Im Wohnungsbau, dem politisch eine dhnlich hohe Bedeutung wie dem Mobilfunkaus-
bau zukommen diirfte, ist die Genehmigungsfiktion in vielen Bundeslandern bereits weit
verbreitet. In Bayern ist die Einflihrung einer Genehmigungsfiktion fiir den Bau von Tele-
kommunikationsanlagen im Rahmen der aktuell laufenden Novelle der Bauordnung bereits

vorgesehen.

Die Genehmigungsfiktion beruht auf folgendem Prinzip: Sollte die zustandige Behorde ge-
genuber dem Genehmigungsantrag untatig bleiben, gilt die Genehmigung im Sinne einer
gesetzlichen Genehmigungsfiktion nach drei Monaten als erteilt. Ohnehin wird heute nur
ein Bruchteil der Mobilfunkstandorte nicht genehmigt. Zudem sind die ausbauenden Un-
ternehmen dazu verpflichtet, die Masten auf eigene Kosten zurlickzubauen, sollte sich im
Nachgang herausstellen, dass baurechtliche Vorgaben nicht beachtet wurden. Eine solche
Fiktion wiirde nicht nur die kommunale Verwaltung entlasten, sondern kann auch tech-
nisch als vertretbar angesehen werden, da Mobilfunkmasten einen hohen Standardisie-
rungsgrad aufweisen sowie den strengen DIN-Vorgaben an die Standsicherheit und den
elektromagnetischen Grenzwerten der 26. Bundesimmissionsschutzverordnung entspre-
chen missen. Die Genehmigungsfiktion sollte daher an geeigneter Stelle in die Landesbau-

ordnung aufgenommen werden.

Bei Einflihrung einer Genehmigungsfiktion gilt es unbedingt zu beachten: Eine Genehmi-
gungsfiktion wird nur im Zusammenspiel mit einer sogenannten Vollstandigkeitsfiktion
ihre Wirkung entfalten. Demnach kann der Bauantragssteller bei Bauantragen fir Mobil-
funkmasten davon ausgehen, dass die Bauantragsunterlagen innerhalb einer gewissen Frist
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- wir pladieren fiir vier Wochen - nach Einreichung als vollstandig gelten, sofern die Be-
hérde innerhalb dieses Zeitraums keine Nachforderung gestellt hat. Andernfalls besteht die
Gefahr, dass der Genehmigungsprozess durch sequenzielle Nachforderungen seitens der
Behorde verzégert wird, wodurch die Genehmigungsfiktion ausgehebelt wiirde.

= Klarstellung der Baugenehmigungsfreiheit fiir das Nachriisten/Aufriisten bereits ge-
nehmigter Mobilfunkstandorte

Es hat sich gezeigt, dass neue Mobilfunkstandards in immer kiirzeren Abstanden Markt-
reife erlangen. Dieser Trend wird sich voraussichtlich weiter fortsetzen. Um das Potenzial
neuer Mobilfunktechnologien ziigig ausschopfen zu kdnnen, bedarf es der Moglichkeit ei-
ner raschen genehmigungsfreien Nachriistung bestehender Mobilfunkstandorte.

Vor diesem Hintergrund ist zur Vermeidung von Unklarheiten bei der Anwendung des
Rechts eine Klarstellung in der Landesbauordnung wiinschenswert, um das nachtragliche
Anbringen sowie den Austausch von Antennen an grundsatzlich baugenehmigungspflich-
tigen, aber bereits genehmigten Standorten, baugenehmigungsfrei zu ermoglichen.

=  Zugang zu (6ffentlichen) Liegenschaften erleichtern

Die Suche nach geeigneten Liegenschaften fiir den Mobilfunkausbau ist ein langwieriger
Prozess, der nicht selten mehrere Monate in Anspruch nehmen kann. Viele fiir den Mobil-
funkausbau geeignete Liegenschaften befinden sich im Besitz von Land und Kommunen.
Diese werden aber bislang noch zu selten fiir den Mobilfunkausbau bereitgestellt.

Vor diesem Hintergrund sollte es fiir ausbauende Unternehmen generell vereinfacht wer-
den, 6ffentliche Liegenschaften und Infrastrukturen fiir den Mobilfunkausbau zu nutzen.
Rahmenvertrage zur Anmietung von Liegenschaften konnten mit dem Land Schleswig-Hol-
stein bedauerlicherweise bisher nicht abgeschlossen werden.
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