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Aus dem Norden.
In die Zukunft

LEE SH - Walkerdamm 1- 24103 Kiel

An den Innen- und Rechtsausschuss
Herrn Vorsitzenden MdL Jan Klrschner,

innenausschuss@landtag.ltsh.de

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 20/1562

Stellungnahme des LEE SH zum Antrag der FDP-Fraktion ,,Eine Bau-
Hanse fir den Norden“ (Drucksache 20/802) und zum Alternativantrag
von den Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Die
Schleswig-Holsteinische Landesbauordnung weiter entburokratisieren
und harmonisieren® (Drucksache 20/877 (neu))

Sehr geehrter Herr Kurschner,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Der LEE SH
begruft ausdrucklich, dass die Landesbauordnung angepasst werden soll,
um den Ausbau der erneuerbaren Energien starker zu fordern. Auch eine
Entblrokratisierung der Verfahren ist wiinschenswert, insbesondere, wenn
so der Ausbau kurzfristig beschleunigt werden kann.

Zu der Drucksache 20/802 positionieren wir uns wie folgt:

Grundsatzlich beflrworten wir einen Austausch mit den anderen
Bundeslandern sowie eine Harmonisierung der Landesbauordnungen. Denn
es gibt weiterhin viel zu haufig landeseigene Regelungen fir den Ausbau
und die Nutzung der erneuerbaren Energien, die den flachendeckenden
Ausbau insbesondere der Solar- und Windenergie erheblich erschweren.
Aufgrund  unterschiedlicher Voraussetzungen in den einzelnen
Bundeslandern gibt es allerdings Bereiche, in denen eine Vereinheitlichung
kontraproduktiv ware. Daher haben wir in unserer Stellungnahme zum
Entwurf eines Gesetzes zur Harmonisierung bauordnungsrechtlicher
Vorschriften (Drucksache 19/2575) ausdricklich begriBt, dass eine
Moglichkeit  besteht, in  ausgewahlten  Paragrafen von  der
Musterbauordnung abzuweichen. Durch diese erlaubten Abweichungen wird
beispielsweise ermdglicht, dass Schleswig-Holstein eigene Regelungen in
§6 LBO zu Abstandsflachen und Abstanden beschlieBen kann, die fir
dringend notwendige Ausnahmen im Bereich der Windenergie genutzt
werden mussen. Die sachdienliche Regelung in Paragraf 6 der
Landesbauordnung des Landes Mecklenburg-Vorpommern dient als Vorbild
und sollte von Schleswig-Holstein Gbernommen werden. Auch im Bereich
der Solarenergie sollten notwendige Anpassungen bei Abstandsregelungen
dachparalleler Solaranlagen stattfinden, wie sie bspw. in Bayern oder
Nordrhein-Westfalen eingefihrt wurden. Auf die beiden Punkte gehen wir
nachfolgend ausfuhrlich ein.

Zu der Drucksache 20/877 (neu) positionieren wir uns wie folgt:
Bezlglich einer Harmonisierung der Landesbauordnungen und einer
Anpassung an die Musterbauordnung verweisen wir auf unsere
Ausfuhrungen zu Drucksache 20/802.
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Ausdrucklich zu begriBen und schnellstmoglich umzusetzen sind die Punkte
der Vereinfachung und Anpassung des Bauordnungsrechts und der
baurechtlichen Vorschriften fir eine konsequente Nutzung der
Erneuerbaren in Schleswig-Holstein. Wie im Antrag geschrieben, gehort
dazu insbesondere ,die einfache und umfangreiche Photovoltaiknutzung
auf Dachern“ und die ,abstandsflachenrechtliche Privilegierung von
Windenergieanlagen®, WEA. Dazu im Einzelnen:

§6 Abs. 1

Nach § 6 Abs. 1 LBO mussen von baulichen Anlagen, von denen Wirkungen
wie von Gebauden ausgehen gegenuber Gebauden und Grundsticksgrenzen
Abstande eingehalten werden. Diese Regelungen dienen im
Bebauungszusammenhang eigentlich dem Schutz von Bellftung und
Besonnung, Brandschutz und dhnlichen. Diese Regelung galt in Schleswig-
Holstein ursprunglich auch fir Windenergieanlagen. Im Zuge des Gesetz zur
Harmonisierung bauordnungsrechtlicher Vorschriften, verkindet am 30.
Dezember 2021 im Gesetz- und Verordnungsblatt flr Schleswig-Holstein,
wurde jedoch eine Ausnahme von dieser Regelung fur WEA eingeflgt,
sodass ,[a]lbweichend von Satz 2 [..] vor Windenergieanlagen
Abstandsflachen nur gegentber Grundstlicksgrenzen und Gebauden mit
Aufenthaltsraumen freizuhalten [sind], ferner gegeniber Anlagen im Sinne
des § 2 Absatz 9 der Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen vom 18. April 2017 (BGBI. | S. 905), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328)“.

Schleswig-Holstein muss eine tatsdchliche abstandsflachenrechtliche
Privilegierung fir Windenergieanlagen einfihren und dem Beispiel von
Mecklenburg-Vorpommern folgen, um § 6 Abs. 1 Satz 2 LBO nicht auf WEA
im AuBenbereich anzuwenden. Aktuell kann der Eigentimer eines
unbebauten Grundstuckes im AufBenbereich eine groBBe
Verhinderungsposition eines Windvorhabens haben. Beispielsweise kann
innerhalb  einer  ausgewiesenen  Vorrangflache ein  einzelner
GrundstlUckseigentimer im Kern eine sachgerechte Bebauung so
verhindern, dass statt der theoretisch moglichen Anlagen weitaus weniger
errichtet werden konnen. Angesichts der Flachenvorgaben von
Bundesebene und der landeseigenen energiepolitischen Ziele, muss die
Landesregierung die sachgerechte Bebauung der ausgewiesenen
Windvorranggebiete sicherstellen und sollte daher die Anwendung von
§6 Abs. 1LBO bei Windenergieanlagen vollstandig ausschlieBen. Es gilt, jede
kUnstliche Flachenreduzierung zu verhindern.

Schon das Planungsrecht, die Rechtsprechung und die Anforderungen an
eine optisch bedrangende Wirkung stellen den Schutz der
Wohnbevdlkerung sicher. Auch passt die ratio legis nicht auf
Windenergieanlagen, wie der Gesetzgeber in Mecklenburg- Vorpommern in
einer Begrindung (LT Drucksache 7/788, S. 15) anmerkt. Demnach sind
Windenergieanlagen nicht fur den dauernden Aufenthalt von Personen
geeignet und daher keine Gebaude, sondern technische Anlagen. Da
zwischen Windenergieanlagen und Wohngebauden ohnehin ausreichend
Abstand besteht, spielt auch der Brandschutz-Aspekt praktisch keine Rolle.
In der Umgebung von Windenergieanlagen gibt es keine Hauser, sodass sich
ein Feuer nicht ausbreiten kann. Gleiches betrifft auch Belichtung und
Bellftung benachbarter Gebaude, sodass keine Beeintrachtigung durch
Windenergieanlagen besteht.
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Zusatzlich besteht kein verfassungsrechtlicher Anspruch aus dem
Eigentumsgrundrecht auf Einhaltung der Abstandflachenbestimmungen.
Wenn die Abstandsflachen nicht auf dem Nachbargrundstick liegen, gibt es
dort keine unmittelbare Betroffenheit. Denn die Bebaubarkeit der
Nachbargrundstlicke wird durch die Verringerung der Abstandsflache nicht
beeintrachtigt (OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 21. November
2012 - OVG 11 S 38.12 -, Rn. 27, juris). Und die mittelbare Betroffenheit (wenn
einer baut, kann der andere nicht mehr), betrifft nur den
verfassungsrechtlich nicht geschitzten Lagevorteil. Selbst eine vage
Bauabsicht stellt zudem keinen ,offentlich-rechtlich geschitzten
nachbarlichen Belang“ dar (OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 21.
November 2012 - OVG 11 S 38.12 -, Rn. 26, juris).

Der Ausbau der Windenergie koénnte durch diese Ausnahme bei den
Abstandsflachen beschleunigt und deutlich erleichtert werden. Da
Schleswig-Holstein das erste klimaneutrale Industrieland werden soll und
sich damit in Konkurrenz unter anderem mit Nordrhein-Westphalen
befindet, muss jede denkbare Erleichterung genutzt werden, um die
Windenergie an Land zlgig auszubauen und Flachen bestmdglich zu nutzen.
Dies gilt insbesondere, da Ausbau und Nutzung der Erneuerbaren nach
§ 2 EEG im Uberragenden &ffentlichen Interesse liegen.

Konkret: Der LEE SH regt an, § 6 LBO wie folgt zu andern (neuer Text fett):

§6
Abstandsflachen, Abstande
(1) Vor den AuBenwanden von Gebauden sind Abstandsflachen von
oberirdischen Gebauden freizuhalten. Satz 1 gilt entsprechend fir andere
Anlagen, von denen Wirkungen wie von Gebauden ausgehen, gegentiber
Gebauden und Grundstiicksgrenzen. Eine Abstandsflache ist nicht
erforderlich vor AuBenwanden,

1. die an Grundstucksgrenzen errichtet werden, wenn nach
planungsrechtlichen Vorschriften an die Grenze gebaut werden muss
oder gebaut werden darf, oder

2. soweit nach der umgebenden Bebauung im Sinne des § 34 Absatz 1
Satz 1 Baugesetzbuch abweichende Gebaudeabstande zulassig sind.

Fir Windenergieanlagen, die im AuBenbereich errichtet werden, ist
Absatz 1 Satz 2 nicht anzuwenden.

§ 32, Abs. 5 Dacher

Der Regelungszweck der Gefahrenabwehr als  wesentlicher
bauleitplanerischer Belang kann in jedem Fall auch bei geringeren
Abstanden erreicht werden. Dem Beispiel von Bayern und Nordrhein-
Westfalen folgend, regen wir daher einen verkirzten Abstand von 50 cm von

3

LEE.SI

.



brennbaren  Solaranlagen (Solarthermie und  Photovoltaik) als
Dachaufbauten zu Brandwanden und Wanden, die an Stelle von
Brandwanden zulassig sind, an. Dies ist moglich unter den Voraussetzungen,
dass die Solaranlagen dachparallel installiert sind und dass sowohl die
AufBenseite als auch die Unterkonstruktion aus nichtbrennbaren Baustoffen
bestehen. Darlber hinaus gibt es Solarenergieanlagen, die gemafi DIN 4102-
Tals ,nichtbrennbar“ klassifiziert sind. In der Landesbauordnung muss
klargestellt werden, dass diese weiterhin keinen Abstand zu den oben
genannten Wanden einzuhalten haben. Gleiches gilt auch fir ,schrag zur
Dachflache aufgestanderte“ Anlagen. Solaranlagen, die in die Bedachung
integriert sind (Indach-Systeme), sind keine ,,Dachaufbauten“ im Sinne von
Art. 30 Abs. 5, sondern Bestandteil der Dachhaut. Dies ist ebenfalls in der
Landesbauordnung klarzustellen. Solche Solaranlagen mussen die
Anforderungen an eine harte Bedachung erflllen, ein Abstand zu oben
genannten Wanden ware dabei nicht erforderlich.

Weitere notwendige Erleichterungen flir die erneuerbaren Energien
betreffen insbesondere die Verfahrensfreiheit:

§61 Verfahrensfreie Bauvorhaben, Beseitigung von Anlagen

In der schleswig-holsteinischen Landesbauordnung sollte klargestellt
werden, dass Zuwegung zu EE-Anlagen und auch Energieleitungen generell
vom Genehmigungsverfahren ausgenommen werden. Die niedersachsische
Bauordnung kénnte hier als Vorbild dienen. Nach § 60 Abs.1i.V.m. Anhang
Ziffer 3.2. sind dort alle Leitungen fur Elektrizitat, Wasser, Abwasser, Gas
oder Warme verfahrensfreie Vorhaben.

§61 Abs. 1 Nr. 4d, Verfahrensfreie Bauvorhaben, Beseitigung von Anlagen
In § 61 Abs 1 Nr. 4d sind FlUssiggastankstellen mit einem
Flussiggaslagerbehalter mit weniger als drei Tonnen Fassungsvermaogen fur
die Eigenversorgung von Fahrzeugen verfahrensfrei. Aufgrund der
perspektivischen Zunahme sollte dies auch flr Wasserstofftankstellen
gelten. Wasserstoff und Flissiggas sollten hier gleichgestellt werden.

§61Abs.1Nr.15b

Nach § 61 Abs. 1 Nr. 15 b sind ,,Zapfsaulen und Tankautomaten genehmigter
Tankstellen sowie Ladestationen fir Elektromobilitdt und die damit
verbundene Anderung der Nutzung“ verfahrensfreie Bauvorhaben. Sollen
auf bestehenden Parkplatzen, die bereits versiegelt sind und eine
bestehende Infrastruktur aufweisen, mehrere Ladesaulen errichtet werden,
um Ladestrom gewerblich in freien Mengen zu verkaufen, sollten diese
Vorhaben ebenfalls Verfahrensfreiheit genieBen, da es sich lediglich um
eine Umwidmung handelt.

Weitere mogliche verfahrensfreie Bauvorhaben

Es ist in Zukunft klimaschutzrechtlich geboten, dass Kommunen ihre
Notstromversorgung auf erneuerbaren Energien aufbauen. Die Errichtung
einer Notstromversorgung auf Basis der erneuerbaren Energien, unter
anderem durch die Moglichkeit des bidirektionalen Ladens, soll daher als
verfahrensfrei eingestuft werden.

Genehmigungsfreistellung und Baugebihrenverordnung
Vorhabentrager sollten ebenfalls verfahrensfrei bauen dirfen, wenn die
Gemeinden einen Bebauungsplan aufgestellt haben, in dem der Bau von PV-
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Anlagen geregelt ist. Dies kdnnte in Schleswig-Holstein zu einer Zeit- und
Kostenersparnis bei der Verwaltungsebene und den Vorhabentragern
fUhren, wie das Beispiel Bayern zeigt. Dort ist in §57 Abs. 2 Nr. 9 der
Landesbauordnung festgelegt: ,,Unbeschadet des Abs. 1 sind verfahrensfrei
Solarenergieanlagen und Sonnenkollektoren sowie, soweit sie in, auf oder
an einer bestehenden baulichen Anlage errichtet werden, die damit
verbundene Anderung der Nutzung oder der duBeren Gestalt der Anlage im
Geltungsbereich einer stadtebaulichen oder einer Satzung nach Art. 81, die
Regelungen Uber die Zulassigkeit, den Standort und die GréBe der Anlage
enthalt, wenn sie den Festsetzungen der Satzung entspricht.

Zudem weisen wir darauf hin, dass neben der Vermeidung von
Kostensteigerungen fur Bauvorhaben auch immer das Ziel der
Klimaneutralitat bis 2040 mitgedacht und verfolgt werden muss. Der
Kostenfaktor bei Bauvorhaben sollte nicht alleiniger Fokus sein. So hat sich
auch die Landesregierung im Energiewende- und Klimaschutzgesetz dazu
verpflichtet, ,[blei BaumaBnahmen an Landesliegenschaften [...]
nachwachsende, recycelte oder recyclingfahige  Baumaterialien
standardmaBig“! zu verwenden. Bei der Prifung der Angemessenheit von
neuen Bau- und Planungsnormen sollten daher stets auch
Nachhaltigkeitsaspekte beachtet werden.

Zuletzt fordern wir die Landesregierung auf, sich auf Landes- und
Bundesebene fiir eine Privilegierung von Speichern und Elektrolyseuren im
AuBenbereich einzusetzen, damit diese in raumlicher Nahe zu den
Erzeugungsanlagen gebaut werden kdnnen. Energieerzeuger und Power-to-
X-Technologien bilden eine Einheit und sollten regulatorisch auch als solche
behandelt werden.

Marcus Hrach
Geschaftsfiihrer

Uber den LEE SH

Der Landesverband Erneuerbare Energien Schleswig-Holstein steht fiir die Vielfalt und
gemeinsame  Stirke der erneuerbaren-Energien-Branche. Als  zentraler
Ansprechpartner richtet sich der Verband an Politik und Gesellschaft, um
Schwerpunktthemen dieser Branche zu transportieren, zu diskutieren und um die
wirtschaftliche Bedeutung der erneuerbaren Energiewirtschaft im Norden zu
unterstreichen. Zu den LEE SH-Mitgliedern geh6ren neben diversen Spartenverbanden
auch rund 170 Unternehmen, Verbdnde, Vereine und Einzelpersonen.

'§ 4 Absatz 1 Satz 12 EWKG: www.gesetze-
rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-EWKSGSHV1P1
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