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Gesellschaft fir die'O‘rganisation der Entsorgung von Sohderabféllen mbH (GOES);

Bericht und Beschlussempfehlung des FzA; Drucksache 20/679 Nr. 19 - Land
verzwhtet auf Uberschiisse aus Sonderabfallgebuhren

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

am 22. Februar 2023 hat sich der Landtag unter TOP 39" der Beschlussempfehlung des
Finanzausschusses vom 09. Februar 2023 (Drs. 20/679) angeschlossen. Unter Nr. 19 der

T TOP 39: Bemerkungen 2022 des Landsrechnungshofs mit Bericht zur Landeshaushaltsréchnung 2020
und Haushaltsrechnung und Vermdgenstibersicht fir das Haushaltsjahr 2020
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Drucksache 20/679 Land verzichtet auf Uberschiisse aus Sonderabfallgebiihren
wurde damit folgender Beschluss gefasst: .

Der Finanzausschuss teilt die Feststellungen des Landesrechnungshofs.

Der Finanzausschuss fordert die Landesrégierung auf, bei zukinftigen
Aufgabenlibertragungen die finanziellen Interessen des Landes zu wahren.

Das Umweltministerium wird gebeten, im zweiten Quartal 2023 Uber die Konzeption der
Finanzierung der GOES, Uber die Abflihrung von Gewinnen an das Land, die Senkung
‘der Gebihren sowie die Haftung des Landes fiir die GOES zu berichten. -

Mit diesem Schreiben kommt das Umweltministerium der Bitte aus Satz 3 des
Beschlusses nach. Zu den aufgeworfenen Fragen im Einzelnen:

1) Konzeption der Finanzierung der GOES

Die Gesellschaft zur Organisation der Entsorgung von Sonderabfalien mbH (GOES)
wurde im Dezember 1993 gegriindet und hat ihre Arbeit zum 01. Juni 1994
aufgenommen. _

Die GOES verfligt Gber ein Stammkapital in Hé6he von 300.000 Euro.

Gesellschafter der GOES sind:

Organisation Einlage entspricht Antell
Land Schleswig-Holstein 77.250,00 € 25,750 %
-alle 15 Kreise und kreisfreien Stadte je 5.050,00 € je 1,683 %

ges. 25,25 %

Organisationen der
abfallentsorgenden Wirtschaft

SHEREG Schleswig-Holsteinische 36.750,00 € je 12,25 %
Entsorgung und Recycling GmbH ges. 24,50 %
EGSH Entsorgergemeinschaft 36.750,00 €

Schleswig-Holstein e.V.

Organisationen der
abfallerzeugenden Wirtschaft insgesamt 73500,00 £
insgesamt 14 Verbande, Kammern ges. 24,50 %

und Gesellschaften mit
unterschiedlich hohen Anteilen

Die GOES ist nach § 7 Abs. 1 Landesabfallwirtschafts-Zustandigkeitsverordnung
(LAbfWZustVO) die Zentrale Stelle nach § 11 Abs. 1 und 2 Landesabfallwirtschaftsgesetz
(LAbfWG) und nimmt als beliehenes Unternehmen die hoheitlichen Aufgaben nach § 7
Abs. 2 LAbfWZustVO fiir das Land Schleswig-Holstein wahr. Kernaufgaben sind die
elektronischen Nachweisverfahren flir die Entsorgung geféhrlicher Abfalle sowie die
Notifizierungsverfahren fiir grenziiberschreitende Abfallverbringungen.

FQr diese Verwaltungsleistungen erhebt die GOES Gebiihren von den ‘
erjt_schaftst.)eteiligten (Abfallentsorgungs- und Abfallerzeugungsunternehmen). Grundlage
dafir sind die zugehérigen Tarifstellen des Allgemeinen Gebiihrentarifs der
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Landesverordnung Uber Verwaltungsgebihren. Die GOES veréffentlicht diese als
Gebuihrenordnung auf ihnrer Homepage (www.goes-sh.de).

Ergéanzend nimmt die GOES Aufgaben der Informationskoordinierenden Stelle
" Abfalliiberwachung (IKA) im Auftrag der Landerarbeitsgruppe Gemeinsame Abfall-
Datensysteme (LAG GADSYS) wahr. Diese Aufgaben liegen sédmtlich auf dem Gebiet der
gemeinsamen Entwicklung und der Betreuung von Softwarelésungen auf dem
Abfallsektor sowie in dem Fiihren von Treuhandkonten fiir die Lander in diesem Bereich.
Die LAG GADSYS ist auf Basis einer Verwaltungsvereinbarung tatig. Das jéhrliche
Arbeitsprogramm und dessen Finanzierung werden im Vorjahr beschlossen, die Kosten
tiber den Kénigsteiner Schltssel verteilt. Die Aufgabenwahrnehmung der GOES als IKA
ist in diesem Bereich kostendeckend.

Die GOES betreut in Schleswig-Holstein im Auftrag des MEKUN auch die Anwendung der
Abfalldatensysteme, so genannte Landes-ASYS-Betreuung, und bekommt den Aufwand
dafiir auf Basis der Kosten-Leistungs-Rechnung erstattet.

Die GOES erstattet dem Land wiederum jahrlich Aufwendungen, die diesem flr die
Nutzung der DV-Systeme gegenlber der LAG GADSYS und durch Beratungsleistungen
des MEKUN gegentiber der GOES entstehen.

2) Abflihrung von Gewinnen an das Land Schleswig-Holstein

Bis 2012 wurde der vom LRH préaferierte Abrechnungsmodus ,Spitzabrechnung® mit
regelmaBiger Ausschittung an das Land praktiziert. Wegen Zweifeln an der Zulassigkeit
dieses Vorgehens verblieben Gewinne fortan bei der GOES. 2019 hat der LRH diese
Praxis erstmals kritisiert. Ein in diesem Zusammenhang von der GOES beauftragtes
Rechtsgutachten von Prof. Dr. Brining kam zu dem Ergebnis, dass eine Abfiihrung der
Gewinne allein an den Landeshaushalt nicht zulassig sei. Dem Land stehen geman
Gesellschaftsverirag keine gesonderten Rechte am Vermdégen zu, auch nicht an dem
Vermégen, das mit hoheitlicher Tatigkeit erwirtschaftet wird. Sonderrechte am Vermégen
der Gesellschaft fir das Land lassen sich auch nicht aus der Beleihung ableiten. Die
GOES rechnet ihre Verwaltungsleistungen iber Geblihrenbescheide ab und ist
Kostengldubigerin gemas § 12 Verwaltungskostengesetz. Die Abrechnung der Gebiihren
erfolgt im Namen und flir Rechnung der GOES, also nicht flir Rechnung des Landes. Das
Land ist nicht Kostenglaubigerin. Die Beleihung begriindet kein Auftrags- oder
Geschaftsbesorgungsverhaltnis. Entsprechende Ausschiittungen allein an das Land
erflllen steuerrechtlich den Tatbestand einer ,verdeckten Gewinnausschiittung®.

Alle Zahlungen der GebUhrenschuldner sind der GOES als Einnahmen zuzurechnen,
erhéhen somit das Vermdgen der GOES und sind nicht dem Land oder dem
Landeshaushalt zuzurechnen. Das Land hat keinen Rechtsanspruch auf Auszahlung der
mit der beliehenen Tétigkeit erwirtschafteten Gelder. Im Jahr 2022 wurde gemaB eines
Beschlusses der Gesellschafterversammlung eine Bruttodividende von 1,3 Mio. Euro zum
30.06.2022 nach Bildung einer angemessenen satzungsméaBigen Riicklage an die
Gesellschafter quotal ausgeschdttet. Die Ausschiittung wurde gezahlt aus dem
Jahrestiiberschuss, der Gewinnriicklage und dem Gewinnvortrag. Das Land hat seinen
Ant?il von 334.750,00 Euro brutto erhalten. Aktuell sind keine weiteren Ausschiittungen
geplant.

3) Senkung der Geblihren
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Um zukiinftig die Bildung zu hoher Uberschiisse zu vermeiden, hat der Aufsichtsrat der
GOES in seiner 69. Sitzung am 24.11.2022 einstimmig einige Anderungen in der Praxis
der Geblihrenerhebung beschlossen. Zum 01.04.2023 sollen die folgenden Anderungen
umgesetzt werden:

1. Absenkung des Preises pro Tonne bei Einzel- und
Sammelentsorgungsnachweisen in Grundverfahren von bisher 0,50 auf 0,30 Euro
bzw. von bisher 2,85 auf 1,85 Euro.

2. Erhohung der GebUhr fir privilegierte Entsorgungsnachweise von bisher 30,00 auf
32,00 Euro pro Vorgang.

3. Erhdhung der Geblhr flr Anzeigen nach § 53 KrWG von bisher 30,00 auf 32,00
Euro je angezeigter Tatigkeit.

Zusatzlich wurde das MEKUN gebeten, den Geblihrenrahmen der Tarifstelle 1.9.1 (zu
Verfahren nach Ziffer 1.) der Anlage der Verwaltungsgebthrenverordnung (VerwGebVO)
zu Uberpriifen und die Obergrenze ggf. zu senken. Diese Uberpriifung ist flir das erste
Halbjahr 2023 geplant.

Um dem Kostenlberschreitungsverbot und Kostendeckungsgebot soweit méglich
gleichzeitig zu entsprechen, musste mit den Ziffern 2. und 3. fUr einige Verfahren auch
eine moderate Erhéhung der Gebihren vorgenommen werden. Da der GroB3teil der
erwirtschafteten Gewinne aus den Verfahren nach Ziffer 1. stammt, ist nach diesen
Anpassungen insgesamt dennoch mit einem erheblichen Rlickgang der entstehenden
Uberschiisse zu rechnen.

4) Haftung des Landes fur die GOES

Die GOES ist eine Gesellschaft mit beschrénkter Haftung (GmbH). Die Gesellschaft haftet
daher bei Verbindlichkeiten gegeniber Dritten nur mit dem Gesellschaftsvermdgen, siehe
§ 13 Abs. 2 GmbHG. Das Gesellschaftsvermdgen wird ausgewiesen in den Bilanzen der
Gesellschaft und setzt sich zusammen aus sé&mtlichen Aktiva abziiglich der
Verbindlichkeiten, Rackstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten und
Wertberichtigungen.

Vom Gesellschaftsvermdgen ist das Vermdgen des Landes als Gesellschafter streng zu
trennen, das grundsétzlich als Haftungsmasse nicht in Betracht kommt. Voraussetzung fiir
die Eingehung einer Beteiligung ist gemaB § 65 Abs.1 Nr. 2 LHO zudem, dass die
Einzahlungsverpflichtung des Landes auf einen bestimmten Betrag begrenzt ist, mithin
keine Nachschussverpflichtung des Landes im Gesellschaftsvertrag der GOES statuiert
wurde.

Das Gesellschaftsvermdgen der GOES betrégt rd. 1,2 Mio. Euro (incl. Stammkapital in
Hdhe von 300.000 Euro (Anteil Land SH: 77.250 Euro). Eine Nachschussverpflichtung
besteht nicht.

Mit freundlichen GriiBen

gez.

Joschka Knuth





