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Stellungnahme Sozialausschuss

Sehr geehrte Frau Rathje-Hoffmann,

gerne senden wir Ihnen unsere Stellungnahme zu den Antragen

e Kinderarmut beenden - gesellschaftliche und soziale Teilhabe von Kindern und
jungen Menschen gewihrleisten“ - Drucksache 20/781 (neu) - sowie
e  Kinderarmut wirksam bekdmpfen“ - Drucksache 20/875 -,

die Sie den folgenden Seiten entnehmen kénnen.
Herzlichen Dank fiir die Moglichkeit, zu den Antragen Stellung zu nehmen.

Mit freundlichen GriiRen

@h -

Anette Stein
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Schriftliche Stellungnahme
Sozialausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags

zu den Antragen

Kinderarmut beenden - gesellschaftliche und soziale Teilhabe von Kindern und jungen
Menschen gewdhrleisten

Antrag der Fraktionen von SSW und SPD

Drucksache 20/781(neu)

sowie

Kinderarmut wirksam bekdmpfen
Alternativantrag der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 20/875

Einladung durch den Sozialausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags, Thomas
Wagner, Geschaftsfiihrer des Sozialausschusses

Wir bedanken uns beim Sozialausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags fir die
Zusendung des Antrags ,Kinderarmut beenden - gesellschaftliche und soziale Teilhabe
von Kindern und jungen Menschen gewihrleisten sowie des Alternativantrags
,Kinderarmut wirksam bekdmpfen“ und die Moglichkeit zur schriftlichen
Stellungnahme, die wir gerne wahrnehmen.

Als operativ tatige Stiftung setzt sich die Bertelsmann Stiftung fir faire Bildungs- und
Teilhabechancen fir alle Kinder in Deutschland ein - egal in welcher Familienform sie
aufwachsen und unabhéangig von ihrer kulturell-ethnischen und sozio-6konomischen
Herkunft. Im Rahmen unserer Arbeit entwickeln wir gemeinsam mit Wissenschaft und
anderen Expert:innen Konzepte und treten ein fiir die wirksame Vermeidung von
Kinder- und Familienarmut, fir eine passgenaue und vertrauensvolle Unterstlitzung
von Kindern und ihren Familien, fiir qualitativ hochwertige Bildungs- und
Betreuungsinstitutionen und fiir die nachhaltige Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen. Vor dem Hintergrund unserer Projektergebnisse nehmen wir gerne
Stellung zu den vorliegenden Antragen.

Die Kinderarmut ist in Schleswig-Holstein seit Jahren auf hohem Niveau: 2022 galten
23 Prozent! aller Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren in Schleswig-Holstein als
armutsgefahrdet, das sind ca. 111.000 junge Menschen in diesem Bundesland. Ca.

1 Siehe Statistische Amter des Bundes und der Lander (2023): vorliufige Werte fiir 2022 auf der Grundlage von MZ-
Kern, online abrufbar unter: Armutsgefdhrdung und Einkommensverteilung (MZ-Kern) | Statistikportal.de
[19.06.2023]. Siehe auch Funcke/Menne (2023): ,Kinderarmut und Kindergrundsicherung: Daten und Fakten®,
online abrufbar unter: Policy Brief Kinderarmut und Kindergrundsicherung: Daten und Fakten (bertelsmann-

stiftung.de) [04.07.2023].
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70.000 (14,5 %) lebten in Familien, die SGB lI-Leistungen beziehen.? Die aktuellen
Krisen werden die Situation weiter verscharfen. Besonders von Armut betroffen sind
Kinder in alleinerziehenden oder Mehrkindfamilien, Menschen mit Behinderungen und
Familien mit Migrationshintergrund. Es ist richtig, die Landesregierung aufzufordern,
diesen Familien bei allen MalBnahmen besondere Beachtung zu schenken, so dass sie
nicht weiter, wie so oft, aus dem Raster fallen. Das gilt fiir Schnittstellenproblematiken
familienpolitischer Leistungen, aber auch fir kommunale Leistungen wie etwa
Familienkarten in Zoos, Museen oder dem Nahverkehr, die haufig an der Paarfamilie
mit zwei Kindern orientiert sind, so dass Familien mit vielen Kindern und
Alleinerziehende davon nicht profitieren.

Kinderarmut ist in Deutschland und auch in Schleswig-Holstein ein strukturelles und
verfestigtes Problem, das die bisherigen familienpolitischen Leistungen nicht [6sen
konnten. Uber Jahre ist es nicht gelungen, die Armut von jungen Menschen deutlich zu
verringern. Vielmehr bewegen sich die Armutsgefahrdungs- und auch die SGB II-
Quoten von unter 18-J3hrigen seit langem auf hohem Niveau und fiir viele betroffene
Kinder (rund zwei Drittel) ist Armut ein Dauerzustand.® Dabei hat das Erleben von
Armut Folgen fur das Leben von Kindern und Jugendlichen im hier und heute, aber auch
fur die Zukunft der Betroffenen wie auch unsere ganze Gesellschaft. Allem voran aber
ist es ein Recht jedes jungen Menschen, gesund aufzuwachsen und an unserer
Gesellschaft, an Bildung, Freizeit und Kultur teilzuhaben.

Vor dem Hintergrund dieser Ausgangssituation begriiBen wir die beiden Antrage aus
dem Landtag Schleswig-Holstein sehr, die sich flir eine wirksame Vermeidung von
Kinderarmut aussprechen. Im Folgenden nehmen wir dabei zu einigen ausgewahlten
Themen Stellung.

Kindergrundsicherung

Wir unterstitzen die Aufforderung in beiden vorliegenden Antrigen an die
Landesregierung, im Bund darauf hinzuwirken, Kinderarmut wirksam zu bekampfen,
indem ein Systemwandel hin zu einer Kindergrundsicherung eingeleitet wird. Damit die
Kindergrundsicherung tatsachlich Armut vermeidet, missen nach unserem Dafirhalten
folgende Punkte bei der Ausgestaltung beriicksichtigt werden, die bei der Umsetzung
auf Bundesebene eingefordert werden sollten:*

- Kinder und Jugendliche sollten selbst Anspruchsberechtigte sein.
- Die Hohe der Kindergrundsicherung muss sich an den tatsachlichen Bedarfen
von Kindern und Jugendlichen heute orientieren - und zwar an dem, was fir die

2 Sjehe Bundesagentur fiir Arbeit (2023): ,Grundsicherung fiir Arbeitssuchende®, online abrufbar unter:
Einzelausgaben - Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (arbeitsagentur.de) [19.06.2023].

3 Siehe Tophoven et al. (2017): ,Armutsmuster in Kindheit und Jugend. Lingsschnittbetrachtungen von
Kinderarmut®, online verfligbar unter: www.bertelsmann-stiftung.de/dauerzustand-kinderarmut [19.06.2023].

4 Weitere Ausfiihrungen siehe Funcke/Menne (2023): ,Factsheet Kinder- und Jugendarmut in Deutschland®, online
verfigbar unter: Factsheet Kinder- und Jugendarmut in Deutschland (bertelsmann-stiftung.de) [19.06.2023];
Expert:innenbeirat und Projekt ,Familie und Bildung: Politik vom Kind aus denken“ (2023): ,Warum
existenzsichernde Leistungen fiir Kinder und Jugendliche fiir eine Kindergrundsicherung neu zu bestimmen sind und
wie es gehen kann", online verfligbar unter: Policy Brief Existenzsicherung fiir Kinder neu bestimmen (bertelsmann-

stiftung.de) [19.06.2023].
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gesellschaftliche Mitte als ,normal“ gilt. Denn Kinder in den unteren
Einkommensschichten bzw. im Grundsicherungsbezug erleben Mangel und
Verzicht vor allem mit Blick auf gesellschaftliche Teilhabe, wie unsere Studien
zeigen. Daher muss, wie es im Ubrigen auch im Koalitionsvertrag vereinbart
wurde, die Existenzsicherung fur Kinder neu bestimmt werden. Dies sollte nicht
nur mit Hilfe der derzeitigen, an Erwachsenen bzw. den Haushalt angelehnten
Berechnungen auf der Grundlage der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
erfolgen, die Gber die spezifischen Ausgaben fir Kinder und Jugendliche kaum
und fur ihre Bedarfe keine Daten liefern kann. Vielmehr missen Kinder und
Jugendliche selbst im Rahmen einer Bedarfserhebung umfassend und
regelmafig dazu befragt werden, was sie brauchen, um gut leben, aufwachsen,
lernen und an der Gesellschaft teilhaben zu kénnen. Kinder und Jugendliche
sollten an der Konzeption und Auswertung einer solchen Bedarfserhebung
umfassend beteiligt werden. Damit wirde ihr Recht auf Beteiligung und
Mitbestimmung umgesetzt.

- Der Fokus einer Kindergrundsicherung muss die Armutsvermeidung sein, nicht
eine Forderung in die Breite. Das bedeutet, dass der Maximalbetrag der
Kindergrundsicherung wie oben beschrieben die tatsidchlichen Bedarfe
abdecken muss, damit Kindern in Armut ein gutes Aufwachsen ermdéglicht wird.
Mit steigendem Einkommen der Eltern sollte die Leistung jedoch abgeschmolzen
werden. Um Erwerbsanreize zu erhalten, sollte das Abschmelzen langsam
erfolgen und gut mit anderen Leistungen abgestimmt werden, so dass keine
,<Abbruchkanten“ entstehen, d.h. bei zusatzlichem Einkommen plotzlich
Leistungen wegfallen statt sie langsam auszuschleichen.

- Armutsvermeidung gibt es nicht zum ,Nulltarif, denn es wird Geld kosten, die
aktuell 3 Millionen Kinder und Jugendliche aus der Armut zu holen. Diese Kosten
sind aber langfristige Investitionen in die nachwachsende Generation. Neueste
amerikanische Studien zeigen, dass finanzielle Leistungen in jungen Jahren
langfristige positive Effekte auf Bildungsabschliisse und Erwerbstatigkeit haben,
so dass sich die Kosten solcher Malnahmen langfristig selbst tragen.

- Die Kindergrundsicherung muss einfach und unbiirokratisch, zudem mdglichst
digital beantragt werden kdénnen, damit sie bei allen jungen Menschen auch
ankommt. Hier obliegt dem Staat eine Bringschuld. Daher muss die
Kindergrundsicherung moglichst automatisch ausgezahlt werden, um
Informationsdefiziten vorzubeugen. Zudem missen weiterhin gute und gut
erreichbare Beratungsstellen auf kommunaler Ebene Hilfestellung leisten und
auch Uber die Kindergrundsicherung hinausgehende Leistungen und Angebote
fur die betroffenen Kinder und Jugendlichen sowie ihre Eltern im Blick haben
und weitervermitteln.

Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets sollten soweit moglich, in die
Kindergrundsicherung integriert werden (z. B. die Bedarfe zur Teilhabe am sozialen und
kulturellen Leben), damit nicht weiter birokratische Hiirden und Informationsdefizite
dazu fuhren, dass Leistungen nicht abgerufen werden. Andere Leistungen, wie z. B. ein
gesundes kostenloses Mittagessen oder Ausgaben fiir Schulmaterialien, sollten
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weitestgehend Uber die Bildungsinstitutionen abgedeckt werden und kostenfrei zur
Verfligung stehen. Dadurch wiirden auch hohe Verwaltungskosten eingespart.

Frihe Bildung

Weiterhin begriiBen wir die Forderung nach mehr Ressourcen fir quantitativ
ausreichende und qualitativ gute ganztatige Bildungs- und Betreuungseinrichtungen.
Diese im Land Schleswig-Holstein voranzutreiben, u.a. auch mit einer
Fachkrafteoffensive, ist entscheidend fiir das gute Aufwachsen von Kindern. Denn
zwar nutzen 2021 Uber 35 Prozent der Kinder unter drei Jahren eine
Kindertagesbetreuung, allerdings geben 51 Prozent der Eltern einen
Betreuungswunsch an. Auch bei den Kindern ab drei Jahren besteht erheblicher
Handlungsbedarf: So hat Schleswig-Holstein mit 89,7 Prozent die zweitniedrigste
Teilhabe bundesweit fiir diese Altersgruppe, die Eltern formulieren hingegen fiir Giber
97 Prozent einen Betreuungswunsch. Damit der zusatzliche Bedarf fir beide
Altersgruppen gedeckt werden kann, missen zusatzlich Uber 18.000 Platze
bereitgestellt und 4.600 Fachkrifte eingestellt werden. Zur Deckung dieser
zusatzlichen Personalkosten sind zusatzlich 210 Millionen Euro jahrlich erforderlich.

Die Qualitat der Angebote ist entscheidend dafiir, dass Kinder in Kitas gut betreut und
in ihrer Entwicklung geférdert und unterstiitzt werden, sich ausprobieren, nach eigenen
Interessen spielen und lernen kénnen. Dabei ist die Personalausstattung der KiTas eine
zentrale Voraussetzung fur eine gute Qualitat. Zwar bestehen in Schleswig-Holstein im
bundesweiten Vergleich durchaus giinstige Personalschliissel, dennoch sind in 2021
noch 56 Prozent der Kinder in Gruppen mit nicht kindgerechten Personalschlissel.
Damit alle Platze im Land, auch die zusatzlich fiir die ungedeckte Nachfrage
erforderlichen, mit kindgerechten Personalschliisseln nach wissenschaftlichen
Standards ausgestattet sind, missen insgesamt 9.000 Fachkrafte zusatzlich eingestellt
werden. Daflir entstehen Personalkosten in H6he von 407 Millionen Euro.

Vor dem Hintergrund dieses Investitionsbedarfs sehen wir zumindest kurzfristig die im
Antrag der SPD/SSW geforderte Kostenfreiheit kritisch. Zumindest dann, wenn der
notwendige Platz- und Qualitatsausbau gefahrdet wird, weil die Mitfinanzierung durch
die Eltern flr ganztigige Betreuungsangebote wegfillt. Elternbeitrage, die nach dem
Einkommen gestaffelt sind und flir die unteren Einkommensgruppen entfallen,
erscheinen daher zumindest in der aktuell angespannten Haushaltslage sinnvoller.
Zudem sollten zu groBe Unterschiede zwischen den einzelnen Kommunen vermieden
werden, um die Bildungschancen der Kinder nicht von ihrem Wohnort abhangig zu
machen. Die Kostenfreiheit kann dann ein langfristiges Ziel sein, wenn der qualitative
wie quantitative Ausbau weiter vorangeschritten ist.

Anlauf- und Hilfestellen fir junge Menschen

Positiv zu bewerten ist auch die Forderung nach zusatzlichen Ressourcen fir
Beratungs-, Hilfe- und Beteiligungsinfrastruktur sowie fiir die Kinder- und Jugend-
Verbandsarbeit. Denn diese leisten insgesamt einen wichtigen Beitrag dazu, Kindern
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umfassende Teilhabe zu ermdglichen. Insbesondere er6ffnen sie Kindern und
Jugendlichen in Armut R3ume und Entfaltungsmoglichkeiten und behalten ihre
besonderen Unterstiitzungsbedarfe im Blick. Beflirworten moéchten wir auch die
Anregung, armutssensibles Handeln in Bildungs-institutionen aber auch bei den
Fachkraften im Unterstitzungssystem und der Verwaltung sowie die Vernetzung und
den Aufbau von Praventionsketten zu férdern. Dies sind entscheidende Weichen dafir,
arme Kinder und Jugendliche sowie ihre Familien umfassend zu unterstiitzen.
Ergdnzend méchten wir anregen, Zugange insbesondere fir arme Familien, Familien mit
Migrationshintergrund, Alleinerziehende, Mehrkindfamilien und Menschen mit
Behinderungen zu erleichtern, so dass die Angebote auch tatsichlich bei denjenigen
ankommen, die sie am meisten bendtigen. Dazu gehoért auch, Informationen Uber
verflighare Unterstlitzungsangebote, Hilfestellen und familienpolitische Leistungen
einfach und in einer fir die genannten Familien verstandlichen Weise aufzubereiten
und bereit zu stellen.

Fir die Betroffenen wie auch die Fachkrafte und Ehrenamtlichen ist dabei eine
langfristige Finanzierung und eine auf Dauer angelegte Perspektive fir Hilfe- und
Unterstitzungsleistungen sehr entscheidend und effektiver als kurzfristige finanzielle
Unterstitzung immer neuer Projekte und Angebote. Hierauf sollte bei der
Ausgestaltung von Angeboten und Strukturen vor Ort geachtet werden. Denn gute
Unterstitzung kann nur gelingen, wenn zu Ansprechpartner:innen Vertrauen aufgebaut
werden kann und Netzwerke langfristig gemeinsam wachsen.

BAf6G-Reform

Auch die im Koalitionsvertrag vorgesehene Reform des BAf6G hin zu einer
elternunabhangigen Forderung, die beide Antrige beflirworten, indem sie die
Landesregierung auffordern, das Bundesvorhaben zu unterstiitzen, begriiBen wir sehr.
Ein Viertel (25,3 %) der jungen Erwachsenen zwischen 18 und 24 Jahren ist in
Deutschland armutsgefihrdet - in Schleswig-Holstein sind es 2022 27,2 Prozent.”
Damit hat diese Altersgruppe von allen Altersgruppen das hochste Armutsrisiko.
Reformen, die Armut vermeiden, sind hier besonders relevant. Daher ist auch aus
unserer Sicht eine grundlegende BAf6G-Reform dringend notwendig.

Insgesamt erreicht das BAfoG 89 Prozent der Studierenden nicht mehr. Zentrale Pfeiler
einer Studienfinanzierung sind heute vielmehr der Nebenjob und die finanzielle
Unterstitzung durch die Eltern. Damit ist ein Studium abhangig von konjunkturellen
Entwicklungen sowie der finanziellen Situation der Eltern - mit Folgen fir die
Chancengerechtigkeit. Damit junge Erwachsene - unabhidngig von den finanziellen
Moglichkeiten der Eltern und ihren Vorstellungen - Entscheidungen Uber ihren
Bildungsweg treffen konnen, ist eine groéBere Elternunabhangigkeit beim BAfoG

5 Siehe Statistische Amter des Bundes und der Lander (2023): Armutsgefihrdung und Einkommensverteilung.
Vorlaufige Werte fiir 2022 auf der Grundlage von MZ-Kern, online abrufbar unter: Armutsgefdhrdung und
Einkommensverteilung (MZ-Kern) | Statistikportal.de [19.06.2023].
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unbedingt sinnvoll.® Eine Reform des BAf6G sollte eine deutliche Erhéhung der
Bedarfssatze vorsehen sowie eine moglichst regelhafte Anpassung der
Bemessungsgrenzen und Fordersitze (mindestens) an die Preis- und
Einkommensentwicklung. Dies wiirde die Notwendigkeit, nebenher noch einem Job
nachzugehen, deutlich verringern. Zugleich sollte sich die staatliche
Studienfinanzierung mehr an der heterogenen Lebensrealitit von Studierenden
orientieren und weniger an einer anachronistischen Annahme eines Normverlaufs des
Studiums.”

Zusammenfassend mochten wir betonen, dass die beiden Antrdge zur richtigen Zeit
kommen. Schleswig-Holstein kann, gemeinsam mit anderen Bundeslandern, eine starke
Stimme sein im Kampf gegen Kinder- und Jugendarmut und fir wichtige
Reformvorhaben wie die Einflihrung einer Kindergrundsicherung, eine BAf6G-Reform
und auch den quantitativen und qualitativen Ausbau der friihen Bildungseinrichtung.
Sehr positiv zu bewerten ist dabei aus unserer Sicht, dass beide Antrage Kinder- und
Jugendarmut umfassend und systemibergreifend angehen mochten. Denn leider
werden aktuell zu oft Geldleistungen fiir Familien Investitionen in Infrastruktur
gegenubergestellt und gegeneinander aufgerechnet. Dabei brauchen Kinder sowohl
eine bessere finanzielle Absicherung, die sich an ihren tatsachlichen Bedarfen orientiert,
als auch qualitativ gute und ganztatige Bildungsinstitutionen sowie gute, wohnortnahe
und vertrauensvolle Beratungs- und Jugendhilfeinfrastruktur.

Darauf hinzuwirken, dass sich die Landesregierung Schleswig-Holsteins im Bund fiir
genau diese holistische Perspektive auf das Thema einsetzt, ist zu begriiBen. Erganzend
konnte noch mehr betont werden, dass das Land auch eine starke Stimme fiir die Kinder
und Jugendlichen selbst sein kann, da es um ihre Bedarfe geht. Beteiligungsstrukturen
sind daher zu starken und kommunal wie landesweit zu verankern und auch mit den
notwendigen Ressourcen auszustatten.

Mit freundlichen Grif3en

Antje Funcke, Sarah Menne, Kathrin Bock-Famulla & Anette Stein

Programm Bildung und Next Generation

6 Muller, Ulrich (2022): ,Stellungnahme des CHE zum ,Siebenundzwanzigsten Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes (27. BAf6GAndG) - Gesetzentwurf der Bundesregierung; Drs. 20/1631."
Online unter: Stellungnahme des CHE zum 27. BAf6GAnderungsgesetzes [20.06.2023].

7 Miiller, Ulrich und Jan Thiemann (2022): CHECK - Studienfinanzierung in Deutschland 2022. Giitersloh. Online
unter: CHECK - Studienfinanzierung in Deutschland 2022 [20.06.2023].
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