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Bitkom mochte die Gelegenheit nutzen, im Rahmen der schriftlichen Anhérung des Innen-
und Rechtsausschusses zum Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, SPD und SSW eine Stellungnahme abzugeben. Die vorliegende Stellungnahme
bezieht sich lediglich auf die vorgesehenen Anderungen in der Landesbauordnung.

Fir das Land Schleswig-Holstein und seine zukiinftigen Wachstumschancen in einer zu-
nehmend vernetzten und digitalen Wirtschaft ist eine gigabitfahige digitale Infrastruk-
tur unabdingbare Grundlage. Insbesondere in Schleswig-Holstein als Flachenland wird
die mobile Breitbandversorgung zu einem unerldsslichen Bestandteil um die Gleichwer-
tigkeit von Lebensverhaltnissen sowohl in stadtischen, wie auch in weniger dicht besie-
delten Gebieten zu garantieren. Mit den richtigen Rahmenbedingungen kann das Land
Schleswig-Holstein die Telekommunikationsunternehmen dabei unterstitzen, ein fla-
chendeckendes und schnelles Mobilfunknetz auszubauen.

Bitkom begriiSt daher den Gesetzesentwurf zur Anpassung der Landesbauordnung. Die
vorgesehenen Anderungen kénnen den Ausbau beschleunigen und damit einen wichti-
gen Beitrag zur Verbesserung der Netzabdeckung in Schleswig-Holstein leisten. Zu den
einzelnen Anderungsvorschlagen fir die Landesbauordnung méchten wir wie folgt
kommentieren:

= Anhebung der genehmigungsfreien Hohen

Bitkom begriiRt grundsatzlich die vorgeschlagene Anhebung der verfahrensfreien Hohe
von Antennentragern auf 15 Meter im Innenbereich und auf 20 Meter im AuBenbe-
reich.

Die erreichbare Abdeckung eines Mobilfunkstandorts wird u. a. durch die Masthohe be-
stimmt, wobei mit héheren Masten grolRere Abdeckungsradien erzielt werden kénnen.
Zudem ist mit der Inbetriebnahme weiteren Spektrums zur Erreichung héherer Band-
breiten die Installation weiterer oder neuer Antennenanlagen und Systemtechnik ver-
bunden. Die neue Mobilfunktechnologie wird eine besser auf den einzelnen Nutzer aus-
gerichtete Versorgung (das sog. Beamforming) ermdglichen, jedoch auch eine héhere
Sendeleistung der Antennen nach sich ziehen.

Durch die weitgehenden Versorgungsauflagen fiir Verkehrswege und zur SchlieBung
weiBer Flecken miissen die Mobilfunkbetreiber bis 31.12.2022 bzw. 31.12.2024 auch
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zahlreiche neue Standorte im AuRenbereich errichten. Fiir die Fldichenversorgung im Au-
Benbereich werden im Regelfall Masten mit einer Hohe von min. 35 bis 40 Metern bené-
tigt, an Verkehrswegen kénnen aber haufig 20 Meter geniligen. Baugenehmigungsverfah-
ren fir AuBenbereichsstandorte nehmen bislang besonders viel Zeit in Anspruch. Zeit-
raume von der Beantragung bis zum Abschluss des Genehmigungsverfahrens von einem
Jahr oder langer sind die Regel. Eine Anhebung der genehmigungsfreien Hohen fiir Masten
im AuBenbereich auf 20 Meter wiirde dazu beitragen, die Anzahl der Genehmigungsver-
fahren zu reduzieren und insbesondere die Versorgung entlang der Verkehrswege und in
den landlichen Raumen zu beschleunigen.

Da jedoch wie ausgefiihrt, im AulRenbereich regelmaRig Masten mit einer Hohe von 35 bis
40 Metern zur Versorgung des landlichen Raums erforderlich sind, wiirde es eine deutliche
Erleichterung darstellen, wenn vollstandig auf eine Hohenbegrenzung flir Masten verzich-
tet werden kann, wie dies aktuell in Nordrhein-Westfalen geplant ist. Beachtet werden
sollte hierbei, dass in diesem Fall noch eine Klarstellung erforderlich wird, dass solche frei-
gestellten Masten keine Sonderbauten i.S. von § 51 LBauO SH darstellen.

Bitkom halt die neu vorgeschlagenen Anforderungen fiir den Nachweis der Standsicher-
heit fur die genehmigungsfreien Vorhaben an Gebduden im Innenbereich durch eine bau-
aufsichtsrechtliche Priifung der Standsicherheit fiir nicht erforderlich und auch nicht
durch die Anhebung der genehmigungsfreien Hohe angezeigt. Sie werden vielmehr den
Ausbau verzogern und die Wirksamkeit der Regelung beschranken. Vielmehr geniigt die
Beurteilung der Standsicherheit durch einen qualifizierten Tragwerksplaner im Auftrag
der ausbauenden Unternehmen, gegebenenfalls verbunden mit einer Mitteilungspflicht
an die Bauaufsichtsbehorde.

=  Verfahrensfreiheit fiir befristet genutzte mobile Masten

Bitkom begriiRt die vorgesehene Einfiihrung einer Verfahrensfreiheit fir die Aufstellung
ortsverdanderlicher Antennenanlagen bis zu einer Dauer von 24 Monaten.

Der Einsatz mobiler Masten erfolgt einerseits dort, wo temporar zusatzliche Kapazitaten
(z. B. bei Festivals) benétigt werden. Baugenehmigungsfrei sind solche ,fliegenden Bau-
werke“ bei einer Standdauer von nicht mehr als drei Monaten. Andererseits werden mo-
bile Masten auch dort bendtigt, wo bestehende Mobilfunkstandorte (z. B. durch Kiindi-
gung des Gebaudeeigentlimers) kurzfristig entfallen, um eine Netzversorgung aufrechtzu-
erhalten. Der teils kurzfristige Entfall von Bestandsstandorten kann bei gleichzeitig haufig
langwieriger Neuakquise eines alternativen Standortes im Regelfall nicht im genehmi-
gungsfreien Zeitraum erfolgen. Eine 24-monatige Verfahrensfreistellung fiir mobile An-
tennentrager wiirde die Konnektivitat in Deutschland verbessern und es erméglichen, pa-
rallel dauerhafte Standorte zu errichten.
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Dariiber hinaus ware es fiir die Beschleunigung des Ausbaus und der zeitnahen Verbesse-
rung der Abdeckung wichtig, den Anwendungsbereich der Erleichterung fiir ortsverander-
liche Masten moglichst umfassend und offen zu halten, um die Inbetriebnahme von Mas-
ten bereits vor Erteilung der endgiiltigen Baugenehmigung zu erméglichen. Diese vorlaufi-
gen Loésungen sollten nicht auf die klassischen mobilen Masten beschrankt werden, son-
dern auch innovative Losungen ermdglichen, die mit minimaler Einebnung des Bodens als
Standflache genutzt werden, bis die finale Baugenehmigung vorliegt. Eine solche Méglich-
keit wiirde zu einer spiirbaren Beschleunigung des Ausbaus fiihren. Ein Ansatzpunkt fiir
eine solche Regelung findet sich in der technologisch offeneren Formulierung des § 57
Abs. 3S.1 Nr. 2 BayBauO.

= Entfall von Abstandsflichen

Bitkom begriit grundsatzlich jede Reduzierung von Abstandsflachen fiir Antennen im Au-
Benbereich. Der vorgesehene Entfall nur fiir Masten mit einer maximalen Breite des Mas-
tes von 1,50 m und einer Gesamthohe von nicht mehr als 50 m gegeniiber anderen Grund-
stlicken im AuBenbereich wird in der Praxis leerlaufen. Wie schon ausgefiihrt, werden fiir
die Flachenversorgung im AuBenbereich im Regelfall Masten mit einer Hohe von min. 35
bis 40 Metern bendétigt, haufig auch von 50 Metern. Diese Masten haben in der tiberwie-
gend verwendeten Ausfiihrung als Stahlgittermast immer eine Breite (verstanden als Be-
rechnung der Lange eines Schenkels) von mehr als 1,5 m. Die Regelung wiirde also fiir die
meisten Masten nicht zur Anwendung kommen.

Die stattdessen in dem Entwurf vorgesehene Reduzierung der Abstandsflachentiefe von
Mobilfunkmasten im AuBenbereich von 0,4 H auf 0,2 H lasst das Potenzial furr die Steige-
rung der fiir den Ausbau zur Verfiigung stehenden Flachen im Vergleich zu einem voll-
standigen Entfall in grofem MaRe ungenutzt. Bitkom spricht sich daher fir einen generel-
len Entfall von Abstandsflachen im AuRenbereich — unabhdngig von den MaRRen des Mas-
tes —aus.

Im Regelfall ist davon auszugehen, dass Gesichtspunkte, die dem Abstandsflachenrecht
zugrunde liegen (Belichtung, Beliiftung) im AuBenbereich nicht einschlagig sind, sodass
der Wegfall des Nachweises von Abstandsflachen keine Rechtsnachteile bewirkt.

Relevanz haben die Abstandsflachenvorschriften fiir den Mobilfunkausbau im Wesentli-
chen nur fiir die Errichtung freistehender Funkmasten inklusive zugehoriger gebaudeglei-
cher Systemtechnikcontainer. Das betrifft vor allem die Versorgung der landlichen Berei-
che. Gerade im AulRenbereich bestehen hingegen die geringsten Probleme in Bezug auf
Belichtung, Beliiftung, Besonnung der Grundstiicke und Wahrung eines Sozialabstandes
zur Nachbarbebauung. Eine Zulassung der Errichtung von Mobilfunkanlagen in den Ab-
standsflachen vorhandener Gebaude sollte grundsatzlich nur fiir Gebaude ohne
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Aufenthaltsraume zugelassen werden. Die Errichtung von Mobilfunkanlagen in den Ab-
standsflachen von sonstigen baulichen Anlagen sollte zuldssig sein. Soweit im Einzelfall
doch eine gebaudegleiche Wirkung angenommen werden sollte, kann gleichwohl auf eine
Abstandsflache verzichtet werden, wie z. B. in § 5 Abs. 8 Nr. 3 NBauO.

=  Ergdnzende bauordnungsrechtliche Instrumente zur Beschleunigung des Mobilfunk-
ausbaus

Aus Sicht des Bitkom sollten im Rahmen der Diskussionen Uber verbesserte Rahmenbedin-
gungen die folgenden Vorschlage zur weiteren Beschleunigung des Mobilfunkausbaus in
Schleswig-Holstein beriicksichtigt werden:

Verfahrensfreie GrofSen zugehdriger Versorgungseinheiten

Durch die verstarkte Kooperation zwischen den Mobilfunkbetreibern z. B. entlang von
Bahnstrecken kommt es dazu, dass zugehorige Versorgungseinheiten gemeinsam in ei-
nem Container untergebracht werden, da an solchen Stellen nur wenig Aufstellflache be-
steht. Der verfahrensfreie Brutto-Rauminhalt von zugehérigen Versorgungseinheiten
sollte daher von derzeit 10 m3 auf 20 m3 erhoht werden. Dies erleichtert die Unterbrin-
gung der Versorgungseinheiten mehrerer Netzbetreiber in einem Funkcontainer. Ansons-
ten kann es sein, dass sich eine Genehmigungspflicht aus der Versorgungseinheit ergibt,
obwohl die zuldssige Hohe der Antennenanlage nicht Gberschritten wird.

Zugang zu (6ffentlichen) Liegenschaften erleichtern

Die Suche nach geeigneten Liegenschaften fiir den Mobilfunkausbau ist ein langwieriger
Prozess, der nicht selten mehrere Monate in Anspruch nehmen kann. Viele fir den Mobil-
funkausbau geeignete Liegenschaften befinden sich im Besitz von Land und Kommunen.
Diese werden aber bislang noch zu selten fir den Mobilfunkausbau bereitgestellt.

Vor diesem Hintergrund sollte es fiir ausbauende Unternehmen generell vereinfacht wer-
den, 6ffentliche Liegenschaften und Infrastrukturen fiir den Mobilfunkausbau zu nutzen.
Rahmenvertrage zur Anmietung von Liegenschaften konnten mit dem Land Schleswig-
Holstein bedauerlicherweise bisher nicht abgeschlossen werden.

Einfiihrung einer Genehmigungs- und Vollstindigkeitsfiktion

Eine gesetzliche Fiktion, wonach die Genehmigung drei Monate nach Eingang der vollstan-
digen Unterlagen als erteilt gilt, wiirde spiirbar zu einer Beschleunigung des Ausbaus fiih-
ren. Im Wohnungsbau, dem politisch eine dhnlich hohe Bedeutung wie dem Mobilfunk-
ausbau zukommen diirfte, ist die Genehmigungsfiktion in vielen Bundeslandern bereits
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weit verbreitet. In Bayern ist die Einfiihrung einer Genehmigungsfiktion fiir den Bau von
Telekommunikationsanlagen im Rahmen der letzten Novelle der Bauordnung bereits er-
folgt.

Die Genehmigungsfiktion beruht auf folgendem Prinzip: Sollte die zustandige Behorde ge-
genuber dem Genehmigungsantrag untatig bleiben, gilt die Genehmigung im Sinne einer
gesetzlichen Genehmigungsfiktion nach drei Monaten als erteilt. Ohnehin wird heute nur
ein Bruchteil der Mobilfunkstandorte nicht genehmigt. Zudem sind die ausbauenden Un-
ternehmen dazu verpflichtet, die Masten auf eigene Kosten zurtickzubauen, sollte sich im
Nachgang herausstellen, dass baurechtliche Vorgaben nicht beachtet wurden. Eine solche
Fiktion wiirde nicht nur die kommunale Verwaltung entlasten, sondern kann auch tech-
nisch als vertretbar angesehen werden, da Mobilfunkmasten einen hohen Standardisie-
rungsgrad aufweisen sowie den strengen DIN-Vorgaben an die Standsicherheit und den
elektromagnetischen Grenzwerten der 26. Bundesimmissionsschutzverordnung entspre-
chen missen. Die Genehmigungsfiktion sollte daher an geeigneter Stelle in die Landes-
bauordnung aufgenommen werden.

Bei Einflihrung einer Genehmigungsfiktion gilt es unbedingt zu beachten: Eine Genehmi-
gungsfiktion wird nur im Zusammenspiel mit einer sogenannten Vollstandigkeitsfiktion
ihre Wirkung entfalten. Demnach kann der Bauantragssteller bei Bauantragen fiir Mobil-
funkmasten davon ausgehen, dass die Bauantragsunterlagen innerhalb einer gewissen
Frist — wir pladieren flr vier Wochen - nach Einreichung als vollstandig gelten, sofern die
Behorde innerhalb dieses Zeitraums keine Nachforderung gestellt hat. Andernfalls besteht
die Gefahr, dass der Genehmigungsprozess durch sequenzielle Nachforderungen seitens
der Behorde verzogert wird, wodurch die Genehmigungsfiktion ausgehebelt wiirde.

Bitkom vertritt mehr als 2.200 Mitgliedsunternehmen aus der digitalen Wirtschaft. Sie generieren in Deutsch-
land gut 200 Milliarden Euro Umsatz mit digitalen Technologien und Losungen und beschaftigen mehr als 2
Millionen Menschen. Zu den Mitgliedern zahlen mehr als 1.000 Mittelstandler, tiber 500 Startups und nahezu
alle Global Player. Sie bieten Software, IT-Services, Telekommunikations- oder Internetdienste an, stellen Ge-
rate und Bauteile her, sind im Bereich der digitalen Medien tatig, kreieren Content, bieten Plattformen an oder
sind in anderer Weise Teil der digitalen Wirtschaft. 82 Prozent der im Bitkom engagierten Unternehmen haben
ihren Hauptsitz in Deutschland, weitere 8 Prozent kommen aus dem restlichen Europa und 7 Prozent aus den
USA. 3 Prozent stammen aus anderen Regionen der Welt. Bitkom fordert und treibt die digitale Transforma-
tion der deutschen Wirtschaft und setzt sich fiir eine breite gesellschaftliche Teilhabe an den digitalen Ent-
wicklungen ein. Ziel ist es, Deutschland zu einem leistungsfahigen und souverdnen Digitalstandort zu ma-
chen.
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