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Schleswig-Holsteinischer Landtag

im Rahmen der schriftlichen Anhoérung des Innen- und Rechtsausschusses des
Schleswig-Holsteinischen Landtags zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Landesbauordnung und des
Brandschutzgesetzes, Drucksache 20/1168

Der Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e.V. (VATM) bedankt
sich fiir die Gelegenheit einer Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Landesbauordnung und des Brandschutzgesetzes. Als Telekommunikationsgesamtverband
mochten wir die besondere Perspektive auf fir die Beschleunigung des Mobilfunkausbaus relevante
Punkte hervorheben.

Der Mobilfunknetzausbau wird nahezu vollstandig eigenwirtschatftlich durch die
Telekommunikationsunternehmen erbracht. Mit insgesamt bundesweit Uber 80.000 realisierten
Antennenstandorten hat die Branche umfangreiche Erfahrungswerte zur Realisierung eines
hocheffizienten Ausbaus der Mobilfunkinfrastruktur.  Allerdings wird das Tempo des
Mobilfunknetzausbaus mafgeblich durch Faktoren beeinflusst, die haufig aulRerhalb des direkten
Einflussbereichs der Telekommunikationsunternehmen liegen. Konkret geht es um behdordliche
Genehmigungsprozesse, die einen wesentlichen zeitlichen Anteil beim Rollout von Funkmasten
ausmachen.

Gerade in der Landesbauordnung liegt fir die Lander ein zentraler Hebel, um die Errichtung von
Mobilfunkmasten und damit den Mobilfunkausbau zu beschleunigen. Der Koalitionsvertrag der
Bundesregierung sieht ebenfalls vor, die Verfahrensdauer bei Planungs- und Genehmigungsverfahren
mindestens zu halbieren. Konkrete MafRnahmen von Bund und Landern sind somit erforderlich. Der
VATM begri3t vor diesem Hintergrund ausdriicklich die von der Landesregierung Schleswig-Holstein
angedachte Anderung der LBO, die auch weitreichende Anderungen im Telekommunikationsbereich
vorsieht. Dies betrifft insbesondere die geplante Erweiterung der Genehmigungsfreiheit fur
Mobilfunkmasten im AuRenbereich und fiir mobile Antennentrager. Dies setzt Potenziale frei, die dem
Mobilfunkausbau in Schleswig-Holstein einen merklichen Geschwindigkeitsschub geben.

Nichtsdestotrotz steigt die Genehmigungslast der unteren Bauaufsichtsbehérden. Um hier Schritt halten
zu koénnen, sollten im Zuge der LBO-Novellierung weitere bauordnungsrechtliche Erleichterungen in
Betracht gezogen werden. Dadurch kénnten Funklécher noch schneller geschlossen, der neueste
Mobilfunkstandard weiter ausgerollt und der Empfang entlang der Verkehrswege deutlich verbessert
werden.

Mit Bezug auf den Artikel 1 (Anderung der Landesbauordnung) méchte der VATM dahingehend gerne
folgende Punkte hervorheben:
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Anderungen zur Beschleunigung des Mobilfunkausbaus

Anhebung der Hohe der verfahrensfreien Masten
Wir begriiRen die vorgesehene Anhebung der verfahrensfreien Masten von 10 Meter auf 15 Meter im
Innen sowie von 15 Meter auf 20 Meter Hohe im AuBenbereich.

Baugenehmigungsverfahren flir Masten im Auflenbereich sind besonders langwierig und kénnen
durchaus Uber ein Jahr dauern. Um eine flachendeckende Mobilfunkversorgung bundesweit
sicherzustellen, missen jedoch inshesondere auch die — hé&ufig im AuRenbereich liegenden —
Verkehrswege und weil3en Flecken abdeckt werden.

Die angestrebte Anhebung der genehmigungsfreien Héhe fur Mobilfunkmasten von 15 auf 20 Meter
kann dazu beitragen, die Anzahl der notwendigen Genehmigungsverfahren zu reduzieren und
insbesondere den Ausbau an Verkehrswegen sowie die Abdeckung weil3er Flecken zu beschleunigen.
Die Hohe eines Mobilfunkmastes bestimmt seine Reichweite maRgeblich mit — héhere Masten erlauben
groRBere Reichweiten. Zusatzlich wird der Roll-out des neuen 5G-Mobilfunkstandards eine héhere
Sendeleistung der Antennen mit sich bringen, wodurch sich der vertikale Sicherheitsabstand erhoht.
Dies erfordert wiederum eine Erhéhung des Antennentragers.

Daruber hinaus wirde eine Anhebung der genehmigungsfreien Héhe von 10 Meter auf 15 Meter im
Innenbereich auch zusatzlich sicherstellen, dass Bestandsstandorte nach Einfihrung der neuen
Mobilfunktechnologie weiterhin betrieben werden kénnen und nicht in die Genehmigungspflicht, die
oftmals viele Monate in Anspruch nehmen kann, fallen. Viele andere Bundeslander haben bereits eine
solche Anderung angestoRRen, darunter Baden-Wirttemberg, Bayern und Sachsen-Anhalt.

24-monatige Verfahrensfreiheit flir das Aufstellen ortsveranderlicher Antennentrager

Die Verfahrensfreistellung fiir mobile Antennentréger erleichtert das temporare Uberbriicken von
Versorgungsliicken oder -engpassen in der Mobilfunkversorgung in Deutschland erheblich.
Erfahrungsgemaf dauert die Inbetriebnahme eines (permanenten) Mobilfunkmastes — gemessen ab
Beginn der Standortakquise — bis zu zwei Jahre. Diesen Zeitraum gilt es mit mobilen Antennentragern
zu Uberbricken. Insofern wirde eine Verfahrensfreistellung fiir mobile Antennentrager mit einer
Standdauer von bis zu 24 Monaten die Konnektivitdt im Land verbessern und es
Mobilfunknetzbetreibern parallel ermdglichen, dauerhafte Standorte zu errichten.

Dartber hinaus ist die Aufrechterhaltung der Mobilfunkabdeckung in Krisen essenziell, etwa fir die
Abgabe von Notrufen oder die Koordinierung von Einsatzkraften. Daher wirde die
Genehmigungsfreiheit  ortsveranderlicher Mobilfunkmasten ebenso gewadhrleisten, dass in
Krisenregionen, in denen die (Wieder-)Herstellung der Mobilfunkversorgung oberste Prioritéat haben
muss, unmittelbar fiir eine Netzabdeckung gesorgt werden kann.

Entfall der Abstandsflachen im Auf3enbereich

Abstandsflachenvorgaben gelten insbesondere vor dem Hintergrund der Belichtung, Bellftung,
Besonnung von Grundsticken und der Wahrung eines Sozialabstands zum Nachbarn. Gerade im
AuRenbereich spielen diese Aspekte jedoch in der Regel keine Rolle. Der geplante Wegfall des
Abstandsflachenerfordernisses fir Mobilfunkmasten im Auf3enbereich mit einer maximalen Breite des
Mastes von 1,50 m und einer Gesamthdhe von nicht mehr als 50 m gegeniber anderen Grundstiicken
im Auf3enbereich ist somit zu begrifen. Dadurch kdnnen die Anzahl der in Betracht kommenden
Grundstucke fir die Standortsuche erhdht und der Ausbau beschleunigt werden.
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Wir sprechen uns allerdings dartiber hinaus fur einen grundsétzlichen Entfall der Abstandsflachen —
unabhéngig von den MalRen des Mastes — aus. Dies kann insbesondere vor dem Hintergrund der
Notwendigkeit eines vermehrten Ausbaus im landlichen Raum dienlich sein, zumal diese
Abstandsflachenerfordernis ohnehin keine gebaudegleiche Wirkung entfaltet. Die Zahl der in Betracht
kommenden Grundstiicke fir die Standortsuche kann dadurch erhéht und der Ausbau noch weiter
beschleunigt werden.

Weitere Mal3nahme, die den Mobilfunkausbau deutlich beschleunigen wiirden:

Einfihrung einer Genehmigungsfiktion fir Mobilfunkvorhaben

Fur Mobilfunkmasten, die nicht unter den Geltungsbereich der Genehmigungsfreiheit fallen, kénnte die
Einfiihrung einer Genehmigungsfiktion zu spurbaren Verfahrensbeschleunigungen fuhren. Bisher raumt
das vereinfachte Genehmigungsverfahren in  Schleswig-Holstein die  Mdoglichkeit einer
Genehmigungsfiktion fir Mobilfunkmasten im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren nach drei
Monaten ein.

Fur die erforderliche Reichweite der Antennen werden allerdings regelmafig Mobilfunkmasten in Héhe
von Uber 30 m bendtigt, insbesondere im Aul3enbereich. Ausbauende Unternehmen profitieren somit
aktuell nicht von der bestehenden Regelung im Bauordnungsrecht. Eine Einfuhrung einer
Genehmigungsfiktion fr Mobilfunkmasten — unabhangig von ihrer Hohe — sollten dementsprechend in
der Bauordnung eingefihrt werden.

Eine solche Fiktion wirde nicht nur die kommunale Verwaltung entlasten, sondern kann auch technisch
als vertretbar angesehen werden, da Mobilfunkmasten einen hohen Standardisierungsgrad aufweisen
sowie den strengen DIN-Vorgaben an die Standsicherheit und den elektromagnetischen Grenzwerten
der 26. Bundesimmissionsschutzverordnung entsprechen missen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang: Die Genehmigungsfiktion kann nur im Zusammenspiel mit einer
vierwdchigen  Vollstandigkeitsfiktion ihre  Wirkung  entfalten.  Andernfalls  kann  der
Genehmigungsprozess durch serielle Nachforderungen durch die Behorde verzdgert werden, wodurch
die Genehmigungsfiktion ausgehebelt wirde.

Berlin 15.09.23 / VATM
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