Schleswig-Holstein Schleswig-Holstein
Der echte Norden |—| # ¥ Ministerium fiir Soziales, Jugend,
gﬁ Familie, Senioren, Integration

und Gleichstellung

Ministerium fir Soziales, Jugend, Familie, Senioren,
Integration und Gleichstellung | Postfach 70 61 | 24170 Kiel

Ministerin

An den Sozialausschuss
des schleswig-holsteinischen Landtags

Vorsitzende Schleswig-Holsteinischer Landtag
Frau Katja Rathje-Hoffmann Umdruck 20/2676

Kiel, 02.02.2024

Sehr geehrte Frau Rathje-Hoffmann,

die Abgeordnete Sophia Schiebe hat auf der vergangenen Sitzung des Sozialausschus-
ses am 11. Februar 2024 um die schriftliche Beantwortung der folgenden Frage gebe-
ten:

Warum hat die Landesregierung die Pauschalbetrage gem. § 39 Abs. 5 SGB VIl zu-
nachst entsprechend der Empfehlungen des Deutschen Vereins e.V. vom 19. Septem-
ber 2023 vollumfanglich festgesetzt, den Erlass im Anschluss mit verminderten Betra-
gen geéandert, um dann zum 1. Januar 2024 in einem neuerlichen Erlass zur vollum-
fanglichen Umsetzung der Empfehlungen zuriickzukehren?

Gerne moéchte ich dem Ausschuss die Grinde fur diesen Verlauf des Prozesses erlau-
tern, wobei ich zunéchst noch einmal auf die grundséatzlichen Zustandigkeiten auf Lan-
desebene und kommunaler Ebene in diesem Kontext eingehen mdochte.

Bei der Vollzeitpflege handelt es sich um eine gesetzliche Aufgabe im Rahmen der Kin-
der- und Jugendhilfe, welche die Kommunen im eigenen Wirkungskreis und im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung wahrnehmen. Somit obliegt die Finanzierungsver-
antwortung bei der Unterstiitzung von Pflegeeltern durch die Zahlung von Pauschalbe-
trdgen gem. 8 39 Abs. 5 SGB VIII den Kommunen.
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Um zu gewdhrleisten, dass Pflegeeltern tberall in Schleswig-Holstein weitgehend tber-
einstimmende Rahmenbedingungen fir ihre Tatigkeit vorfinden und Konkurrenzsituatio-
nen zwischen den Kommunen bei der Gewinnung von Pflegefamilien vermieden wer-
den, setzt das Land die von den ortlichen Trager der Jugendhilfe auszuzahlenden Pau-
schalbetrage jahrlich landeseinheitlich per Erlass fest.

Zustandige Behorde fur die Festsetzung der Pauschalbetrage gem. § 39 Abs. 5 SGB
VIl ist in Schleswig-Holstein gemal? 8 36 Abs. 3 Satz 2 des Ersten Gesetzes zur Aus-
fuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Jugendférderungsgesetz - JUF6G) das
Landesjugendamt. Die Aufgaben des Landesjugendamtes werden von dem fur die Ju-
gendhilfe zustadndigen Ministerium wahrgenommen (8 50 Abs. 1 JuFGG).

Schleswig-Holstein orientiert sich grundsatzlich an den jahrlichen Empfehlungen des
Deutschen Vereins (DV) und hat dies in der Landesunterhaltsverordnung verbindlich
geregelt (8 1 Abs. 2 LUVO).

Die jahrlichen Empfehlungen des DV berlcksichtigen in der Regel steigende Lebens-
haltungskosten in Deutschland (Inflationskomponente), was zu einer kontinuierlichen
Steigerung der festzusetzenden Pauschalbetrage in den letzten Jahren flhrte, die von
kommunaler Seite im Rahmen ihrer Finanzierungsverantwortung umgesetzt wurden.

Die aktuellen Empfehlungen fur das Jahr 2024 wurden vom DV im September 2023 ver-
offentlicht. Wie in den vergangenen Jahren sollten die vom DV empfohlenen Pauschal-
betrage vom Ministerium zum 1. Januar 2024 in voller Hohe festgesetzt werden. Dies
wurde den ortlichen Tragern der Jugendhilfe durch das Ministerium schriftlich mitgeteilt
(Erlass vom 28. September 2023).

Landkreistag und Stadteverband wiesen in einem gemeinsamen Schreiben am 2. Okto-
ber 2023 (s. Anlage 1) darauf hin, dass die diesjahrige deutliche Erh6hung bei den Be-
tragen fur Pflege und Erziehung auf die Integration einer Elterngeldkomponente zurick-
zufuihren sei. Damit handele es sich nicht mehr um eine reine Anpassung aufgrund ge-
stiegener Lebenshaltungskosten, sondern um eine neue Aufgabe, die das Land durch
die Festsetzung an die Kommunen Ubertragt. Die bestehende Aufgabe der Unterhalts-
gewahrung fur Pflegeeltern wirde dadurch (erheblich) erweitert. Diese Aufgabenerwei-
terung erfille die Voraussetzungen des Art. 57 Abs. 2 der Landesverfassung. Auf der
Grundlage dieser Argumentation forderten Landkreistag und Stadteverband einen
Mehrbelastungsausgleich (Konnexitatsausgleich) in Hohe von rund 5,5 Mio. Euro vom
Land.

Da der Haushaltsgesetzgeber bei Aufstellung des Landeshaushaltes 2023 dem Land
keine entsprechende Ausgabenerméchtigung fur einen solchen Mehrbelastungsaus-
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gleich erteilt hat, wurden Gesprache mit Stadteverband und Landkreistag aufgenom-
men. Die zeitliche Perspektive solcher Verhandlungen erforderte als ersten zwingenden
Schritt, den Erlass, der den ortlichen Tragern der Jugendhilfe bereits vorlag, aber noch
nicht durch Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft getreten war, zunachst zurtickzuneh-
men. Es war zu diesem Zeitpunkt unklar, in welcher Weise ein Mehrbelastungsaus-
gleich zu finanzieren wére und es war nicht abzusehen, ob und wann es zu einer Ver-
handlungslésung mit den Kommunen kommen wirde. Zudem wurde eine neuerliche
fachliche und juristische Prifung notwendig, ob die Empfehlungen des DV tatsachlich
eine Konnexitat auslésende Elterngeldkomponente enthalten, wie von Landkreistag und
Stadteverband ausgefuhrt wurde.

Da die Jugendamter und Pflegekinderdienste aber dringend Handlungs- und Rechts-
sicherheit fur den 1. Januar 2024 bendtigten, sah sich das Land gezwungen, einen
neuen Erlass zu veroffentlichen, der die (vermeintliche) Elterngeldkomponente nicht
enthielt und somit bei den Pauschalbetragen unter den vom DV empfohlenen Betragen
blieb, indem ,nur“ die Inflationskomponente festgesetzt wurde.

Die danach folgenden fachpolitischen Auseinandersetzungen mit Landkreistag und
Stadteverband, Vertretungen von Pflegeltern, mit Fachverbanden, mit den zustandigen
Stellen anderer Bundeslander sowie die Befassung im Sozialausschuss verdeutlichten,
dass die Frage der Elterngeldkomponente klarungsbedurftig war. Der DV erklarte
schlielich schriftlich gegentber dem Ministerium ausdricklich, dass seine aktuellen
Empfehlungen keine Elterngeldkomponente enthalten (siehe Anlage 2).

Die parallel laufenden Finanzverhandlungen mit den Kommunen konnten Ende des
Jahres mit dem Ergebnis abgeschlossen werden, dass in Hinblick auf die Festsetzung
der Pauschalbetradge gem. 8 39 Abs. 5 SGB VIII kein Mehrbelastungsausgleich seitens
der Kommunen geltend gemacht wurde.

So konnten mit einem neuerlichen Erlass die Pauschalbetrage nunmehr vollumféanglich
zum 1. Januar 2024 festgesetzt werden, die Veroffentlichung im Amtsblatt folgt.

Lassen Sie mich abschliel3end versichern, dass meiner Fachabteilung und mir das
Wohl der Pflegekinder sowie die Wertschatzung des Engagements der Pflegefamilien in
der Vergangenheit und auch zukunftig immer im Mittelpunkt der Uberlegungen und Ent-
scheidungen standen und stehen.

Mit freundlichen GrifRRen

Aminata Touré
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Erlass zur Festsetzung der Pauschalbetrage gem. § 39 Abs. 5 SGB VIlI

Sehr geehrter Herr Wilke,

vielen Dank fir die nachrichtliche Ubersendung des Erlasses zur Festsetzung der Pauschalbetrdge gem. §
39 Abs. 5 SGB VIII vom 28.09.2023.

Mit dem Erlass werden auf Grundlage der Empfehlungen des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private
Fursorge e. V. die Pauschbetrage nach § 39 Abs. 5 SGB VIII neu festgesetzt. Dabei wird insbesondere der
Pauschbetrag fur Pflege und Erziehung von 275 € monatlich pro Pflegekind auf 420 € monatlich pro
Pflegekind angehoben.

Begrindet wird diese Anhebung durch den Deutschen Verein damit, dass in den Pauschbetrag fur Pflege
und Erziehung neben — eigentlich bereits gesondert zu erstattenden Aufwendungen fur die Altersvorsorge
der Pflegeeltern — auch eine Art ,Elterngeldkomponente® Berlcksichtigung findet, die es Pflegeeltern
ermoglichen soll, zur Eingewohnung der Pflegekinder fir eine Ubergangszeit aus dem Beruf auszuscheiden
oder die Berufstatigkeit zu reduzieren. Der Deutsche Verein will nach Angaben in den dortigen Empfehlungen
hiermit Gbergangsweise eine Liicke schlielen, bis der Bundesgesetzgeber ein Elterngeld fur Pflegeeltern
aus Bundesmitteln eingeflhrt hat.

Durch die Berucksichtigung dieser zusatzlichen Komponenten in der Berechnung des Pauschbetrages fur
Pflege und Erziehung in der Vollzeitpflege erfahrt dieser zusatzliche Aufgaben, die durch lhren Erlass in
Verbindung mit der bestehenden Regelung der LUVO auf die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
Ubertragen werden; jedenfalls wird aber die bestehende Aufgabe der Unterhaltsgewahrung fur Pflegeeltern
(erheblich) erweitert.

Auch wenn an der fachlichen Notwendigkeit dieser Aufgabenerweiterung kein Zweifel besteht und auch nach
Wahrnehmung unserer Mitglieder die Gewahrung einer ,Elterngeldkomponente” bei der Bemessung der
Pauschbetrage fir Pflege und Erziehung dringend geboten ist, um noch ausreichend Vollzeitpflegestellen
akquirieren zu koénnen, sind durch die Aufgabenerweiterung die Voraussetzungen des Art. 57 Abs. 2 der
Landesverfassung erfullt.

Die Mehraufwendungen fur die Kreise, kreisfreien Stadte und die GrolRe kreisangehdrige Stadt Norderstedt
als ortliche Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe Uberschreiten auch (deutlich) die Marginalitdtsschwelle:
Ausgehend von einer Zahl von 3.178 Pflegekindern (Bezugsjahr 2018, vgl. LT-Ds. 19/2542, S. 13) betragen
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die Mehraufwendungen nach unseren Berechnungen 5.545.380 €. Selbst wenn man hiervon eine ,Sowieso*“-
Erhéhung des Pauschbetrages fiir Pflege und Erziehung um 10 Prozent infolge der gestiegenen
Lebenshaltungskosten in Abzug bringen wollte, betrige der Mehraufwand allein infolge der
Aufgabenerweiterung immer noch rd. 4,4 Mio. €.

Wir sehen insofern lhren Ausfiihrungen entgegen, wie die Landesregierung beabsichtigt, diese
Mehraufwendungen der Kreise, kreisfreien Stadte und der Grof3en kreisangehdérigen Stadt Norderstedt als

ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe in Ubereinstimmung mit Art. 57 Abs. 2 Satz 2 der
Landesverfassung abzugelten.

Mit freundlichen Grlifzen

@W}w WL TS &ZQ‘?Z)& &(%

Dr. Johannes Reimann Marion Marx
Referent fir Recht, Jugend und Soziales/Justiziar Stellvertretende Geschaftsfuhrerin des
des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages Stadteverbandes Schleswig-Holstein
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Weiterentwickelte Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Fortschreibung der

Pauschalbetrage in der Vollzeitpflege (§§ 33, 39) - Kosten der Erziehung

Sehr geehrter Herr Albig,

der Deutsche Verein veroffentlicht jahrlich Empfehlungen zur Fortschreibung der
Pauschalbetrage in der Vollzeitpflege (§§ 33,39 SGB VIII). Im Jahr 2023 hat der Deutsche Verein
die Grundlagen der Berechnung wie in allen Vorjahren erneut lberprift und fiir 2024

angepasst.

Dabei wurden insbesondere die Kosten der Erziehung deutlich erhoht. Diese sind in den
Empfehlungen des Deutschen Vereins seit Jahrzehnten enthalten und wurden in der

Vergangenheit von allen Bundeslandern, auch von Schleswig-Holstein, umgesetzt.

Fur den Deutschen Verein handlungsleitend war hierbei, die zustandigen ortlichen und
uberodrtlichen Trager der Jugendhilfe darin zu unterstltzen, lhrer Verantwortung
nachzukommen, zur Bedarfsdeckung fur die betroffenen Kinder und Jugendlichen geeignete
Pflegefamilien zu finden. Mit der Anhebung der Kosten der Erziehung sollen insbesondere das

umfassende zeitliche Engagement von Pflegepersonen und die hohen Anforderungen an die

Deutscher Verein fiir 6ffentliche Bankverbindung: Bank fiir Sozialwirtschaft « IBAN: DE98 3702 0500 0003 2242 00
und private Fiirsorge e.V. SWIFT CODE: BFSWDE33XXX » Ust.IdNr.: DE 114234948 « Steuer-Nr.: 027/663/58957 FAKO |
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Kooperationsbereitschaft und Kompetenzen von Pflegeeltern in angemessener Weise
gewdurdigt werden.
Der Deutsche Verein halt eine Unterbringung bei Pflegeeltern grundsatzlich fiir geeigneter als

eine stationdre Unterbringung im Heim. Im Ubrigen wére diese auch deutlich teurer.

Eine Elterngeld ist in den empfohlenen Kosten der Erziehung ausdriicklich nicht
enthalten.

Das Elterngeld des Bundes gleicht fehlendes Einkommen aus, wenn Eltern ihr eigenes
Kind nach der Geburt betreuen. Es istim Gegensatz zu den Pauschalbetragen des SGB VIII

eine Lohnersatzleistung.

Der Deutsche Verein ermahnt in seinen Empfehlungen allerdings die Bundesregierung, wie im
Koalitionsvertrag der Ampelkoalition vereinbart, das Elterngeld auch fir Pflegeeltern

einzufiihren.

Die Empfehlungen zur Fortschreibung der Pauschalbetrage in der Vollzeitpflege wurden im
Prasidium des Deutschen Vereins am 19. September ohne Gegenstimmen und Enthaltungen

beschlossen.
Dem Prasidium gehdren die Kommunalen Spitzenverbande, die Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege, Vertretungen der Bundeslander auf Staatssekretarsebene, Vertretungen der

Wissenschaft sowie etliche Praktiker an.

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Ausfiihrungen gedient zu haben und stehen flr Rickfragen

jederzeit gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

h. 4,

Michael Loher
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