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Jahresbericht 2023 uber die Tatigkeit der Hartefallkommission Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich, lhnen heute den Bericht zur Kommissionsarbeit des Jahres 2023
ubersenden zu dirfen.

Die Geschaftsstelle hat dabei die Auswertung des Jahres 2023 in Zusammenhang mit den
Auswertungen der Jahre 2021 und 2022 gebracht, um so die Entwicklungen zu
veranschaulichen.

Fiar Ruckfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grif3en

Christiane Keller

Allgemeine Datenschutzinformationen:
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Medien-Informationen der Landesregierung finden Sie aktuell und archiviert im Internet unter www.schleswig-holstein.de |

Das Ministerium finden Sie im Internet unter www.schleswig-holstein.de/sozialministerium, www.facebook.com/Sozialministerium.SH,
www.twitter.com/sozmiSH und www.instagram.com/sozialministerium.sh
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Senioren, Integration und Gleichstellung ist mit der Speicherung und Verarbeitung der von lhnen ggf. mitge-
teilten persénlichen Daten verbunden. Rechtsgrundlage hierfur ist Art. 6 Absatz 1 Buchstabe e der Daten-
schutzgrundverordnung (DSGVO) der Europaischen Union. Weitere Informationen erhalten Sie hier:
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schutzerklaerung.html
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1 Einleitung

1.1 Berichtsgrundlage

Nach Ziffer 4.6 der durch die Hartefallkommission beschlossenen Verfahrensgrundsatze
wertet die Geschéftsstelle die Arbeit des Gremiums aus und berichtet in der Regel jahrlich

in geeigneter Form.

Dieser Tatigkeitsbericht wird den nachfolgend genannten Personen und Institutionen
durch die Geschéftsstelle nach Bedarf in Papierform oder per E-Mail zugesandt:

® Ministerin und Staatssekretérin des Ministeriums fir Soziales, Jugend, Familie,

Senioren, Integration und Gleichstellung Schleswig-Holstein
® Innen- und Rechtsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages
e Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages

e Referat fir Aufenthalts-, Asyl- und Staatsangehdrigkeitsrecht des Ministeriums fir
Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung

e Schleswig-Holstein

e Vorsitzender und stellvertretende Vorsitzende der Hartefallkommission
e Mitglieder und stellvertretende Mitglieder der Hartefallkommission

e Verbande, die Mitglieder in die Hartefallkommission entsenden

e Dier Beauftragte fur Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
beim Schleswig-Holsteinischen Landtag

e Auslander- und Zuwanderungsbehorden in Schleswig-Holstein
e Hartefallkommissionen anderer Bundeslander

e Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, Referat 72A

Darlber hinaus wird der Tatigkeitsbericht auch auf der Homepage der schleswig-holstei-
nischen Landesregierung unter dem Suchbegriff ,Hartefallkommission” veroffentlicht und
steht damit allen interessierten Personen und Gruppen zur Verfiigung.
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1.2 Personelle Besetzung zum Ende 2023

Bereich

offentlich-rechtliche

Religionsgemein-
schaften

Landesarbeits-
gemeinschaft der
freien Wohlfahrts-
verbande

Migranten-

und Fliichtlings-
organisationen
von liberértlicher
Bedeutung

Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen
Landesverbande

Ministerium fir
Soziales, Jugend,
Familie, Senioren,
Integration und
Gleichstellung

Mitglied

Frau Pastorin Dietlind Jochims
Evangelisch-Lutherische Kirche
in Norddeutschland,
Flichtlingsbeauftragte der
Nordkirche

Herr Manfred Pleus
Erzbistum Hamburg
Katholisches Blro
Schleswig-Holstein

Stellvertretung

Frau Astrid Dethloff
Flichtlingsbeauftragte im
Kirchenkreis Plon-Segeberg

Herr Walter J. Pannbacker
Landesverband der Judischen
Gemeinden von Schleswig-
Holstein K. d. 6. R.

(im turnusmaBigen Wechsel
mit der Jidischen Gemein-
schaft von Schleswig-Holstein
K.d.6.R.)

Frau Doris Kratz-Hinrichsen
Diakonisches Werk
Schleswig-Holstein

Herr Martin Moller
Deutsches Rotes Kreuz

Frau Ozlem Erdem-Wulff
der Paritatische Schleswig-
Holstein

Frau Hatice Erdem
AWO Landesverband
Schleswig-Holstein

Herr Michael Wulf
Flachtlingsrat
Schleswig-Holstein

Herr Emre Kiicliikkaraca
Turkische Gemeinde
Schleswig-Holstein

Frau Solveigh Deutschmann
Flichtlingsrat
Schleswig-Holstein

Frau Heinke Hafemann
Amnesty International

(im turnusméBigen Wechsel
mit dem Kinderschutzbund)

Herr Jorg Loose
Leiter der Auslanderbehodrde
der Stadt NeumUnster

Frau Kathleen Frank
Leiterin des Sachgebiets
Auslénder- und Staatsange-
horigkeitsbehorde des
Kreises Dithmarschen

Frau Melanie Wohlk
Leiterin des Ordnungsamtes
der Hansestadt Lubeck

Frau Claudia Lenz
Teamleitung Einblirgerungen/
Staatsangehdrigkeitsangele-
genheiten in der Auslanderbe-
horde des Kreises Stormarn

Herr Norbert Scharbach
Vorsitzender

Frau Stephanie Hinrichsen
stellvertretende Vorsitzende

Herr Matthias Schipper

Frau Saskia Pagell
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2 Tatigkeitsbericht und statistische Daten fiir das Jahr 2023

2.1 Anzahl der Anrufungen der Hartefallkommission

In den Jahren 2005 bis 2007 begann die Arbeit des ab 2005 erstmals gesetzlich eingerich-
teten Gremiums mit relativ hohen Fallzahlen. Diese kamen in erster Linie aufgrund einer
hohen Anzahl an geduldeten (das heil3t vollziehbar ausreisepflichtigen) Personen zustan-
de. Seit August 2007 wurde das Aufenthaltsrecht verschiedentlich um humanitare bzw.
arbeitsmarktpolitische Aufenthaltsrechte (§§ 18a, 25a, 25b und 104a Aufenthaltsgesetz
(AufenthG)) erweitert. Ebenso hat das Asylrecht durch das Gemeinsame Européische Asyl-
system Veranderungen erfahren, die eine hohere Anerkennungsquote insbesondere hin-
sichtlich des internationalen Schutzes mit sich bringen. Diese Verénderungen hatten insge-

samt zur Folge, dass die Anrufungen an die Hartefallkommission nach § 23a AufenthG von
2008 bis 2014 auf einem stabilen Niveau blieben.

Im Jahr 2020 wurde das Aufenthaltsgesetz umfassend Gberarbeitet. Fir die Tatigkeit der
Héartefallkommission sind insbesondere § 19d (Aufenthaltserlaubnis fir qualifizierte Ge-
duldete zum Zweck der Beschaftigung), § 60c (Ausbildungsduldung) und § 60d (Beschaf-
tigungsduldung) AufenthG von besonderer Bedeutung. Diese Normen erméglichen den
Zuwanderungsbehdrden, beiVorliegen der jeweiligen Voraussetzungen, entweder im Falle
des § 19d AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis auszustellen oder einen an Ausbildung oder
Erwerbstatigkeit geknlpften, gesicherteren Duldungsstatus zu gewéahren.

Diese umfangreichen Anderungen des Aufenthaltsgesetzes begiinstigen insbesondere
langjahrig in Deutschland aufhéltige und gut integrierte Geduldete. Da dies im Wesentli-
chen der Personenkreis ist, der sich an die Hartefallkommission wendet, bleiben zum Teil
Anrufungen aus oder kdnnen zunehmend bereits von der Geschéftsstelle im Rahmen einer
so genannten ,Anrufungsbearbeitung” (Vorpriifung) wegen anderer zielfihrender Verfah-
rensmoglichkeiten zurlickgewiesen werden. Auch wenn sich die Betroffenen in Einzelfallen
einen anderen Aufenthaltsstatus erhofft haben, um beispielsweise ins Ausland reisen kon-
nen, stellen Ausbildungs- und Beschéaftigungsduldungen andere Zielfihrungen dar, da sie
RuckfihrungsmaBnahmen ausschlieBen und einen wichtigen Verfestigungsfortschritt zur

Erlangung einer Aufenthaltserlaubnis markieren.

Das am 31.12.2022 in Kraft getretene Gesetz zur Einfiihrung eines Chancen-Aufenthalts-
rechts und damit der neue § 104c AufenthG haben in diesem Kontext absehbar dazu gefiihrt,
dass im gesamten Jahr 2023 die Zahl der Anrufungen im Vergleich zu den Vorjahren stark
rlcklaufig war. Dieser Trend hatte sich bereits in der zweiten Jahreshalfte 2022 mit der ersten
offentlichen Ankiindigung und Diskussion dieser neuen Aufenthaltsnorm abgezeichnet.
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Der § 104c AufenthG bestimmt, dass aktuell geduldete Auslanderinnen und Auslénder,
die sich zum Stichtag 31. Oktober 2022 mindestens finf Jahren in Deutschland aufge-
halten haben, durch eine 18-monatige Aufenthaltserlaubnis die Moglichkeit erhalten, die
notwendigen Voraussetzungen fur die bereits im Gesetz vorgesehenen Bleiberechtsrege-
lungen - §§ 25a und b AufenthG - zu erfillen.

Parallel wurden mit dem o.a. Gesetz bei diesen bestehenden stichtagsunabhangigen Blei-
berechtsregelungen der §§ 25a und 25b AufenthG die notwendigen Voraufenthaltszeiten
deutlich abgesenkt, um den Kreis der von diesen Regelungen profitierenden Auslanderin-

nen und Auslandern zu erweitern.

Auch diese Umstande dirften zum Riickgang der Anrufungen beigetragen haben.
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Anzahl der eingegangenen Anrufungen (Neuanrufungen)
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Abbildung 1: Anzahl der eingegangenen Anrufungen (Neuanrufungen in 2023)

Waren es in 2021 noch 137 Neuanrufungen, in 2022 84 neue Anrufungen, sind in
2023 lediglich 40 Neuanrufungen (Abbildung 1) in der Geschaftsstelle eingegangen.
Die im Jahresverlauf 2023 eingegangenen Neuanrufungen verteilen sich - anders als
in den beiden Vorjahren - auf das gesamte Jahr, wobei ein starkerer Zugang im letzten
Quartal zu verzeichnen ist.

In Differenz zu den 84 Neuanrufungen in 2022 stellt diese Anzahl einen Riickgang von
etwas Uber 52 Prozent dar.

Als ein Grund fir die héheren Anrufungszahlen im letzten Quartal 2023 kénnte die bun-
despolitische Ankiindigung und Diskussion um eine verstarkte Ruckfiihrungsoffensive in
Verbindung mit der Vorlage des Entwurfes des sogenannten Rickfiihrungsverbesserungs-
gesetzes in Betracht kommen.

Von den 14 Neuanrufungen in diesem Quartal sind allein neun von irakischen Staatsbr-
gerinnen, bzw. Staatsblrgern. Dies kdnnte mit verbesserten Rickfiihrungsmaoglichkeiten in
den Irak in Verbindung gebracht werden.

40 neu eingegangenen Anrufungen standen im Jahr 2023 71 bearbeitete Anrufungsfalle
gegeniber (Abbildung 2).

Von den entschiedenen 71 Anrufungen sind 22 Félle aus den Neunanrufungen 2023. Die
anderen bearbeiteten Falle waren Anrufungen aus 2022 (37 Félle), aus 2021 (10 Falle) und
aus 2020 (2 Falle).
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Drei Anrufungsfalle mit jeweils 2 Personen wurden gesplittet und getrennt entschieden.
Damit sind fiir die Auswertung drei weitere Entscheidungsfalle, also 74 Entscheidungsfalle
zu verzeichnen.

Ein Anrufungsfall wurde wahrend der Vorprifung durch die Geschaftsstelle durch die Pe-
tentin oder den Petenten bzw. den Bevollmachtigten zurickgenommen, damit verbleiben
von den 71 Anrufungsfallen abschlieBend 73 Entscheidungsfalle.

Ein Hartefallersuchen ist als sogenannter Vorratsbeschluss beschlossen worden. Dieser
positive Beschluss kam jedoch nicht zum Tragen, da sich abschlieBend eine sogenannte
andere Zielfihrung ergeben hat (dazu im Weiteren Ziffer 2.2). Mit diesem Ergebnis ist die-
ser Anrufungsfall auch in der Auswertung fur diesen Bericht bertcksichtigt.
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Abbildung 2:  Anrufungs-/Fallzahlen gesamt - Beschlussfassungen durch die HFK und abschlieBende Vorprifungen
durch die Geschéftsstelle

Seit 2016 lag die Anzahl der bearbeiteten Anrufungen regelmaBig Gber 100. Die in 2022
bearbeiteten 136 Falle sind seit 2005 (188 Falle) die zweithdchste Zahl der Bearbeitungen.
Die in 2023 bearbeiteten 71 Anrufungsfalle stellen erstmals wieder eine ricklaufige Ent-

wicklung und damit eine Reduzierung um mehr als 47 Prozent gegentiber dem Vorjahr dar.
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In 2023 hat die Hartefallkommission in sechs Sitzungen getagt, in 2021 und 2022 waren es
jeweils acht Sitzungen. Alle Sitzungen haben in Prasenz im Ministerium fir Soziales, Ju-
gend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung stattgefunden. Einzig die Sitzung
im Dezember fand wetterbedingt im sogenannten Hybrid-Format (mit der Moglichkeit der
digitalen Teilnahme) statt.

Die Sitzung im Marz hatte im Wesentlichen die Uberarbeitung der Verfahrensgrundsatze
zum Ziel.

Nach § 11 Absatz 3 der Auslander- und Aufnahmeverordnung (AuslAufnVO) beschliet die
Hartefallkommission ihre Verfahrensgrundsatze. RegelméaBig tagt die Hartefallkommission
alle zwei bis drei Jahre, um ihre Verfahrensgrundséatze zu diskutieren und ggf. anzupassen.
In die beschlossene Neufassung vom 28.03.2023 sind erstmals zwingende Ausschluss-
griinde fiir eine Annahme der Anrufung (neu gefasste Ziffer 2.2) aufgenommen worden,
neben den bisherigen Regelauschlussgriinden der Ziffer 2.3. Diese wurden um neue Positi-
onen erweitert.

Geblieben sind eine Regelaufenthaltszeit von finf Jahren sowie fir junge Menschen von
vier Jahren als Kriterien in Ziffer 3.3 fir die Feststellung dringender humanitérer oder per-

sOnlicher Grinde.

Alle abschlieBend behandelten Anrufungen
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Abbildung 3: Gesamtibersicht 2021-2023: alle durch die HFK oder deren Geschéftsstelle abschlieBend
behandelten Entscheidungsfélle
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B Positive Ergebnisse
Ein Ergebnis ist positiv, wenn entweder ein positiver Beschluss gefasst oder eine

andere zielfihrende Verfahrensmdoglichkeit gefunden wird

B Negative Ergebnisse
Ein Ergebnis ist negativ, wenn entweder kein positiver Beschluss gefasst oder die
Hartefallkriterien offensichtlich nicht erfillt werden

Summe (oberhalb der Balken)

Von den durch die Hartefallkommission und deren Geschéaftsstelle abschlieBend entschie-
denen 73 Félle wurden 37 Félle fur die Betroffenen positiv entschieden, 36 Falle negativ
(Abbildung 3).

Daraus ergibt sich eine Quote von insgesamt knapp 51 Prozent positiven Verfahrensab-

schlissen; in 2022 waren es knapp 52 Prozent zugunsten der Betroffenen.

2.2 Vorprifung

In Schleswig-Holstein wird jede Anrufung der Hartefallkommission durch deren Geschafts-
stelle gemaf § 13 Abs. 1 AuslAufnVO vorgeprift.

Bei der Vorprifung werden die fir eine Beratung und Beschlussfassung durch das Gremi-
um bedeutsamen Sachverhalte ermittelt und in rechtlicher wie tatsachlicher Hinsicht be-
wertet.

In rechtlicher Hinsicht wird zunéchst geprift, ob andere zielfihrende Verfahrensmaoglich-
keiten gegeben sind. Diese liegen beispielsweise vor, wenn die Voraussetzungen fur eine
sogenannte Anspruchsduldung gem. § 60c und § 60d AufenthG oder fir eine Aufenthalts-
gewadhrung gem. § 19d, § 25a, § 25b oder den neuen § 104c AufenthG bejaht werden kon-
nen. Wird dies festgestellt, ist die Vorlage der Anrufung zur Beratung und Beschlussfassung
durch die Hartefallkommission gemaB § 12 Abs. 2 AuslAufnVO ausgeschlossen.

Sind keine anderen zielfihrenden Verfahrensmaoglichkeiten gegeben, bleibt im Rahmen
der Vorprifung festzustellen, ob die Anrufung wegen offensichtlich fehlender Erfolgsaus-
sichten nach § 13 Abs. 3 AuslAufnVO zu verwerfen ist. Offensichtlich fehlende Erfolgs-
aussichten sind in der Regel gegeben, wenn bei den Petentinnen und Petenten Harte-
fallkriterien, wie sie beispielhaft in den Verfahrensgrundsatzen der Hartefallkommission
beschrieben sind, nicht zu erkennen sind.

Im Rahmen der Vorprifung ist eine Anrufung bei Vorliegen von zwingenden Ausschluss-
griinden zuriickzuweisen (Ziffer 2.2. der Verfahrensgrundséatze). Darlber hinaus kann sie
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bei Bejahung von Regelausschlussgriinden nach den Verfahrensgrundséatzen zuriickgewie-
sen werden (Ziffer 2.3. der Verfahrensgrundsatze). Zu den Regelauschlussgriinden gehort
u.a. auch die Zurlickweisung einer Anrufung bei Vorliegen der Voraussetzungen der Ziffer
2.3.7 der Verfahrensgrundsatze, wenn wegen eines konkret anberaumten Rickfihrungs-
termins eine ordnungsgemalle Bearbeitung der Anrufung nicht mehr moglich ist.

Schon bei geringsten Zweifeln an der Offensichtlichkeit fehlender Erfolgsaussichten wird
die Anrufung dem Gremium vorgelegt. In Zweifelsfallen kann auch der Vorpriifungs-
ausschuss einberufen werden, der mit je einer Mitarbeiterin oder einem Mitarbeiter der
Geschéftsstelle und einem Mitglied nach § 10 Satz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 AuslAufnVO
zusammengesetzt ist. Hauptaufgabe dieses Ausschusses ist die Abstimmung der Vorpri-

fungsentscheidungen der Geschéftsstelle.

Uber diese Entscheidungen der Geschéftsstelle wird die Hartefallkommission in der Regel
vor der Bekanntgabe an die Petentinnen und Petenten in der jeweils folgenden Sitzung
informiert, bei Eilbedurftigkeit insbesondere negativer Entscheidungen auch per E-Mail.
Das Gremium hat immer die Mdglichkeit, jeden Sachverhalt auch entgegen der Intention
der Geschéftsstelle zur Beratung und Beschlussfassung an sich zu ziehen. Im Jahr 2023 hat
die Hartefallkommission von dieser Méglichkeit, anders als im Vorjahr, keinen Gebrauch
gemacht.

Wie Abbildung 4 zu entnehmen ist, wurden im Jahr 2023 durch die Geschéftsstelle im
Rahmen der Vorprifung 65 Falle mit insgesamt 128 betroffenen Personen abschlieBend
bearbeitet. In 36 Fallen konnten positive, in 29 Fallen mussten negative Entscheidungen
getroffen werden.

AbschlieBende Vorpriifung durch die Geschaftsstelle der Hartefallkommission
180 170
160
140 128
120 108 104 76
100
80 65 48 65
60
40 94 &
20 26 36
0
Falle Personen Falle Personen Falle Personen
2021 2022 2023

Abbildung 4: AbschlieBende Vorpriifung durch die Geschéftsstelle der Hartefallkommission in 2023
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B Positive Entscheidungen
Positive Vorpriifungsentscheidungen gehen regelmafig darauf zurtick, dass die
Geschéftsstelle andere zielfiihrende Verfahrensmaoglichkeiten erkennt und gegen-

Uber den Betroffenen und/oder den ZBH'en erfolgreich zur Prifung anregt.

B Negative Entscheidungen
Negative Vorprifungsentscheidungen gehen regelmaBig darauf zuriick, dass die
Hartefallkriterien der Verfahrensgrundsatze offensichtlich nicht erfillt werden.

Summe (oberhalb der Balken)

Im Jahr 2021 lag die Anzahl der von der Geschéftsstelle abschlieBend bearbeiteten Anru-
fungen bei 65 Fallen mit 108 Personen, im Jahr 2022 bei 104 Fallen mit 170 Personen.

Mit den 65 Fallen in 2023 ist dies im Vergleich zum Vorjahr ein Riickgang um mehr als 37
Prozent. Dieser Riickgang ist darin begriindet, dass in 2023 insgesamt weniger Anrufungs-
falle als in 2022 entschieden wurden.

Wie auch im Vorjahr hat die wesentlich hohere Anzahl der bereits durch die Geschéftsstelle
abschlieBend vorgepriften Falle wiederum zu einer Minimierung des Arbeitsaufwandes
der zehn Mitglieder der Hartefallkommission und ihrer zehn Stellvertretungen beigetragen.

Die Positivquote in den Entscheidungsfallen erhdhte sich dabei geringfligig von knapp 54
Prozentin 2022 auf Gber 55 Prozent.

Der haufigste Grund fir eine positive Vorprifungsentscheidung war erstmalig die Erteilung
von Aufenthaltserlaubnissen nach § 104c AufenthG, dies war in 22 Fallen mit 53 Personen
der Fall. Nachfolgend sind die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen nach § 25b AufenthG
und nach § 25a AufenthG aufzufiihren, dies in jeweils 5 Fallen. Bei den Aufenthaltserlaub-
nissen nach § 25b AufenthG ist die Erteilung in drei Anrufungsfallen als Familie bzw. Ehe-
paar erfolgt.

Negative Vorprifungsentscheidungen waren in den meisten Féllen der 29 Félle entweder
in dem Vorliegen von Ausschlussgriinden gem. Ziffern 2.2. und 2.3 der Verfahrensgrund-
satze begriindet oder in offensichtlich fehlenden Erfolgsaussichten nach § 13 Abs. 3 Ausl-
AufnVO.

Die Zurtckweisung wegen fehlender Erfolgsaussichten erfolgte in der GréBenordnung
von 12 Fallen.

In derselben GroBenordnung erfolgte die Zurlickweisung bei den Ausschlussgriinden
nach den Verfahrensgrundsatzen in der Ziffer 2.3.4 wegen fehlender Mitwirkung und/oder
durch missbréuchliches Hinauszégern des Verfahrens oder der Ausreise. Eine wesentliche
Begriindung war in drei Fallen die nicht wahrgenommene Mdoglichkeit einer anderen Ziel-
fihrung.
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Jeweils in wesentlich geringer Anzahl (unter finf Fallen) erfolgte die Zurtickweisung zum
einen wegen eines nicht legalen Aufenthalts (Ziffer 2.2.2) sowie einer vorliegenden Aus-
weisungsverfligung (2.2.3) als feste Ausschlussgrinde nach den Verfahrensgrundséatzen.
Zum anderen sind Zurickweisungen aufgrund von Regelausschlussgriinde wegen fehlen-
der Duldung (Ziffer 2.3.1) sowie wegen bereits versuchter Zurickfihrung (Ziffer 2.3.4. Satz
3) und wegen eines festgestellten Ausweisungsinteresses (Ziffer 2.3.2) erfolgt. Daneben
wurde auch wegen eines konkreten Rickfihrungstermins entsprechend § 23a Abs. 1 Satz
3 AufenthG zurickgewiesen.

Von einer Zurickweisung wegen sogenannter Verfristung (Ziffer 2.3.7) wurde in 2023 kein
Gebrauch gemacht.

Bei dieser Zusammenstellung ist darauf hinzuweisen, dass in vielen Féllen auch mehrere
negative Zurlickweisungsgriinde festgestellt wurden, so dass die Summe der Zuriickwei-

sungsgrinde hoher als die Gesamtzurlickweisungsfalle ware.

2.3  Beratung und Beschlussfassung durch die Hartefallkommission

Die Hartefallkommission hat im Jahr 2023 in ihren sechs Sitzungen tber 9 Falle mit 11 Per-
sonen beraten und in 9 Fallen Beschlisse gefasst (Abbildung 5).

Wie unter Ziffer 2.1 bereits dargestellt, wurde ein positiver Beschluss als sogenannter Vor-
ratsbeschluss gefasst. Dieses Hartefallersuchen kam schlussendlich nicht zum Tragen, da
sich abschlieBend eine andere Zielfihrung ergeben hat. Von daher waren 8 Beschlussent-

scheidungen umzusetzen.

Von diesen 8 Beschlussfallen wurde in einem Fall ein positiver Beschluss gefasst, damit ein
Ersuchen an die zustandige Ministerin beschlossen. In 7 Fallen wurde negativ entschieden,
also kein Ersuchen beschlossen.

Dieses einzige Ersuchen auf Anordnung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG
in 2023 wurde wie in den Vorjahren von der seit 30.06.2022 zustandigen Sozialministerin
bzw. vorherig durch den Innenminister, bzw. die Innenministerin nicht versagt.

In 2020 und 2021 wurde kein Beschluss zuriickgenommen bzw. aufgehoben, in 2022 gab
einen Ricknahmefall aus 2013 wegen nachgewiesener Identitdtstauschung. In Umsetzung
des Ricknahmebeschlusses wurde auch die damalige Ministeranordnung zur Erteilung
von Aufenthaltserlaubnissen nach § 23a AufenthG zurlickgenommen. Einen entsprechen-
den Fall hat es in 2023 nicht gegeben.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass wie auch schon in 2022 wesentlich mehr Falle
bereits in der Vorprifung durch die Geschaftsstelle entschieden wurden. In der Folge sind
von der Hartefallkommission wie auch im Vorjahr weniger Falle entschieden worden. In
2022 wurden 29 Fallen behandelt, in 2023 die oben benannten 9. Diese im Vergleich zum
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Vorjahr um nahezu 69 Prozent geringere Beschlusszahl ist damit im Wesentlichen in der
geringeren Zahl von Entscheidungsfallen begriindet.

Die Positivquote in den entschiedenen Fallen hat sich dabei auf 22 Prozent verschlechtert,

in 2022 lag eine Positivquote von 41 Prozent vor.

Beratung und Beschlussfassung durch die Hartefallkommission

100
80 107
60
40 55
52
20 29
25 11
5 225513 9
2 125K 1BA " 1B
0
Falle Personen Falle Personen Falle Personen
2021 2022 2023

B Anordnungen nach § 23a Aufenthalt G durch den Innenminister/die
Innenminsterin

B kein Hartefallersuchen beschlossen

Fir 2021 und 2022: Beratung vertagt in das Folgejahr.
Fir 2023: Sogenannter positiver Vorratsbeschluss

Abbildung 5: Beratung und Beschlussfassung durch die Hartefallkommission in 2023; Summe oberhalb der Balken

2.4 Grinde fur die Anrufung der Hartefallkommission

In den Verfahrensgrundsatzen der Hartefallkommission werden finf unterschiedliche Krite-
rien fur die Feststellung von dringenden humanitéren oder persénlichen Griinden im Sin-
ne des § 23a AufenthG beschrieben, die den grundsatzlichen Entscheidungsrahmen der
Hartefallkommission darstellen. Als sechste Fallgruppe kommen sonstige Griinde hinzu,
die sich nicht in die konkret beschriebenen Kriterien einordnen lassen, aber dennoch als
Begriindung eines Hartefalles geprift werden.
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2.5 Anrufungsgriinde

Die mit der Anrufung vorgetragenen Griinde flr einen Hartefall beinhalten nur die im Einzel-
fall hauptsachlich tragenden Begriindungen, wenn auch Kombinationen mehrerer, verschie-

dener Fallkonstellationen natUrlich immer wieder vorkommen.

Wie auch in den Vorjahren wurden die Anrufungsfélle in der Gberwiegenden Mehrheit von
Erwachsenen mit einer hohen und/oder langjahrigen Integrations- und Teilhabeentwicklung

begrindet.

Die Integration Jugendlicher und junger Heranwachsender stellt den zweithaufigsten Grund
fur die Anrufung dar, die Trennung von hier lebenden Verwandten den dritthaufigsten. Dies
war in 2022 ebenso der Fall.

2.6  Herkunftslander

Das Hauptherkunftsland der bearbeiteten Anrufungsfalle war im Berichtszeitraum - anders
alsim Vorjahr - Armenien, mit 16 Fallen und 38 Personen eindeutig filhrend vor dem Irak an zweiter
Stelle. Aus dem Irak sind 8 Félle mit 12 Personen entschieden worden. Afghanistan, das im letzten
Jahren das Hauptherkunftsland bezogen auf die Fallzahlen war, ist in 2023 mit 7 Fallen und
10 Personen an dritter Stelle.

Insgesamt kommen damit GUber 22 Prozent der bearbeiteten Anrufungsfalle aus Armenien,
gefolgt von etwas tber 11 Prozent Anrufungsfallen von irakischen Staatsangehdrigen.

Armenien war im Vorjahr von den Fallzahlen an zweiter Stelle, jedoch bei der Personenzahl
fihrend. Damit sind die entschiedenen Anrufungen aus Armenien, fallbezogen wie auch
personenbezogen - im Verhaltnis und unter Bericksichtigung der insgesamt geringeren
Anrufungszahlen - konstant hoch geblieben. Insoweit hat sich dazu zu den Vorjahren keine
wesentliche Anderung ergeben.

Die weiterhin hohe Anzahl der Anrufungen von armenischen Staatsangehdrigen kénnte
sich auch in 2023 zu einem wesentlichen Anteil damit begriinden lassen, dass von den
Zuwanderungsbehdorden weiterhin verstarkt RickfihrungsmaBnahmen eingeleitet wurden.
Dies hatte zur Folge, dass die Hartefallkommission auch aus Sorge vor einer zwangsweisen
Aufenthaltsbeendigung angerufen wurde.

Die wohl auch aus Sorge vor Rickfiihrung seit 2020 relativ hohe Anzahl von bearbeiteten
Anrufungen aus dem Irak bestatigt sich auch in 2023.

Im Verhaltnis der im aktuellen Berichtsjahr insgesamt geringeren Zahl von bearbeiteten
Anrufungsfallen sind Anrufungsfalle aus dem Irak im oberen Bereich geblieben, so dass
der Irak in diesem Jahr sogar das zweitstarkste Herkunftsland darstellt. In 2022 war er das
drittstérkste Land.
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Die Zahl der Anrufungen aus dem Iran ist dahingehend wie in den Vorjahren weiter zurick-
gegangen.

Die im Gesamtverhaltnis der Herkunftslander in 2023 wesentlich zurickgegangenen Anru-
fungszahlen aus Afghanistan mit knapp unter 10 Prozent Anteil setzen die Entwicklung fort,
dass seit Machtibernahme der Taliban im August 2021 kein Anstieg der Anrufungszahlen
von afghanischen Staatsangehdrigen festzustellen war. Hierzu ist anzufiihren, dass eine Ursa-
che die Schutzgewahrung durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge als Ergebnis des

Asylverfahrens, zum Teil auch tGber Asylfolgeantrage, sein konnte.

Die Anzahl der Anrufungen aus den West-Balkanstaaten ist in 2023 insgesamt auf dem
niedrigen Niveau der Vorjahre geblieben. Der Trend der Ricklaufigkeit der Anrufungen aus
den West-Balkanstaaten besteht seit 2018.

Hierzu ist anzumerken, dass ihre Zahl angesichts der geringeren Fallzahlen im Berichtsjahr
insgesamt im Verhaltnis hoher wirkt als in den Vorjahren. Zusammengefasst sind neun
Anrufungsfalle aus Albanien, Bosnien-Herzegowina, dem Kosovo und Nordmazedonien
entschieden worden. Aus Montenegro und Serbien sind in 2023 keine Falle entschieden

worden.

Hinzuweisen ist abschlieBend, dass die Zahl der Anrufungsfalle aus der Russischen Féde-
ration gleichbleibend zum Vorjahr geblieben ist, im laufenden Berichtsjahr auch wieder
mit relativ hoher Personenzahl (5 Falle mit 15 Personen). Alle Falle konnten im Rahmen der
abschlieBenden Vorpriifung durch die Geschéftsstelle positiv abgeschlossen werden, mit
der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen nach § 104c AufenthG.
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Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der bearbeiteten Anrufungsfélle der Jahre 2021 -

2023 nach Herkunftslandern (sowohl Beschlussfassung als auch Vorpriifung).

2021 2022 2023

Personen Personen Personen

Afghanistan 32 32 42 53 7 10
Agypten 0 0 0 0 1 1
Albanien 4 6 4 7 4 10
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2.7 Darstellung der Hartefallkommission nach auBBen

Im Berichtszeitraum ist die Arbeit der Hartefallkommission durch die Teilnahme des Vorsit-
zenden am 18. Erfahrungsaustausch der bundesdeutschen Hartefallkommissionen beim
Bundesamt fir Migration und Flichtlinge nach auBBen dargestellt worden. Die Veranstal-
tung hat im November 2023 in Présenz in Nirnberg stattgefunden.
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