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Vertrauen in den Rechtsstaat starken?
Stellungnahme zu LTSH Drs. 20/825, 20/876 und 20/863

Zum Antrag der Regierungsfraktionen Drs. 20/825 v. 10.3.2023, dem Anderungsantrag der SPD
Drs. 20/876 vom 23.3.2023 und dem Anderungsantrag der FDP Drs. 20/863 vom 21.3.2023
nehmen wir wie folgt Stellung.

Im Jahr 2020 hatten rund 64,6 Prozent der in Deutschland verurteilten Personen die deutsche,
35,4 Prozent der Personen hatten eine auslandische Staatsangehdrigkeit!. In den neuen
Bundeslandern lag der Anteil der Straftéater mit deutschem Pass mit 79,1 Prozent deutlich hoher
als im friiheren Bundesgebiet.! Diese Zahlen differenzieren aber nicht zwischen auslandischen
Inlandern und voribergehend und kurzfristig aufhaltigen Auslander*innen.

Straftaten durch Fluchtlinge werden nicht explizit in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
erfasst. Allerdings gibt es sowohl in der PKS als auch im "Bundeslagebericht Kriminalitat im
Kontext von Zuwanderung" vom Bundeskriminalamt (BKA) die — zuletzt um 6,7 % rucklaufige —
Zahl der tatverdachtigen "Zuwanderinnen/Zuwanderer" mit 7,1 % aller Straftaten. Als
"Zuwanderer" bezeichnet das BKA Asylbewerber*innen, Schutzberechtigte und Asylberechtigte,
Geduldete, Kontingent- und Burgerkriegsfliichtlinge sowie Menschen, die sich unerlaubt — z.B.
auch als Touristen hier aufhalten und hier nicht ihren Lebensmittelpunkt haben — in Deutschland
aufhalten.? Dabei gelten junge Manner, genauso wie auch in der autochthonen Bevélkerung,
unter den Gefliichteten als eher affin fur kriminelles Verhalten.3

2022 lag die Zahl der "tatverdéchtigen Zuwanderer" nach dieser Definition bei rund_310.062
Menschen. Zahlt man ausléanderrechtliche Verstdf3e nicht mit (da diese Uberhaupt nur von nicht-
deutschen Tatverdachtigen begangen werden kénnen), so liegt die Zahl der tatverdachtigen
Zuwanderer bei 142.720.# Die Beurteilungsqualitat dieser Daten schwindet angesichts dessen,
dass nur knapp 60 % der Falle aufgeklart werden — was bedeutet, dass bei gut 40% im
Ermittlungs- oder Gerichtsverfahren eine Taterschaft von verdachtigten Zugewanderten nicht
bewiesen werden konnte.® Eine Verurteiltenstatistik im Gegentber zu den Tatverdachtigen wird
indes nicht gefiihrt. Uber die Griinde dariiber kann man nur spekulieren.

! https://de.statista.com/statistik/daten/studie/223/umfrage/verurteilte-straftaeter-nach-nationalitaet/

2 Bundeskriminalamt (2022): Bundeslagebericht Kriminalitdt im Kontext von Zuwanderung 2021, S. 8.
3 Christian Walburg, Gutachten ,,Migration und Jugenddelinquenz®, 7/2014: https://mediendienst-
integration.de/fileadmin/Dateien/Gutachten Kriminalitaet Migration Walburg.pdf

4 Bundesinnenministerium (2023): Polizeiliche Kriminalstatistik 2022, S. 11.

5 https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/2022/FachlicheBroschueren/IMK-
Bericht.pdf? _blob=publicationFile&v=4
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Die Wissenschaft konstatiert, dass die geflichtete Menschen, denen in Deutschland aus
politischem Kalkil und qua Rechtslage weniger Chancen und Perspektiven geboten werden, ein
hoheres Risiko haben, straffallig zu werden. Fur Geflichtete hingegen mit guter
Bleibeperspektive — wie etwa Schutzsuchende aus dem Iraqg und aus Syrien — bestehen weniger
Hurden bei Integration, Arbeitsmdglichkeiten und beim Familiennachzug. Bei Personen aus
Landern mit geringer Schutzquote indes — etwa aus Algerien, Tunesien oder Marokko und
insbesondere flir staatenlose Paldstinenser*innen — wirken regelmafig integrationsfeindliche
Rechts- und Verordnungslagen unter der Bedingung langjahriger Duldung.®

Studien stellen fest, dass aus bestimmten Landern nicht ein Querschnitt der Bevélkerung
auswandert (und nach Deutschland einwandert), sondern tendenziell haufiger Personen, die ein
héheres Risiko tragen: Etwa, weil sie i.d.R. starker armutsgefahrdet sind und angesichts der
Chancenlosigkeit auf einen Daueraufenthalt i.E. nichts zu verlieren haben.’

Letztere Haltung wird u.E. nicht unwesentlich beférdert, wenn Gefliichtete als Schutzsuchende
aus Krieg und von erheblicher staatlicher und nichtstaatlicher Gewalt bestimmten
Herkunftslandern aus ihrer Wahrnehmung qua Herkunft rechtlich hinsichtlich ihrer
Bleibeperspektive und Integrationsleistungsmaglichkeiten erheblich ungleich behandelt werden® —
siehe dem Krieg entflohene ukrainische Staatsangehdorige versus Kriegsfliichtlingen aus
nichteuropaischen Herkunftslandern des globalen Stidens. Und dies laut Fliichtlingsgipfel vom
10.5.2023 auch noch weitergetrieben werden soll.®

Unsere These ist, dass eine restriktive Fllchtlingsadministrierung regelmafig traumatische
Pragungen und Erleben von Uberlebensnot und -angst in Schutzsuchenden am Leben halt und
geeignet ist, so mittelbar auch soziale Reibungsverluste und ggf. strafrechtliches Verhalten zu
befordern.

Eine nationale Studie der AOK (Schroder, 2018) zeigt auf, dass rund drei Viertel (74,7%) der in
Deutschland lebenden Schutzsuchenden unterschiedliche Formen von Gewalt erfahren haben
und oft mehrfach traumatisiert sind. Bei mehr als 40% der Befragten zeigten sich zudem
Anzeichen depressiver Erkrankungen. Dies gilt fir Manner ebenso wie fiir Frauen und Kinder.1°
Die Zahlen durften mit den Kriegsfliichtlingen aus der Ukraine weiter eskaliert sein.

Uber die Potenzierung, die die Traumata von Schutzsuchenden allein im Zuge der
Wohnverpflichtung in Gemeinschaftsunterkiinften erfahren, stellt Prof. Dr. Daniel Alvarez Fischer
auf Grundlage einer reprasentativen Erhebung in acht Libecker GUs 2022 in den
Zusammenhang, dass diese Gruppe regelmafiig weniger Kontakt zum gesundheitlichen
Hilfesystem hat und gleichzeitig Uber einen erheblichen professionellem Hilfebedarf bei
psychischer Erkrankung (u.a. Posttraumatische Belastungsstdrung, Depressive Stérung,
Angsterkrankung, Suizidversuche) verfligen, der aber nicht befriedigt wird. In seiner Studie
ermittelt Alvarez Fischer 80% der in GU Wohnverpflichteten Gefliichteten — gegeniiber 20% bei
der deutschen Allgemeinbevélkerung — mit psychischen Erkrankungen. Dabei sind zwar mehr
Gefliichtete psychisch krank, aber im Vergleich zu deutschen Allgemeinbevélkerung kommen
weniger Betroffene in das gesundheitliche Hilfesystem. Alvarez Fischer erklart: ,Je schwerer oder
mehrfach Gefllichtete psychisch erkrankt sind, desto isolierter vegetieren sie in ihrem Zimmer
dahin.“ Sein Fazit: Gemeinschaftsunterkiinfte sind faktisch Einrichtungen fir psychisch Kranke —
die allerdings sowohl erheblichen Defiziten bei Betreuungsschlisseln wie bei bedarfsgerechter
fachmedizinischen Versorgung anheimgestellt sind.!

6 Pfeiffer/Baier/Kliem (2018): "Zur Entwicklung der Gewalt in Deutschland", Glaubitz/Bliesener (2019): "Fliichtlingskriminalitdt"
7 Bannenberg/Eifert/Herden (2019): "Kriminalitdt von Zuwanderern"

8 https://www.frsh.de/artikel/ungleichbehandlung-saeht-rassistisches-gedankengut

° Stellungnahme FRSH ,,Festschreibung von rechtlichen und administrativen Ungleichbehandlungen”:
https://www.frsh.de/artikel/festschreibung-von-rechtlichen-und-administrativen-ungleichbehandlungen

10 Byndesweite AG der psychosozialen Zentren fir Flichtlinge und Folteropfer.BAfF: https://www.baff-zentren.org/fag/wie-viele-
traumatisierte-gefluechtete-gibt-es/

n Vortrag Prof. Dr. Daniel Alvarez Fischer am 25.4.2023beim Fachtag zur kommunalen Unterbringung im Kieler Landeshaus: https://oksh1-
my.sharepoint.com/personal/pasewald okshl onmicrosoft com/ layouts/15/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fpasewald%5Foksh1%5Fon
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Dass in dieser Situation die inzwischen seit Jahren epidemische Dysfunktionalitat der
Auslanderverwaltungen nicht allein mit Blick auf Gefllichtete ohne Asylanerkennung und ohne
Bleibeperspektive ebenso destruktive Wirkungen im Sozialverhalten der betroffenen Menschen
Zu generieren vermag, muss wohl kaum besonders betont werden.

Diese hat ihre Ursache wiederum in einer Uberlastung der Behorden. Ein maRgeblicher Grund
hierfar ist wiederum die Vielzahl von Regelungen und Ausnahmen mit Ausnahmen von
Ausnahmen, zahlreiche Beschrankungen, Einschrankungen, Hirden und Schlechterstellungen
im Ausléander- und Asylrecht, als Beispiele nur: Wohnpflicht in EAE, sonstige Wohnsitz- und
Aufenthaltsbeschrankungen, Arbeitsverbote, ,Vorduldungszeiten® als Voraussetzung fiir die
Aufenthaltsverfestigung, tberzogene Anforderungen an Identitatsklarung und Passbeschaffung,
eingeschrankter Zugang zu Integrationskursen, Schlechterstellung im AsylbLG,
unterschiedlichste Anforderungen und Beschrankungen im Familiennachzug, u.v.a.m. Die
Uberlastung der Behorden fihrt zu Unerreichbarkeit von Behorden, und tiberlangen
Verfahrensdauern, héherer Fehlerhdufigkeit und Behinderungen in der Integration. Durch die
vielfach kaum nachvollziehbaren, untibersichtlichen und restriktiven Regelungen und das
Behordenverhalten entsteht fur Betroffene und auch Unterstitzer vielfach der Eindruck, einem
Spieflrutenlauf ausgesetzt und ,auf die Folter gespannt zu werden®, die Asyl- und
Aufenthaltsbehdrden und damit auch ein Stiick weit die Gesellschaft werden zum Feind.

Mit unserem Positionspapier zu ,Bedarfen einer empathischen und proaktiven kommunalen
Einwanderungspolitik“ haben wir Vorschlage fir eine auch im Interesse der Behérde liegenden
Struktur- und Organisationsentwicklung vorgelegt.*?

Nach all dem halten wir sowohl den Antrag der Regierungsfraktionen wie die Anderungsantrage
der Opposition flr nicht zielfihrend.

Einzelfalle, wie der des Taters aus Brokstedt, bilden rein statistisch kein erhebliches
Gefahrdungspotenzial. Gleichzeitig ist festzustellen, dass das herrschende System des
restriktiven Asylregimes, der rechtlichen Ungleichbehandlung, die Systeme sozialer,
wirtschaftlicher und gesundheitlicher Exklusion, die Wohnverpflichtung und die negative
Bleibeperspektive sozialen Reibungsverlusten und in extremen Féllen straftatbestandlichem
Verhalten zutréglich sind.

Aber der Antrag ,Vertrauen in den Rechtsstaat starken!* schlagt u.a. die Etablierung ,einer
multiprofessionellen Gewaltpraventionsambulanz“ nach bayrischem Vorbild vor. Der Begriff
Pravention, so wie er im Antrag ausgekleidet wird, bedient jedoch kein Verstéandnis von
vorbeugenden MalRhahmen, wie zeitgemalie padagogische Konzepte sie nahelegen. Sondern er
stellt scharf auf repressive MalRnahmen, die eine schnellere Identifizierung, Erfassung und
Inhaftierung sowie Externalisierung (per Abschiebung) von vermeintlichen Straftater:innen
erlauben.

Es macht stark den Eindruck, dass die Verfasser:innen des schwarz-griinen Antrags sowie auch
der oppositionellen Anderungsantrage sich mit den vielfaltigen interdisziplindren Konzepten zur
Gewaltpravention, die die padagogische und psychologische Expert*innen seit Jahren
vorschlagen, nicht auseinandergesetzt haben.3

microsoft%5Fcom%2FDocuments%2FFachtag%20zur%20kommunalen%20Unterbringung%2FFachtag%20zur%20kommunalen%20Unterbri
ngung%2Emp4&ga=1

12 FRSH-Positionspapier Kommunale Einwanderungspolitik v. 29.4.2023: https://www.frsh.de/artikel/bedarfe-einer-empathischen-und-
proaktiven-kommunalen-einwanderungspolitik

13 1. Pravention und Integration, Ausgewahlte Beitrage des 22. Deutschen Praventionstages 2017. Hier spezifisch: a. Interkulturelle
Kompetenz — Grundlage fiir Gewaltpravention und Integrationsférderung, Kerstin Bunte, Sherif Korodowou (2017): Pravention &
Integration, Ausgewahlte beitrage des 22. Deutschen Praventionstages, 19. und 20. Juni 2017 in Hannover
https://www.praeventionstag.de/dokumentation/download.cms?id=2767. b. Frankfurter Modell gegen Extremismus, Pushpa Islam (2017):
Pravention & Integration, Ausgewahlte beitrage des 22. Deutschen Praventionstages, 19. und 20. Juni 2017 in Hannover,
https://www.praeventionstag.de/dokumentation/download.cms?id=2771

2. Gesellschaftliche Konflikte und Felder der Pravention, Roland Eckert, Coerw Kriiger, Helmut Willems (2019), Pravention &
Demokratieforderung, Gutachterliche Stellungnahmen zum 24. Deutschen Praventionstag
https://www.praeventionstag.de/dokumentation/download.cms?id=2791
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Im Gegensatz zum ,ldentifizieren und Wegsperren“-Ansatz der Fraktionen, enthélt eine
ressourcenorientierte praventive Herangehensweise an nachhaltige Gewaltpravention Konzepte,
die die politisch-demokratische Teilhabe von marginalisierten Menschen stérken, sie stellt die
Arbeit an Identitatskonzepten (prominent zu nennen sich hier u.a. Mannlichkeitskonzepte) sowie
die Starkung der individuellen psychischen Resilienz von Individuen in den Mittelpunkt.
AulRerdem fokussiert Gewaltpravention Ublicherweise die Umsetzung von Bildungsangeboten,
die altersdivers aufgestellt sind, und bertcksichtigen, dass ein friihzeitiges Handeln spaterem
Schaden und der Notwendigkeit zur Intervention vorbeugt.

Keines dieser im wahren Sinne praventiven Konzepte hat in den Antrag Bertcksichtigung
gefunden, der stattdessen restriktive Konzepte in den Fokus stellt, die erst dann greifen, wenn
das Kind eigentlich bereits in den Brunnen gefallen ist. Dies ist zum Schaden der vulnerablen
Gruppen, denen notwendige und menschenwirdige Unterstlitzung vorenthalten wird, aber auch
zum Schaden der Mehrheitsgesellschaft, die mangels eines geeigneten Praventionsansatzes die
Folgen eines Ansteigens von Gewaltakten bitter zu sptiren bekommen kénnte.

Die Losung identifizieren wir nicht in ordnungspolitischen Restriktionen, die pathologischen
Fehlverhalten durch sogenannte Gewaltpréaventionsambulanzen, einer kommunikativen
Optimierung der Strafverfolgungsbehérden und allenthalben einer Erleichterung beim
Datenzugriff begegnen sollen. Schon der Status Quo, in dem quasi jedweder behdrdlich
Beschaftigte auf die personenbezogenen Daten Gefliichteter zugreifen kann, halten wir fur
hochst problematisch.4

Bei der Erfassung und Speicherung von Daten wird um so mehr darauf geachtet werden missen,
das datenschutzrechtliche Vorgaben eingehalten, der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
beachtet und insbesondere eine sachlich nicht gerechtfertigte Schlechterstellung und mithin
Diskriminierung von Auslandern nicht erfolgt.

Zu bedenken ist: Auch bei schwersten Straftaten besteht unter Umstanden ein
Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2 AufenthG (basierend auf Unionsrecht, Art. 3 EMRK, Art. 4
GrCH) bei drohender Todesstrafe, Folter, aber auch unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Bestrafung, und bei ernsthafter individueller Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge eines int. oder innerstaatl. Konflikts.

.Konsequenter Abschieben®: bei sog. ,Intensivtatern” besteht ein hoher Grad an
Wahrscheinlichkeit, dass Abschiebungen aufgrund von Abschiebungshindernissen nicht méglich
ist, weil z.B. der Herkunftsstaat nicht (eindeutig) festgestellt werden kann oder nicht zur
Ruckibernahme bereit ist.

Dass der Antrag der Regierungsfraktionen dabei — nach dem Motto Gelegenheit macht Diebe? —
en passant gleich alle Geduldeten ins Fadenkreuz nimmt und fordert, ,Abkommen mit
Drittstaaten zur Rickfiihrung ausreisepflichtiger, auch staatenloser Personen auf den Weg zu
bringen“!5, und diese Forderung auch in den Anderungsantragen der Opposition nicht infrage
gestellt wird, stellt das Vertrauen in die Flichtlingspolitik der demokratischen Parteien auf eine
besondere Probe. Wird hier doch — aktuell gern am Beispiel der vertraglichen Vereinbarung mit
Indien aus dem vergangenen Dezember hergeleitet - der Offentlichkeit wider besseres Wissen
vorgegaukelt, dass diese Strategie — seit Dekaden von unterschiedlichsten Bundesregierungen
immer wieder vergeblich versucht — das Problem der hierzulande langjahrig geduldet
ausreisepflichtig lebenden Menschen durch einen Deal Abschiebung/Riicknahme gegen
Arbeitsmarkteinwanderung im Interesse der Bundesrepublik geldst werden kénnte. Tatsachlich ist
das Schwellenland Indien mit seiner grof3en Zahl hier arbeitsmarktintegrierbarer Fachkrafte nicht
die Blaupause fur Riicknahmeabkommen mit den meisten - nicht unerheblich von den

3. Zur Konstruktion, Entwicklung und Uberpriifung von InterventionsmaRnahmen: Ein Modell zur Evidenzbasierung préaventiver
Handlungsstrategien, Andreas Beelmann (2013): Mehr Pravention — weniger Opfer. Ausgewahlte Beitrdge des 18. Deutschen
Praventionstages, 22. Und 23. April 2013 in Bielefeld https://www.praeventionstag.de/dokumentation/download.cms?id=1815

4. Ebenen der Gewaltpravention mit wiederum vielen Quellenangaben: https://www.netzwerk-praevention.net/index.php/starke-
kinder/ebenen-der-gewaltpraevention

14 pE PRO ASYL v. 21.6.2021: https://www.proasyl.de/news/es-kommt-auf-die-bundeslaender-an-datenschutz-auch-fuer-gefluechtete/

15 Drs. 20/825S. 2

FRSH-Stellungnahme zu LTSH Drs. 20/825, 20/876 und 20/863 v. 7.6.2023 Seite 4|5


https://www.praeventionstag.de/dokumentation/download.cms?id=1815
https://www.netzwerk-praevention.net/index.php/starke-kinder/ebenen-der-gewaltpraevention
https://www.netzwerk-praevention.net/index.php/starke-kinder/ebenen-der-gewaltpraevention
https://www.proasyl.de/news/es-kommt-auf-die-bundeslaender-an-datenschutz-auch-fuer-gefluechtete/

Ruckuberweisungen ihrer exilierten Landsleute abhéangigen Volkswirtschaften - Herkunftslandern
hier langjéhrig Geduldeter.

Im Ubrigen begegnen ,Abkommen mit Drittstaaten“ zur Riickfiihrung ausreisepflichtiger, auch
staatenloser Personen zur Losung dieses Problems grof3ten Bedenken. Es besteht die Gefahr,
dass Personen lber diesen Weg in Lander abgeschoben werden kénnen, in denen sie keinen
offiziellen Aufenthaltsstatus haben und deshalb unter Umstanden quasi vogelfrei und rechtlos in
Verelendung bzw. Sklaverei landen ein klarer Verstol3 gegen das Abschiebungsverbot gem. 860
Abs.2 AufenthG.

Der weitaus vielversprechendere Ansatz zur Gewaltpravention liegt in einfacheren, gerechteren,
klaren, integrationsoffenen Regelungen, Verbesserung des Zugangs zu Beratungs- und
Betreuungsnetzwerken und Behandlungsméglichkeiten fir alle traumatisierten und in einem
entscheidungspositiven und integrationsmotivierenden Verhalten.

Entsprechend der Feststellung des Strafrechtlers Franz v. Liszt: ,Die beste Kriminalpolitik ist eine
gute Sozialpolitik“.16

Dem folgend wirden die Optimierung des Systems der Aufnahme, Administrierung und
nachhaltigen Integrationsférderung von Schutzsuchenden Bedingungen schaffen, die sowohl
geeignet sind, proaktiv individuellen Negativentwicklungen, selbst bei psychisch hoch belasteten
Personen, wie z.B. bei dem in Brokstedt zum Tater gewordenen Mann, entgegenzuwirken, wie
auch pathologischen Risiken bei der Gruppe der Schutzsuchenden insgesamt abzuhelfen.

Zu den u.E. auf diesem Wege probaten politischen Handlungsbedarfen gehéren ohne Anspruch
auf Vollstandigkeit:

die rechtliche und soziale Gleichbehandlung aller Kriegsfliichtlinge
Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes
Familiennachzug fur alle Gefliichteten
Aufhebung der Wohnverpflichtung bzw. hilfsweise:

o Volle Krankenversicherung und Beseitigung der defizitdren medizinischen

Dienste in den GUs

o Bedarfsgerechte Betreuungsschlissel in GUs
Nachhaltige Integration und Bleiberecht statt Abschiebungen
Aufenthaltserlaubnis statt Duldung
Verbot des Racial Profiling und diskriminierenden Verwaltungshandelns
Nachhaltige Férderungsangebote der Partizipation und Teilhabe

gez. Miram Gyamfi, Axel Meixner, Martin Link (Fllchtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.)

16 MdL Jan Kiirschner, LTSH Plenarprotokoll vom 24.3.2023, S. 1771
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