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) EINLEITUNG

Die kommunalen Unternehmen in Schleswig-Holstein unterstiitzen die
Dekarbonisierung der Wirtschaft sowie den Ubergang in eine nachhaltige
Gesellschaft. Ohne das aktive Mitwirken der kommunalen Ver- und Entsorger im
Land ist die Erreichung der ambitionierten Klimazielsetzung der Landesregierung
unmoglich. Mit ihrer Expertise setzen sie die politischen Zielvorgaben vor Ort in
Stadten und Gemeinden um. |hr Beitrag wird umso entscheidender, wenn die
Warmewende in den kommenden Jahren in den Mittelpunkt der Transformation
rickt, denn deren Umsetzung ist im Besonderen von lokalen Voraussetzungen

gepragt.

Fast 90% der Nah- und Fernwdrmeversorgung in Deutschland erfolgt durch
kommunale Unternehmen. Warme ist ein lokales Produkt und hat fiir kommunale
Unternehmen eine besonders hohe Bedeutung. Der Warmesektor vereint dabei
die Bereiche Klimaschutz und regionale Wertschopfung.

Langfristige und verlassliche Rahmenbedingungen der Energie- und Klimapolitik
sind die Voraussetzung fiir das Gelingen der Energiewende und schaffen die Basis
fir die erforderlichen massiven Investitionen. Um ein treibhausgasneutrales
Schleswig-Holstein bis 2040 zu erreichen und bis 2050 auf europdischer Ebene
klimaneutral zu werden, muissen die Gesetzgeber auch kiinftig diesen Rahmen
bedacht, ausgewogen und in sich koharent mit den Akteuren der Transformation
abstimmen. Entscheidend dabei ist die Mallgabe der Technologieoffenheit, um die

unterschiedlichen lokalen Dekarbonisierungspotenziale umfassend
auszuschopfen. AuBerdem muss die Finanzierung der Energiewende als eine der
wichtigsten Fragen starker als bislang diskutiert werden.

Investitionsentscheidungen in systemdienliche und innovative Technologien
sollten  staatlicherseits  gestlitzt und durch  Birokratieabbau bei
Genehmigungsprozessen ausdricklich flankiert werden. So werden notwendige
KlimaschutzmaRnahmen angereizt und beschleunigt.

) TEIL1- GRUNDSATZE UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Mit der Novelle des Energiewende- und Klimaschutzgesetzes (EWKG) setzt die
Landesregierung neue Vorgaben aus der Bundesgesetzgebung zur Kommunalen
Warmeplanung (KWP) um und schreibt das im Koalitionsvertrag vereinbarte Ziel
der Klimaneutralitdt 2040 gesetzlich fest. Der VKU mit bundesweit Gber 1.500
kommunalen Mitgliedsunternehmen bekennt sich ausdriicklich zum Ziel der
Treibhausgasneutralitat.

Die kommunalen Unternehmen haben sich langst auf den Weg gemacht, diese
Transformation umzusetzen. Dazu gehort der Aus- und Umbau unserer
Infrastruktur sowohl im Energiesektor, wie im Bereich Wasser- und
Abwasserwirtschaft sowie der Abfallwirtschaft. Heute werden
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Investitionsentscheidungen flir Zukunftstechnologien getroffen und auf
klimaneutrale Energieerzeugung umgeristet. Die Transformation braucht
gewissenhafte Planung, Ingenieursleistung, eine verldssliche und langfristige
Finanzierung sowie Material und Fachkrafte. Durch das Festschreiben von
Klimazielen durch die Politik werden die Rahmenbedingungen gesetzt, die
Umsetzung erfolgt jedoch vor Ort in den Kommunen. Mit dem zeitlichen
Vorziehen des Klimaziels fir Schleswig-Holstein auf das Jahr 2040 bleiben fir
diesen umfangreichen Transformationsprozess noch 16 Jahre. Fir Planung,
Genehmigung und Bau eines Warmenetzes bendtigt ein Unternehmen nach
heutigen Mal3staben mindestens 10 Jahre. Die Refinanzierung erstreckt sich auf
einen weitaus langeren Zeitraum.

Wir moéchten vor diesem Hintergrund an dieser Stelle anmahnen, dass die
ambitionierte Zielsetzung der Klimaneutralitat des Landes bis 2040 Uber alle
Sektoren unter den derzeitigen Rahmenbedingungen nur sehr schwer umzusetzen
sein wird. Das Ziel, im Jahr 2030 mindestens 45 TWh aus Erneuerbaren Energien
an Land zu erzeugen, begriilen wir in diesem Zusammenhang ausdriicklich.
Unsere Unternehmen leisten nach Kraften ihren Anteil daran.

) TEIL 2 - KLIMASCHUTZ

ABSCHNITT 1: KLIMASCHUTZ IN DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG

Die offentliche Verwaltung nimmt eine Vorbildfunktion bei der Erreichung der
Klimaschutzziele ein. Wir begriiBen, dass sich die Landesregierung dieser Rolle
bewusst ist und voranschreitet. Zudem beflirworten wir die jahrliche Erstellung
eines Monitoringberichts und die Fortfiihrung des Energiewendebeirates unter
Beteiligung des VKU auf Landesebene.

ABSCHNITT 2: KOMMUNALE WARMEPLANUNG

Die kommunalen Unternehmen sind zentrale Akteure im Prozess der
Warmeplanung.  Sie  verfigen Uber das fir eine integrierte
Energieinfrastrukturplanung erforderliche Fachwissen, die notwenigen Kenntnisse
Uber die ortlichen Gegebenheiten und bringen sich gestaltend in den Prozess ein.
Sie sind daher im Prozess der Planerstellung kontinuierlich einzubinden — sofern
sie die Warmeplanung im Auftrag der Kommune nicht bereits selbst erstellen.

Aus Griinden der Konsistenz von Gesetzestexten mochten wir anmerken, dass im
WPG eine Warme- und Kélteplanung festgeschrieben ist. Wir regen daher an, im
EWKG diese Bezeichnung kohéarent fortzufihren.

Wir stellen fest, dass der Entwurf der EWKG Novelle fiir das vereinfachte
Verfahren in § 11 Abs. 2 Nr. 3-5 weitreichendere Vereinfachungen als das WPG
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trifft. Dies begrifRen wir ausdricklich. Lediglich zu Nr. 3 regen wir an, die
Beschreibung und Darstellung der Betrachtungszeitpunkte 2030 und 2035 fiir die
Warmeversorgungsgebiete wiederaufzunehmen. Dadurch wirden auch im
vereinfachten Verfahren Zukunftsszenarien beschrieben, was an dieser Stelle
sinnvoll erscheint und politische Entscheidungen auf Kommunalebene
vereinfacht.

Kritisch indes bewerten wir, dass die Ausfihrungen im § 13 zu den Zielwerten fir
den Anteil an Erneuerbarer Energie oder unvermeidbarer Abwarme mit 100% die
Zielvorgaben aus dem WPG (80%) deutlich Ubertreffen. Wie oben bereits
ausgefiihrt, ist der verbleibende Zeitraum bis zur vollstandigen Klimaneutralitat
bis 2040 mit Blick auf die Umsetzungen dafiir notwendiger Infrastrukturprojekte
bereits sehr ambitioniert. Aus diesem Grund sollten die Zielsetzungen nicht tGber
das in der Bundesgesetzgebung beschlossene Mall hinausgehen. Bei Nicht-
Erreichung der verscharften Zielsetzungen sehen wir das Risiko eines
zunehmenden Akzeptanz- und Vertrauensverlustes in die Klimapolitik der
Landesregierung sowie die Umsetzung der MalRnahmen vor Ort.

Zu § 17 Abs. 2 Nr. 3 mochten wir hingegen anregen, auch die Ausnahmen zur
Erstellung eines Dekarbonisierungsfahrplans nach WPG mit in das EWKG auf
Landesebene aufzunehmen. Diese MalRnahme wiirde dazu beitragen, die
Verstandlichkeit der Vorgaben angesichts einer inkonsistenten Gesetzgebung auf
Bundesebene zumindest in diesem Punkt weiter zu vereinfachen. Wahrend das
WPG von Warmenetzausbau- und —dekarbonisierungsfahrplanen spricht, sind
Ausnahmen vorgesehen, wenn ein Transformationsplan nach BEW Forderung
(Modul 1) vorliegt. Mit der Aufnahme dieser Ausnahmeregelung ins EWKG wiirde
zur besseren Verstandlichkeit der Vorgaben beigetragen werden.

Ausdricklich begriiBen mochten wir die in § 18 genannten konkretisierenden
Regelungen durch Rechtsverordnung fir die Voraussetzungen einer
wirtschaftlichen Unzumutbarkeit der Pflichterfillung.

Die Aufstellung gemeindegebietsiibergeifender Warmeplane ist ebenso zu
begriRen, da sie aus unserer Sicht vor allem kleinere Kommunen deutlich
entlastet und zur Zielsetzung der Entblrokratisierung beitragt. Es bleibt jedoch zu
klaren, ob flr einen Zusammenschluss mehrerer Gemeindegebiete, die zusammen
Uiber 100.000 Einwohner erreichen, die Fristen nach §4 Absatz 2 Nummer 1 WPG
gelten.

Die Option des vereinfachten Verfahrens begriiBen wir vor diesem Hintergrund
ausdriicklich. An dieser Stelle muss jedoch malvoll Acht gegeben werden, dass die
Beteiligung der Offentlichkeit nicht zu stark eingeschrinkt werden sollte. Auch hier
sehen wir andernfalls ein Risiko des Akzeptanzverlustes fiir die Warmewende vor
Ort.
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Ebenso beflirworten wir aus Verbandssicht das Instrument der verkiirzten
Warmeplanung dort, wo voraussichtlich kein Warmenetz entstehen wird oder
kann. Hier ist durch den Gesetzgeber jedoch sicherzustellen, dass die kommunalen
Unternehmen auch bei vereinfachten Verfahren vollumfanglich beteiligt werden.

Bereits bestehende Warmeplane von Gemeinden, die frihzeitig und ohne
gesetzliche Verpflichtung im Hintergrund bereits mit der Warmeplanung
begonnen haben, missen anerkannt werden kénnen, um die entsprechende
Vorgabe in § 5 Abs. 2 WPG auf Landesebene umzusetzen. Das gewahrt Planungs-
und Investitionssicherheit und vermeidet unnétige Arbeitsprozesse.

ABSCHNITT 3: WARMENETZE

Vor dem Hintergrund der Plenardebatte zum Gesetzesentwurf des EWKG und dem
Anderungsantrag der SPD méchten wir an dieser Stelle zur Preistransparenz in der
Fernwarme Stellung nehmen.

1. Monopoilstellung:

Fernwdarme steht im systemischen Wettbewerb mit anderen
Warmetechnologien

Die leitungsgebundene Warmeversorgung steht klar im systemischen
Wettbewerb. Natirlich ist Warme ist ein regionales Produkt, welches anders
als Strom und Gas, die iber weite Strecken transportiert werden kénnen,
individuell auf die Bediirfnisse eines bestimmten Gebietes zugeschnitten ist
und nur vor Ort verbraucht werden kann. Sie tragt auf diese Weise zur
regionalen Wertschopfung bei. Der generelle Vorwurf des Missbrauchs einer
marktbeherrschenden Monopolstellung ldsst sich sachlich entkradften, da
auch Fernwarme im direkten Wettbewerb mit anderen Warmetechnologien
wie Warmepumpen, Biomasse-Heizungen und Hybrid-Systemen steht. Der
Anbieter muss wirtschaftlich attraktive Angebote machen, um Kunden zu
gewinnen, da Verbraucher Alternativen wahlen kénnen. Zudem unterliegt die
Fernwarme der kartellrechtlichen Preismissbrauchsaufsicht, die verhindert,
dass Anbieter Giberhdhte Preise verlangen. Durch zivilrechtliche Klagen und
regelmallige Prifungen der Kartelloehorden wird sichergestellt, dass die
Preise fair und marktgerecht bleiben. Diese Mechanismen schaffen
Wettbewerb und Schutz fiir Verbraucher, auch in einem regional begrenzten
Markt.

2. Landeskartelldamter:

Unterbesetzung gefdhrdet wirksame Marktiiberwachung

Die Landeskartellamter spielen eine zentrale Rolle bei der Sicherung des
fairen Wettbewerbs, insbesondere in regionalen Markten wie der
Fernwarmeversorgung. Sie tUiberwachen die Preisgestaltung und kénnen bei
Missbrauch von Marktmacht eingreifen, um Verbraucher vor Gberhohten
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Kosten zu schiitzen. lhre Arbeit ist entscheidend, da sie durch Priifungen und
Verfahren Transparenz schaffen und sicherstellen, dass Wettbewerbsgesetze
eingehalten werden. Angesichts der zunehmenden Komplexitat von Markten,
wie etwa im Energiesektor, sowie der steigenden Anzahl von Beschwerden
und Fallen, ist eine starkere personelle und finanzielle Ausstattung
erforderlich.

Transparenzplattform und Schiedsstelle:

Effektive Instrumente fiir Verbraucherschutz

Die Preistransparenzplattform Fernwarme und die Schiedsstelle sind zentrale
Elemente, um den Verbraucherschutz im Bereich der Fernwarme zu starken
und wurden auf dem Fernwdrmegipfel im Sommer 2023 zwischen der
Branche und dem BMWK und BMWSB beschlossen. Die
Preistransparenzplattform, eine Initiative von AGFW, BDEW und VKU, bietet
erstmals eine Ubersicht tiber lokale Fernwirmepreise auf netzindividueller
Ebene. Ergdnzend werden Faktoren erldutert, die die Preisgestaltung
beeinflussen, um Verbraucher (ber die Struktur und Hintergriinde der
Fernwarmepreise aufzuklaren. Ziel ist es, ein besseres Verstandnis fiir die
individuelle Preisgestaltung und die Mechanismen der Fernwdarme zu
schaffen, ohne jedoch direkte Preisvergleiche zwischen verschiedenen
regionalen Netzen zu ermoglichen.

Preisbildung:

Orientierung an Indizes sichert langfristige Stabilitat

Die Preisbildung der Fernwarme orientiert sich an den tatsachlichen Kosten
der Anbieter, wie Betrieb, Wartung und Investitionen in die Infrastruktur,
sowie an den Preisen flir eingesetzte Energietrager wie bspw. Gas oder
Biomasse. Ein zentraler Mechanismus ist dabei die Orientierung an Preis-
Indizes, die die Marktentwicklung abbilden. Diese Indizes werden jedoch mit
zeitlicher Verzégerung erhoben und in die Preise eingearbeitet, was zu einem
spateren Wirksamwerden von Marktpreisainderungen fihrt. Wahrend
Verbraucher bei steigenden Energiepreisen zundchst von einer gewissen
Preisstabilitat profitieren, verzogert sich auch die Weitergabe von
Preissenkungen. Diese Dynamik sorgt zwar fir langfristige Planbarkeit und
Verbraucherschutz, kann jedoch in Krisenzeiten wie 2022 dazu fiihren, dass
Entlastungen aus MaBnahmen wie der Preisbremse zeitlich versetzt
weitergegeben werden kdnnen. Das System der Fernwdrmepreise stellt
sicher, dass diese eng an die realen Kosten gebunden sind.

Politische Regulierung:

Eingriffe gefdhrden Akzeptanz und Investitionen
Die Debatte um die Preisgestaltung der Fernwarme, Monopolvorwiirfe und
die Unterbesetzung der Landeskartellbehérden birgt das Risiko eines
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erheblichen Akzeptanzverlusts fir die Fernwarme, die ein zentrales
Instrument fiir eine sozialgerechte Warmewende und das Erreichen der
Klimaziele mit grofler Hebelwirkung darstellt. Politische Forderungen nach
starkeren Regulierungen, etwa einer Preiskontrolle oder Entflechtung von
Netz und Erzeugung, gehen haufig von der Annahme aus, dass die Fernwarme
ein Monopol sei. Diese Annahme ignoriert, dass die Fernwdrme im
Wettbewerb mit Alternativen wie Warmepumpen und Biomasse-Heizungen
steht. Solche Debatten konnen jedoch bei Verbrauchern das Misstrauen
verstarken und die Fernwarme als effektives Instrument zur Dekarbonisierung
des Warmemarktes in ein falsches Licht riicken.

Politische Eingriffe, etwa Forderungen nach zusatzlichen Regulierungen, nach
Preisdeckeln oder verpflichtenden Drittzugdangen zu Warmenetzen, drohen
die langfristige Planbarkeit und Investitionsbereitschaft der Branche zu
gefahrden.

Ein Akzeptanzverlust der Fernwarme hatte weitreichende Konsequenzen: Sie
ist zentral fiir die Dekarbonisierung urbaner Warmeversorgung und ein
integraler Bestandteil vieler kommunaler Warmeplane. Anstatt durch
disruptive Regulierungen Unsicherheiten zu schaffen, sollte der Fokus auf der
Starkung bestehender Schutzmechanismen wie der
Preistransparenzplattform und der Schiedsstelle liegen, um Vertrauen und
Transparenz zu fordern und die Fernwarme als nachhaltige und
sozialvertragliche Losung zu positionieren.

Zum Gesetzesentwurf im Einzelnen haben wir folgenden Anmerkungen. Wir
begriRen die Digitalisierung der Preiserhebungen durch die LKartBE SH im
Grundsatz. Wir sehen die Einfiihrung eines Fernwdrmemeldeportals auf
Landesebene allerdings kritisch, da es nicht nur einen héheren birokratischen
Aufwand mit sich bringt, sondern auch eine Parallelstruktur zur
Preistransparenzplattform darstellt. An dieser Stelle verweisen wir auf das
,Positionspapier zur Preistransparenzplattform Fernwarme - Eine Initiative von
AGFW, BDEW und VKU“. Vor diesem Hintergrund stellt eine solche Plattform auf
Landesebene einen zuséatzlichen Birokratieaufwand ohne erkennbaren Mehrwert
dar. Der parallele Einsatz von Informationsplattformen bindet zusatzlich
Ressourcen und Personal auf allen Seiten.

Die vorgeschlagene eigenstandige Meldung von Preisdnderungen seitens der
Betreiber sehen wir unkritisch. Die Verkirzung der Prifungszeitraume stellt
zudem aus Kundensicht eine hohere Transparenz fiir die Fernwarme her, was wir
ebenfalls im Grundsatz beflirworten. Das Fernwarmemeldeportal sollte hierbei
idealerweise Uber Zugangsdaten erfolgen und die Daten der Warmeversorger
speichern, so dass eine Meldung unkompliziert und schnell erfolgen kann.
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AuRerst kritisch bewerten wir den Vorschlag einer Pflicht zur Erstellung von
Sanierungsfahrplanen. Die LKartBE SH hat die Einfliihrung dieser Mallnahme mit
dem Ziel begriindet, auf diesem Wege einen Effizienzgewinn zu generieren.
Sanierungsfahrpldane sind jedoch nicht das richtige Werkzeug, um Effizienz und
Preisstabilitat zu erzielen. An dieser Stelle verweisen wir zudem auf den folgenden
Abschnitt zum Handlungs- und Reformbedarf auf Bundesebene.

Abweichend vom WPG auf Bundesebene mochte die Landesregierung bereits
2040 THG-Neutralitat in der Warmeerzeugung erreichen. Auf Bundesebene haben
wir wahrend der Anhoérung zum WPG ausdricklich begriiSt, dass hier ein
bundespolitisches Ziel formuliert wurde. Warmenetze unterscheiden sich, u. a. im
Hinblick auf Erzeugungsstruktur, Netztopologie, lokale Gegebenheiten usw. zum
Teil sehr stark voneinander, sodass die Formulierung pauschaler Ziele auf
individueller Warmenetzebene nicht zielgenau ist.

Einschlagige Studien wie zum Beispiel ,,Agora Klimaneutrales Deutschland 2045“
zeigen, dass klimaneutrale Warmeerzeugung in der Fernwarme einen massiven
Hochlauf von GroBwarmepumpen, Tiefengeothermie, Abwarme, Solarthermie,
Power-to-Heat sowie auch den Einsatz von Wasserstoff erfordert. Abbildung 21
auf Seite 41 der Studie zeigt beispielhaft einen volkswirtschaftlich optimalen
Transformationspfad der Fernwarme hin zur Klimaneutralitat. Hier ist bereits
erkennbar, dass selbst die klimaneutrale Warmeerzeugung nur mit enormen
Anstrengungen und dem Einsatz von Wasserstoff moglich sein kann. Leider wurde
es in den letzten Jahren verpasst, friihzeitig passende Rahmenbedingungen fir
den Aus- und Umbau von Waiarmenetzen zu schaffen. Beispielhaft sei die
Bundesforderung fir effiziente Warmenetze erwahnt: Wurde diese bereits in der
Forderstrategie Energieeffizienz und Warme aus erneuerbaren Energien im Mai
2017 des (damaligen) BMWi als sogenanntes Basisprogramm erstmals erwahnt,
so trat die Bundesforderung erst im September 2022 — und dies mit einer Laufzeit
lediglich bis 2028 und bislang unzureichenden Mitteln in Hohe von 3 Mrd. Euro bis
2026 — in Kraft.

Grol3technische erneuerbare Warmeprojekte sind kapital- und planungsintensive
Projekte, die mit (zeit-)aufwendigen Prif- und Genehmigungsverfahren und
langjahrigen Planungs- und Realisierungszeitrdumen von bis zu 10 Jahren (und
langer) verbunden sind. Gerade in den groReren stadtischen Warmenetzen ist
eine Mehrzahl solcher Projekte erforderlich, um die Anteile von erneuerbarer
Warme und Abwarme entsprechend der klimapolitischen Notwendigkeiten
anzuheben.

Die Gewahrleistung von Versorgungssicherheit im Netz sowie auch personelle und
Finanzrestriktionen fliihren dazu, dass die Warmenetzbetreiber samtlich mogliche
erneuerbare Warme- und Abwarmeprojekte nicht parallel umsetzen kénnen.
Vielmehr handelt es sich um einen sukzessiven Prozess, in dem EE-
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Wadrmekapazitaiten nacheinander erbaut bzw. Abwarmequellen netzseitig
erschlossen werden kdnnen.

Nach VKU-Einschatzung ist die Zielsetzung der Landesregierung klimaneutral
bereitgestellter Fernwarme bis 2040 aufgrund der oben genannten Argumente
daher unrealistisch. Um den Zeitverzug zwischen der Zielsetzung klimaneutral
erzeugter Fernwarme bis 2040 und dem tatsachlich umsetzbaren Hochlauf
moglichst gering zu halten, muss zweifelsohne Tempo im Hochlauf der EE-Warme
und Abwarme gemacht werden. Hierzu muss der bestehende Rechtsrahmen
durch zielgerichtete Anpassungen konsequent auf Investitionstatigkeit
ausgerichtet werden.

ABSCHNITT 4: KLIMASCHUTZ AN GEBAUDEN
PFLICHT ZUR ANTEILIGEN NUTZUNG ERNEUERBARER ENERGIEN

Kritisch bewerten wir die Vorgabe eines 15-protzentigen EE-Anteils in der Warme
beim Heizungstausch. Mit der gesetzlichen Umsetzung der 65 % - EE -
Anforderungen fiir neue Heizungen wurde im GEG (§ 71) ein komplexer Paragraph
mit unterschiedlichen Erfiillungsoptionen, Verfahren und Ubergangsregelungen
geschaffen. Gleichzeitig haben die intensive Diskussion um das GEG verdeutlicht,
dass die Warmewende auch eine kommunikative Herausforderung darstellt. Der
VKU warnt daher, dass durch die landesspezifische Pflicht zur anteiligen Nutzung
von erneuerbaren Energien in bestehenden Gebduden die Komplexitdt im
ordnungsrechtlichen Rahmen fiir die Gebaudeeigentiimer nochmals deutlich
angehoben wiirde. Dies konnte ebenfalls zu Lasten der Akzeptanz erfolgen.

ABSCHNITT 5: PFLICHTEN ZUR ERRICHTUNG VON PHOTOVOLTAIKANLAGEN

Malgeblicher Treiber fir den Solarenergieausbau auf Dachern und Parkplatzen
sollten Investitionsanreize sein. Erganzend kann eine Solarpflicht bei kluger
Ausgestaltung hilfreich zur Erreichung der Ausbauziele sein. Daher steht der VKU
der Einfiihrung einer Solarpflicht grundsatzlich positiv gegentber.

Ebenso begriiRen wir prinzipiell eine Férderung der Ladeinfrastruktur, haben aber
keine weiterreichenden spezifischen Anmerkungen zu den entsprechenden
Aspekten im Gesetzesentwurf.

) ANDERUNGSANTRAG DER SPD FRAKTION

Schaffung eines Gesetzes liber die Beteiligung von Kommunen und Bevélkerung
am wirtschaftlichen Uberschuss von Windenergie- und Photovoltaikanlagen fiir
Schleswig-Holstein

Der VKU unterstiitzt die Zielsetzung des Beteiligungsgesetzes. Wir mochten jedoch
zwei Hinweise grundsatzlicher Natur geben:
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Zum einen ist die Formulierung , wirtschaftlicher Uberschuss” in der Uberschrift
aus unserer Sicht ungliicklich gewahlt und erweckt den Eindruck als wiirden Wind-
und Solarparks einen ibermaRigen Gewinn erzielen, den es abzuschopfen gilt.
Tatsdachlich  sind  Wind- und Solarprojekte auskdmmlich  kalkuliert
(Bieterwettbewerb in den EEG-Ausschreibungen bzw. Wettbewerb im PPA-
Markt), weshalb hier nicht von Uberschiissen die Rede sein kann. Vielmehr ist die
Beteiligung ein Werkzeug fiir die Erh6hung der Akzeptanz der Energiewende und
dem damit notwendigen Ausbau von Erneuerbaren Energieanlagen.

Das fihrt zum zweiten Punkt: Durch Birger- und Kommunalbeteiligung in
Schleswig-Holstein genieBt die Energiewende im Norden hohen Zuspruch. Das
Land hat in der Vergangenheit bewusst auf ein Beteiligungsgesetz verzichtet. Es
stellt sich daher die Frage, ob eine Verpflichtung der Akzeptanz im Land nicht
schadet.

Wir kdnnen jedoch der Argumentation hinsichtlich der Kritik am EEG folgen. Der
Einwand, Beteiligungen seien bereits im EEG geregelt, (iberzeugt nicht, da diein §
6 EEG geregelte Abgabe freiwillig ist. Seitens vieler Kommunen wird die
Freiwilligkeit als Manko empfunden. In der Praxis erhalten bei weitem nicht alle
gemalk § 6 EEG anspruchsberechtigten Gemeinden tatsachlich ein Angebot vom
entsprechenden WEA-Projektierer/Betreiber. Nach einer Erhebung der FA Wind
aus dem Jahr 2024 haben 32 Prozent der befragten Gemeinden, die zu einer
Teilhabe nach § 6 EEG berechtigt waren, noch keinerlei Teilhabeangebot erhalten.

Auch als VKU setzen wir uns auf Bundesebene fiir eine Abgabepflicht ein. Das
BMWK hat sich jedoch stets auf den Standpunkt gestellt, dass der
Bundesgesetzgeber aus verfassungsrechtlichen Griinden an der Einflihrung einer
Abgabepflicht gehindert sei.

Positiv ist die moderate Hohe der Zahlungspflicht gegeniiber den Gemeinden zu
nennen. Wir fordern jedoch eine Differenzierung zwischen Wind- und PV-Anlagen.
Diese fehlt im genannten Gesetzesentwurf. Fir Wind sind 0,2 Cent/kWh im
wirtschaftlichen Rahmen machbar. Fiir PV-Freiflachenanlagen jedoch stellen 0,2
kWh eine ziemliche Belastung dar. Wir schlagen daher vor sich beispielsweise am
sachsischen Erneuerbare-Energien-Ertragsbeteiligungsgesetz (§ 4 Absatz 2) zu
orientieren. Dies legt fiir PV-Freiflachenanlagen eine geringere Zahlungspflicht
(0,1 Cent/kWh) fest.

Positiv und sehr wichtig ist, dass Zahlungen gemalR § 6 EEG (ebenfalls 0,2
Cent/kWh) anrechenbar sind (§ 5 Absatz 1). Anlagen, die EEG-Forderung in
Anspruch nehmen, bekommen die 0,2 Cent/kWh aus dem EEG-Konto erstattet. In
diesem Fall entstiinde durch die landesrechtliche Zahlungspflicht keine finanzielle
Belastung.
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Die Zahlung in Hohe von 0,1 Cent/kWh an die Birger (§ 5 Absatz 2) bewerten wir
als angemessen. Auch die Moglichkeit eines individuellen Beteiligungsmodells
bewerten wir positiv, da in der Praxis eine Vielfalt an Beteiligungsmoglichkeiten
existiert. Wir regen jedoch an, dass der wirtschaftliche Wert des
Beteiligungsmodells nicht nur nach unten (,darf Wert der Zahlungsverpflichtung
nicht unterschreiten), sondern auch nach oben begrenzt wird. Sonst besteht die
Gefahr, dass sich Wettbewerber im Streit um eine Flache gegenseitig mit
Beteiligungsangeboten Uberbieten. Dadurch koénnen weniger finanzstarke
Stadtwerke von groRen Projektierungsgesellschaften verdrangt werden. Hier ware
eine  Regelung ahnlich wie im  Sachsischen Erneuerbare-Energien-
Ertragsbeteiligungsgesetz zu empfehlen (§ 5 Absatz 1 Satze 1,2):

,Der Betreiber kann mit jeder nach § 3 anspruchsberechtigten Gemeinde anstelle
der kalenderjdhrlichen Zahlung nach § 4 ein anderes Beteiligungsmodell schriftlich
vereinbaren, dessen wirtschaftlicher Wert in einem angemessenen Verhdltnis zum
Wert der Zahlungsverpflichtung gemdfs § 4 stehen muss. Eine Vereinbarung ist
insbesondere dann angemessen, wenn deren wirtschaftlicher Wert zum Zeitpunkt
des Abschlusses der Vereinbarung zwischen dem halben und dem zweifachen Wert
der Zahlungsverpflichtung nach § 4 liegt.” Aus VKU-Sicht sollte die Obergrenze
beim 1,5-fachen der Zahlungspflicht liegen.

Wir bedanken uns ausdricklich fir die Moglichkeit der Darlegung unserer
Sichtweise. Bei Riickfragen stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

Michael B6ddeker Moritz Amtsberg
Stellv. Vorsitzender Geschaftsfuhrer
VKU-Landesgruppe Nord VKU-Landesgruppe Nord
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