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Anhorung am 09. April 2025: Auswirkungen der Tierdrztegebiihrenordnung (GOT)
Sehr geehrter Herr Rickers, sehr geehrte Mitglieder des Umwelt- und Agrarausschusses,

wir bedanken uns ganz herzlich fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zu den Auswirkungen
der Tierarztegebihrenordnung (GOT). Mit zunehmender Besorgnis verfolgen wir die seit No-
vember 2022 verpflichtend anzuwendende Geblihrenordnung fiir Tierdrzte (GOT), die zu ex-
tremen Kostensteigerungen und nicht erklarbaren Abrechnungen gefiihrt hat, die im Hin-
blick auf den Tier- und Verbraucherschutz kontraproduktiv sind und die die Wettbewerbs-
fahigkeit von Pferdesport und Pferdezucht in Deutschland ungemein verschlechtern.

Im Einzelnen geht es um Folgendes:

1. Eine staatliche Gebihrenordnung, die in die Grundrechte der Tierdrzte und Tierhalter ein-
greift, muss ausgewogen sein und alle Interessen berticksichtigen. Hierzu ist die Bundesregi-
erung als Verordnungsgeberin aufgrund §12 BTAO (Bundestierarzteordnung) verpflichtet.
Die Beriicksichtigung der Tierhalter erfolgte bei der GOT 2022 nicht, die Gebihrenerhéhun-
gen gehen weit Uber den notwendigen Inflationsausgleich, der mit ca. 20 % berechnet wur-
de, hinaus.

Die Kosten fiir tierarztliche Behandlungen haben sich teilweise mehr als verdoppelt. Das be-
trifft unter anderem das aus Tierwohlgriinden erwiinschte Impfen der Pferde, die kiinstliche
Besamung, die Stute und Fohlen weite Transporte erspart. Der Gebihrensatz fiir die Kastra-
tion eines Hengstes liegt abhdngig vom Alter 150 % bzw. 200 % liber dem Gebihrensatz der
alten GOT. Die Gesamtkosten einer Kastration (abgerechnet zum einfachen Satz) belaufen
sich zurzeit auf etwa 600 €. Dabei spielt es keine Rolle, ob es sich um Shetlandponys, Warm-
bliter oder die vom MLLEV geférderten Schleswiger Kaltbliter, deren Population laut Bun-
desanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) als ,,Erhaltungspopulation” auf der ,Roten
Liste” steht und somit stark gefahrdet ist, handelt (siehe , Einheimische Nutztierrassen in
Deutschland und Rote Liste gefdhrdeter Nutztierrassen 2023“).
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Die jahrliche staatliche Bezuschussung der Ziichter des Schleswiger Kaltbluts mit 200 € ent-
spricht derzeit in etwa den Kosten einer einzigen Impfung (ca. 180 €), die bei Pferden zwei-
mal jahrlich erfolgen sollte.

2. Es wird seitens der Bundestierdarztekammer (BTK) argumentiert, dass die Geblhren seit
1999 nicht angepasst wurden, das gilt jedoch nur fir das Verzeichnis der tierarztlichen Leis-
tungen. Die Gebuhren wurden 2008 und 2017 um je 12% erhdht, das Wegegeld wurde ange-
passt und 2020 wurde eine Notdienstgebiihr von 50 € in Verbindung mit der Verpflichtung
der Abrechnung zum zwei- bis vierfachen Satzes eingefiihrt. Weitere Geblihrenerhéhungen
ergaben sich durch die Abrechnung tiber den Satz hinaus, unabhangig vom einzelnen Be-
handlungsfall, aufgrund fragwiirdiger und nicht kontrollierbarer Auslegungen der GOT. Diese
Praktiken wurden nach der Einfiilhrung kostendeckender Gebiihrensatze mit der GOT 2022
keinesfalls zurlickgenommen, sondern durch den zunehmenden Anteil OP-kostenversicher-
ter Pferde eher noch befligelt.

3. Die GOT 2022 lasst den Tierarzten und -kliniken einen groRen und nur im Rahmen der zi-
vilrechtlichen Gerichtsbarkeit kontrollierbaren Ermessensspielraum, so dass insbesondere
Klinikaufenthalte haufig pauschal zum zweifachen Satz abgerechnet werden.

4. Pferde sind im Sinne des Tierzuchtrechts und im Hinblick auf die Geblihrenordnung der
Berufsgenossenschaft landwirtschaftliche Nutztiere. Folgt man diesen Definitionen, ist Ziff.
40 der GOT ,,Hausbesuchsgebiihr, auRer bei landwirtschaftlichen Nutztieren” fiir Pferde
grundsatzlich nicht anwendbar.

Demgegeniiber behauptet die BTK in einer Auslegungshilfe zur Hausbesuchsgebiihr, die sie
gemeinsam mit einem Lobbyverband der Tierarzteschaft entwickelt hat, dass der Begriff als
Synonym der an anderer Stelle benutzten Umschreibung ,landwirtschaftlich genutzte Tiere,
die dem Erwerbseinkommen des Halters dienen” zu verstehen sei. Diese Auslegung wird
derzeit flachendeckend von der Tierarzteschaft herangezogen, um bei der Behandlung von
Pferden, die nicht einem landwirtschaftlichen Betrieb zuzurechnen sind, zusatzlich zum We-
gegeld die Hausbesuchsgebiihr in Rechnung zu stellen. Diese darf anders als das Wegegeld
nicht zwischen mehreren Tierhaltern im gleichen Stall aufgeteilt werden. Dadurch entsteht
bei Sammelterminen, wie z.B. Impfungen, ein im Verhaltnis zum Zeitaufwand voéllig unange-
messenes Gebihrenvolumen.

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass mit der neu eingefiihrten Hausbesuchsge-
blihr zusatzlich zu den ohnehin stark angehobenen einfachen Geblihrensatzen ein zusatzli-
ches Gebihrenvolumen von ca. 50 Mio. € flr die Pferdefahrpraxis generiert wird, ohne dass
dem ein zusatzlicher Aufwand gegenlbersteht. Dabei wird negiert, dass die Pferdefahrpraxis
durch haufig fehlende Behandlungsmoglichkeiten in eigener Praxis abweichende Kosten-
strukturen hat.

5. Die unverhaltnismaRig stark gestiegenen Behandlungskosten werden zu einer Gefahr fir
das Tierwohl, da viele Tierhalter — das betrifft nicht nur die Pferde, sondern alle Tierarten —
aus finanziellen Griinden den Tierarzt spat oder gar nicht rufen oder die Tiere in Tierheime
geben, die wiederum mittlerweile an der Belastungsgrenze arbeiten. Ein Beispiel hierfir ist
die ,Pferdeklappe” in Norderbrarup, und auch die Tierheime sind Uberfillt, weil vermehrt
Tiere aus Kostengriinden abgegeben werden.



6. Aus den stark gestiegenen Behandlungskosten ergeben sich deutlich gestiegene Kosten
fur die Tierversicherungen, die dies wiederum an die Versicherten weitergeben missen. Bei-
gefligt finden Sie eine aktuelle Veréffentlichung der Uelzener Versicherungen zu diesem The-
ma.

7. Die GOT steht im Widerspruch zur Dienstleistungsrichtlinie der EU. Als Begriindung fir die
staatliche Gebulhrenordnung werden der Schutz der Tieradrzte vor ruindsem Wettbewerb,
der Schutz der Verbraucher vor finanzieller Ubervorteilung und der gesundheitliche Verbrau-
cherschutz durch Vermeidung von Zoonosen vorgetragen. Diese Argumente sind keinesfalls
belastbar. Deutschland ist das einzige EU-Land mit einer derartigen Vorgabe, die dem Wett-
bewerb widerspricht. Innovationen und Wettbewerb werden gebremst. Friiher ibliche Sam-
meltermine verschiedener Pferdebesitzer zur Kosteneinsparung lohnen sich nur noch fiir die
Tierarzte. Selbstverstandlich nehmen auch die Tierhalter den Mangel an praktisch tatigen
Tierdrzten wahr. Aber ohne eine Steigerung der Studienplitze und ggfs. einer Anderung der
Zugangsbedingungen zum Studium wird sich die Zahl der Tierarzte nicht erh6hen. Daran
kann auch ein verbessertes Einkommen nichts andern.

Mit freundlichem GruR

gez. Olaf Rohrden, Vorsitzender des Verbandes der Ziichter des Holsteiner Pferdes e.V.

gez. Dr. Norbert Camp, Vorsitzender des Trakehner Verbandes e.V.

gez. Raimon Joesten, Vorsitzender des Pferdestammbuchs Schleswig-Holstein/Hamburg e.V.
gez. Dieter Medow, Vorsitzender des Pferdesportverbandes Schleswig-Holstein e.V.

Anlage: Bericht ,, Auswirkungen der Gebihrenordnung fiir Tierarztinnen und Tierarzte (GOT)
auf die Versicherungswirtschaft” von Felix Garlipp, Uelzener Allgemeine Versicherungs-
Gesellschaft a.G., 10. Pferdeworkshop am 19./20. Februar in Bad Bevensen (DGFZ-
Schriftenreihe Heft 83)
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Auswirkungen der Gebiihrenordnung fiir Tierarztinnen
und Tierdrzte (GOT) auf die Versicherungswirtschaft

Felix Garlipp
Uelzener Allgemeine Versicherungs-Geselischaft a. G.

1. Einleitung

Die Uelzener Versicherungen zéhlen zu den fihrenden Spezialversicherern fir Tiere
in Deutschland und blicken auf Gber 150 Jahre Tradition und Erfahrung zuriick. Als
erstes deutsches Versicherungsunternehmen entwickelte die Uelzener schon 1984 die
Tierkranken- und Operationskostenversicherung (kurz; TK-Versicherung und OP-Ver-
sicherung). In der Folge wurden Versicherungsbestande aufgebaut, welche bis heute
dominiert werden von Vertrdgen im Bereich der Gesundheitsversicherungen. Diese
machen > B0 % des Bestandes aus. Die Vertragsgrundlage zur Schadenregulierung
bildet fur alle Tiergattungen die jeweils aktuelle Fassung der Gebuhrenordnung fur
Tierarzte (GOT), sowohl bei der OP- als auch bei der Krankenversicherung. Das Leis-
tungsversprechen umfasst die Begleichung von Tierarztrechnungen fiir Operationen
oder konservative Behandlungen der bei der Uelzener versicherien Tiere,

Den praktizierenden Tierarzten und Tierarztinnen stehen fiir ihre Berufstatigkeit Ge-
blihren nach der Geblhrenordnung fir Tierarztinnen und Tierarzte (GQOT), einer bun-
desweit gliltigen Rechtsvorschrift, zu. Die GOT gibt einen Gebihrenrahmen vom ein-
fachen bis zum dreifachen Satz (stufenlos) vor, keine Festpreise. Die Geblihrenhéhe
kann je nach Lage des Falles variieren und ist auRerdem z. B. in spezialisierten Klini-
ken in der Stadt meist héher als in landlichen Praxen. Sowohl medizinische Griinde
als auch Zeitaufwand oder besondere Umsténde (z. B. Notdienst) rechtfertigen einen
héheren (bis zum vierfachen) Satz (BUNDESTIERARZTEKAMMER e.V. 2022).

2. Die GOT-Novelle 2022

2.1 Anderungen an der GOT

Am 22. August 2022 wurde die Novelle der GOT im Bundesgesetzblatt versffentlicht.
Die neue Verordnung trat am 22. November 2022 in Kraft. Erstmals seit 1999 wurde
die Gebiihrenordnung umfassend geandert, u. a. um zu gewshrleisten, dass sich darin
auch neuere medizinische Verfahren (z. B. Computertomografie) wiederfinden. Die
Anpassung der Gebilhrenordnung war notwendig, um sicherzustellen, dass eine tier-
arztliche Praxis wirtschaftlich gefiihrt werden kann. Daraus folgen strukturelle und kos-
tensteigernde Verdnderungen: Die strukturellen Anderungen zeigen sich primar durch
die Aufnahme neuster medizinischer Verfahren und Methoden. Zudem ermbglicht die
deutliche Ausdifferenzierung bereits vorhandener Leistungsposten (z. B. préoperative
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Diagnostik) eine gezieltere und hdhere Abrechnung. Ein Beispiel aus dem Uelzener
Schadenarchiv:

Waurden in der Regel bei einer Zahnextraktion beim Pferdinkl. 3 Tagen postoperativer
Versorgung 40 GOT-Leistungen (Ziffern) abgerechnet, so sind es nach der neuen
GOT im Mittel 70 Einzelpositionen.

Neben der strukturellen Anpassung wurden alle bereits bestehenden GOT-Ziffern aus
skonomischer Sicht Uberarbeitet — in der Mehrheit wurden alle Positionen deutlich
kostspieliger. Die ffentlich dargestelite Intention, die Ziffern preislich zu erhohen, um
einen Effekt der GOT-Satz-Absenkung zu erzielen, hat nach interner Analyse der Uel-
zener auch 2 Jahre nach Einfihrung der GOT-Novelle das Ziel verfehlt: Der mittlere
angewendete GOT-Satz liegt aktuell bei 1,8 — Tendenz steigend. Ein Beispiel aus dem
Uelzener Schadenarchiv:

Fur das Einlegen eines peripheren Venenkatheters beim Pferd, ohne Fixierung des
Katheters, wurde nach alter GOT mit den Ziffern

s Scheren und/oder Rasur zum Legen eines Venenkatheters (Analogposten)

e \Venenkatheter einfegen (Analogposten )
flir 56,43 € abgerechnet. Nach neuer GOT werden folgende Ziffern

e Venenkatheter perigher einfegen (Analogposten)

« Scheren des Katheterbereichs (Analogposten)

o Vorbereitung des Katheterbereichs fir intravendse Zugange (Analogposten)
fiir 157,08 € abgerechnet. Dies entspricht einer Preissteigerung von = 170 %.

2.2 Auswirkungen auf die Versichertengemeinschaft der Uelzener

Die Aktualisierung der GOT und die damit einhergehenden umfangreichen Verande-
rungen wirken sich direkt aufgrund der Abh&ngigkeit zur Schadenregulierung auf die
Héhe der Schadenkosten der Uelzener aus. Die zuvor durch unterschiedliche Interes-
sengruppen kommunizierte Kostenerhdhung von 25 — 30 % infolge der GOT-Novelle
istin der Praxis deutlich héher. So erhéhte sich der durchschnittliche Rechnungsbetrag
der bei der Uelzener eingereichten Tierarztrechnungen iiber alle Gattungen im Bereich
der OP-Versicherungen um 62 %, gattungs- und erkrankungsspezifisch sogar um
mehr als 100 %. Abbildung 1 stellt den Kostenanstieg tber die Zeit {vor und nach GOT-
Novelle) innerhalb der jeweiligen Produktsparten grafisch dar.
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Abbildung 2: Durchschnittliche Rechnungshdhe in Abhangigkeit zur durch-
fithrten Operation beim Pferd in € vor und nach GOT-Novelle
{2022 = vor GOT-Novelle, 2023 und 2024 = nach GOT-Novelle)

Wie in Abbildung 2 ersichtlich, ist der hichste durchschnittliche Kostenanstieg im Be-
reich von Kolikoperationen zu verzeichnen. Kosteie vor der GOT-Novelle im Durch-
schnitt eine Kolik-OP ca. 8.000 €, liegen die Kosten im Jahr 2024 bei ca. 14.000 € -
dies entspricht einem prozentualen Kostenanstieg vonca. 75 %.

Unabhangig von der Kostensteigerung wird ein deutlich zunehmender Trend an durch-
gefuihrten hochspezialisierten Operationen ersichtlich. So lag die Anzahl an durchge-
fuhrten Augenoperationen 2020 noch bei < 0,5 % aler eingereichten Rechnungen,
wohingegen in 2024 annahernd 8 % aller Operationen das Auge betrafen.

Die Uelzener Versicherungen verstehen sich seit jeher als Partner der Tierarzteschaft
und unterstiitzen die Anpassung der GOT auch nach aufen — stellen aber zunehmend
fest, dass auch bedingt durch die strukturelle Anpassung der GOT mehr und mehr
Rechnungen auf das jeweilige Maximum der Versicherungsleistungen optimiert wer-
den. Als Beispiel werden bei Operationen von Pferden bis zu 20 Infusionen am Tag
abgerechnet, da keine getrennte GOT-Ziffer fur das Wechseln des Infusionsbehéltnis-
ses und der Leistung einer Dauertropfinfusion Uber 24 Stunden vorgesehen ist.
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V\.Ielterhir'l wird eine ldifferenzierte Rechnungsstellungspolitik seitens einzelner Tierkli-
mkep sznschen versicherten und unversicherten Pferdehaltern angewendet, wobei die
tatséchlich erbrachte Leistung oftmals dieselbe ist.

3. Fazit

Als Folge der Novellierung der GOT in 2022 muss die Versicherungsbranche feststel-
IE.m' dass das absolute Niveau in der Hohe der Rechnung deutlich gestiegen ist: So
sm.d tierarztliche Rechnungen jenseits von 100.000 € zwar die Spitze, aber bei wei-tem
keine Seltenheit mehr. Zudem hat sich das Abrechnungsverhalten deutlich verandert

In der Konsequenz war die Uelzener gezwungen, die Beitrage firr die Operationskos;
ten- und Tierkrankenversicherung tiber alle Gattungen hinweg sowohl fiir bestehende
a!s' auch neue Vertrdge anzupassen. Dies fihrte zu einer deutlichen Erhéhung der
Beitrage im Bereich der Pferdeversicherung wegen der zuvor geschilderten Griinde

Zusétzlich war es nétig, die Produktstruktur auf das gesinderte Abrechnungsverhalteﬁ
anzupassen, um Absicherungsmdglichkeiten fiir Pferdehalter vor hohen finanziellen
Belastungen infolge von Operationen oder Erkrankungen bezahlbar zu gestalten

Literaturnachweis

BUNDESTIERARZTEKAMMER e.V. 2022: www.bundestieraerziekammer.de
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