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Nachhaltiges Flachenmanagement in Schleswig-Holstein 2024 — Bericht der
Landesregierung

Sehr geehrter Herr Kirschner,

wir bedanken uns fir die Zusendung des Berichtes der Landesregierung zum Nachhaltigen
Flachenmanagement und nehmen als Arbeitsgemeinschaft der drei schleswig-holsteinischen
Industrie- und Handelskammern, der IHKs Flensburg, zu Kiel und zu Libeck gerne Stellung.

Die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Schleswig-Holstein hangt neben anderen Faktoren auch
von der Verfugbarkeit von Entwicklungsflichen ab. Um die Potenziale des Landes, die
insbesondere durch die hohe Verfugbarkeit von regenerativer Energie begrindet sind, heben zu
kénnen, bedarf es zusatzlicher leistungsfahiger Energieinfrastruktur, zukunftsfester
Verkehrsinfrastruktur und erschlossener Areale fur die Ansiedlung von Unternehmen. Diese
Entwicklungsfelder sind im Bericht Gbersichtsartig aufgefuhrt (S. 20f.). Schleswig-Holstein darf
sich der sich bietenden Entwicklungsmdéglichkeiten nicht selbst berauben, indem ein zu streng
aufgebautes Regelwerk zur Flachenneuinanspruchnahme diese Mdoglichkeiten massiv
einschrankt.

Bei der Analyse der Flachenneuinanspruchnahme lasst sich klar identifizieren, dass der Ausbau
der regenerativen Energieerzeugung einen massiven Einfluss auf diese hatte und dies auch
perspektivisch haben wird (u. a. S. 151.). Vor diesem Hintergrund pladieren wir dafir, dass diese
Gebiete, die ausschlielich der Erzeugung regenerativer Energie dienen, aus der
Berechnungsgrundlage herausgenommen werden. Wie detailliert im Bericht dargelegt, ist es
insbesondere der Ausbau von Freiflachensolaranlagen, der den oben genannten Effekt erzeugt.
Gerade diese Nutzungsform flihrt jedoch in der Statistik zu stark ansteigenden Werten, die bei
einer oberflachlichen Betrachtung zu einer erheblichen Fehlinterpretation fiihren kénnen: Die fir
diese  Energieerzeugungsform  bendtigten, sehr groBen  Gebiete treiben  die
Flachenneuinanspruchnahme nach oben. Gleichzeitig weist diese Flachennutzung eine auf3erst
geringe Versiegelung auf, ist in der Regel voribergehend und hat somit in Bezug auf die
eigentliche Zielsetzung der Begrenzung der Versiegelung einen lberschaubaren Effekt. Vor
diesem Hintergrund ist die volle Anrechnung dieser Areale aus unserer Sicht nicht sinnvoll. Daher
begriiRen wir es auch, dass sich das Land Schleswig-Holstein fiir eine Anderung in diesem
Bereich ausgesprochen hatte und mochten darauf hinweisen, dass wir den Bedarf dieser
Anderung auch weiterhin sehen. Das Hinzufiigen einer qualitativen Perspektive auf die
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Textfeld


Flacheninanspruchnahme einzelner Nutzungen ist aus unserer Sicht jedoch ungeeignet, da diese
das Monitoring weiter verkompliziert und unnétigen Aufwand erzeugt. AuRerdem ist ein
Monitoring, dass gleichzeitig mit quantitativen und qualitativen Elementen deutlich anfélliger,
Fehlinterpretationen zu erzeugen.

Sehr positiv bewerten wir die Integration des Photovoltaik-Freiflachenatlasses in das
Flachenmanagementkataster fur Schleswig-Holstein (FMK SH), da auf diese Weise eine bessere
Koordination kommunaler Planungen fir PV-Freiflachenanlagen mit den Netzausbauplanungen
der Netzbetreiber gelingen kann. Dieser Aspekt das nachhaltigen Flachenmanagements sollte
daher vom Land - trotz angespannter Haushaltslage — unbedingt fortgefuihrt werden.

Zu lhrer Information leiten wir lhnen unser Positionspapier zum Thema ,Flachensparen® aus dem
Jahr 2022 angehangt weiter. Dort finden Sie gebtindelt die Sichtweise der IHK Schleswig-Holstein
zu diesem Themenfeld.

Wir stehen fir einen vertiefenden Austausch selbstversténdlich gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

Tk

Jonathan Seiffert

Anlage:
- IHK Schleswig-Holstein Positionspapier ,Flachensparen (2022)
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Wirtschaftswachstum ermaglichen,
Flachensparen planvoll ausrichten

Die Bundesregierung hat im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
beschlossen, die durchschnittliche Netto-Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung
und Verkehr bis zum Jahr 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag zu senken. Darlber
hinaus strebt sie in ihrem Klimaschutzprogramm bis zum Jahr 2050 die so genannte
Flachenkreislaufwirtschaft an. Das heilt, dass ab diesem Jahr in der Summe keine
weitere Siedlungs- und Verkehrsfliche mehr in Anspruch genommen werden soll.

Fir Schleswig-Holstein bedeutet dies eine anteilige Netto-Flacheninanspruchnahme Politisches Ziel zum Fldchensparen:
fur Siedlung und Verkehr bis zum Jahr 2030 auf hochstens 1,3 Hektar pro Tag, bevor ab ZZ gggg Zfé?@cffi}ffiikﬁf[pm Tag -
2050 auch hier die Flachenkreislaufwirtschaft gilt.

Das Land hat die Vorgabe in den Landesentwicklungsplan aufgenommen. Damit greift es

- wie der Bund - einer Entwicklung voraus, die sich am tatsachlichen Flachenverbrauch

der vergangenen Jahre bereits ablesen ldsst: Bundesweit ist der durchschnittliche

tdgliche Flachenverbrauch von knapp 130 Hektar im Jahr 2000 um rund 60 Prozent

auf nur noch rund 50 Hektar im Jahr 2019 gesunken. In Schleswig-Holstein sank die

tdgliche Flacheninanspruchnahme von etwa 8,5 Hektar in den Jahren 2001 bis 2004 Berechnungsgrundiage sind mehrjdhrige
sogar um rund 80 Prozent auf nur noch 1,76 Hektar im Jahr 2019. Auch wenn es sich ~ Durchschnittswerte - sinnvoller Ansatz,
hierbei um die Extremwerte des Beobachtungszeitraums handelt, ist der Trend zum dos sollte beibehalten werden
sparsameren Flachenverbrauch in den vergangenen rund 20 Jahren eindeutig.

Mit dem letztgenannten Wert befindet sich unser Bundesland nur um einen knappen

halben Hektar tber der ZielgroBe, die ab 2030 gelten soll. Daher muss die Betrachtung

der Flacheninanspruchnahme weiterhin mindestens Uber den aktuell herangezogenen

gleitenden Vierjahresdurchschnitt erfolgen, um statistischen AusreiBern keine zu groBe

Bedeutung zu geben.

Neben dem Betrachtungszeitraum ist auch entscheidend, welche Form der Flachen- Umbau der Energieerzeugung schafft
nutzung in die Gesamtrechnung einbezogen wird. Mit Blick auf die aktuelle Diskussion ~ €ineneue Dynamik

zur zuklnftigen Energieversorgung Deutschlands und den dafiir nétigen, deutlichen

Ausbau der regenerativen Energien verscharft sich die drohende Flachenknappheit,

wenn die Anlagen zur Energieerzeugung und die entsprechende Infrastruktur

angerechnet wirden. Losungsansatze flr diesen Konflikt haben wir unten aufgefthrt.

e P Schleswig-Holstein
‘ Flensburg-Kiel-Libeck



Aus Sicht der Wirtschaft gelten folgende Aussagen:

1. Das Ziel wirtschaftlichen Handelns, den Wohlstand zu mehren, ohne dazu So wenig Biirokratie wie méglich wagen
unnotig in die Natur einzugreifen, zeichnet sich bereits an der aufgezeigten
bisherigen Entwicklung des Flachenverbrauchs deutlich ab. Deshalb sollte der
nun festgeschriebene Ansatz des "Flachensparens” mdglichst unbirokratisch und
damit ressourcensparend umgesetzt werden.

2. Gerade in seinem sidlichen, der Metropolregion Hamburg zugehérigen Teil Die landesweite Berechnung erméglicht

profitiert Schleswig-Holstein von der raumlichen Beschrinktheit der Freien — wichtigen Spielraum

und Hansestadt. Eine Fldchenbegrenzung darf nicht dazu fihren, dass die

Attraktivitat dieses Landesteils fir ansiedlungswillige Unternehmen - und

damit seine Wettbewerbsfahigkeit als Wirtschaftsstandort - leidet. Dasselbe gilt

selbstverstandlich auch flr die anderen Landesteile und damit fir Schleswig-

Holstein insgesamt. Aus diesem Grund ware ein weiteres Herunterskalieren des

Flachensparziels auf Kreise oder Kommunen nicht sinnvoll, um kinftig eine

bedarfsgerechte Entwicklung sicherzustellen.

3. Dies betrifft hinsichtlich der Landesansiedlungsstrategie vor allem Investoren, die Kein Hemmpnis fiir zukunftsweisende
gezielt von auBerhalb Schleswig-Holsteins angeworben werden. lhre Ansiedlung — Ansiedlungen schaffen
darf nicht daran scheitern, dass nicht gentigend adaquate Flachen zur Verfligung
stehen. Dieses mdgliche Problem genau im Blick zu haben, muss eine vorrangige
Aufgabe des Flachenmonitorings auf Landesebene sein. Die Erkenntnisse aus dem in
weiten Teilen Schleswig-Holsteins bereits praktizierten Monitoring (beispielsweise
Metropolregion Hamburg, REK Westkuste, der KielRegion, Regionalmanagement
im Hansebelt) sollten sinnvoll in die landesweite Betrachtung eingebracht werden.

Die Hoffnung, durch “recycelte” Flachen eine Kompensation zu erreichen, ist wegen
schwieriger Bedingungen in Bezug auf GroBe, Zuschnitt und den Zeithorizont der
Verfligbarkeit zu hinterfragen.

4. Ziele und Vorgaben zur Flacheninanspruchnahme dirfen sich nicht widersprechen. Wechselwirkung mit anderen politischen
Das im Gesetz zur Mobilisierung von Bauland verfolgte Ziel, der Kostenentwicklung ~ £ielen bedenken
fir Wohnraum entgegenzuwirken, ist so umzusetzen, dass es die Beschrankung
der Flachenneuinanspruchnahme auf 1,3 Hektar in Schleswig-Holstein nicht
erschwert, sondern unterstitzt.

5. Wie die noch zu bauende Uberregionale Verkehrsinfrastruktur (TEN V) bei der Zukunftsfesten Infrastrukturausbau

Flicheninanspruchnahme anzurechnen ist, muss unbedingt gekldrt werden:  weiterhinermdglichen
Schleswig-Holstein hat als Land zwischen den Meeren und Briicke nach
Skandinavien eine wichtige und wachsende Bedeutung als Verbindung der
europaischen Staaten und ihrer Volkswirtschaften. Dennoch ziehen sich Projekte
wie die A 20 mit fester Unterelbquerung als Verbindung Ost- und West-Europas
oder die Feste Fehmarnbeltquerung mit ihrer StraBen- und Schienenanbindung als
Verbindung Skandinaviens mit dem restlichen Kontinent bereits viel zu lange hin.
Die dafur benotigten Flachen zugunsten ganz Deutschlands und Europas dirfen
nicht zulasten des Flachenkontingents des Landes Schleswig-Holstein gehen.
Die Bevorzugung anderer Teile Deutschlands beim Infrastruktur-Ausbau darf
nicht dazu fihren, dass die daraus resultierende wirtschaftliche Benachteiligung
Schleswig-Holsteins durch kiinftig verstarkt geltende Flachenbeschréankungen
dauerhaft festgeschrieben wird.

Klimafreundliche Mobilitatsalternativen, wie die Verlagerung des Guterverkehrs
auf die Schiene, bediirfen ebenfalls neuer Infrastrukturen. Neben der Reaktivierung
brachliegender Gleisanschlisse sind auch Neubau und Erweiterungen erforderlich.



Der zunehmende Druck, brachliegende oder mindergenutzte Flachen zu
revitalisieren, ist vielerorts mit einem hdheren Aufwand verbunden. Hierflir missen
geeignete Forderinstrumente geschaffen werden, damit die Kommunen und
Wirtschaftsforderungen aktiv MaBnahmen ergreifen konnen. Teil des landesweiten
Flachenmonitoringsmussteesdaherzwingendsein,die jeweiligen Forderprogramme
(zum Beispiel den Baulandfonds) hinsichtlich ihrer Wirksamkeit zu evaluieren.

DerUmgang mitdem Klimawandel wirktsichinzweierlei Hinsichtaufden Ansatz des
Flachensparens aus. Zum einen darf der Ausbau regenerativer Energiegewinnung
nicht durch das Flachensparen beeintrachtigt werden. Abhilfe kdnnte dabei die
verstirkte Mehrfachnutzung einer Flache schaffen (zum Beispiel Photovoltaik-
Anlagen auf Parkpldtzen). Zum anderen missen auch Anpassungen der Standorte
an das verdnderte Mikroklima (etwa vermehrte Starkregenereignisse oder Hitze-/
Durreperioden) erfolgen, die auch die Unternehmen vor groBe Herausforderungen
stellen. Bestehende Standorte missen klimaresilient weiterentwickelt werden.
Dazu gehoren MaBnahmen fur die Energieeffizienz wie auch Investitionen zum
Schutz vor Hitzeeinwirkungen und ggf. Hochwasser, allerdings auch das Einbinden
von Beluftungsstreifen, Griinanlagen usw. Eine Nachverdichtung kdnnte diesen
Ansatz konterkarieren.

Daraus ergeben sich folgende Forderungen, die sich in zwei inhaltliche Blocke gliedern
lassen:

Versiegelung als Bewertungsmalstab - differenzierte
Datengrundlage schaffen

Die Einschatzung und Bewertung genutzter wie recycelter Fldchen muss schneller
digitalisiert und damit verbessert werden. Dazu sollte die Digitalisierung der
Bauleitplanung forciert werden, um mogliche Flachenpotenziale fiir die gewerbliche
Wirtschaft besser sichtbar zu machen.

Die verschiedenen Arten der Fldcheninanspruchnahme sind nicht gleich zu
bewerten. Zielfiihrender ist, sie in Abhdngigkeit von ihrer Nutzung unterschiedlich
zu gewichten und so ein qualitatives Element in die Betrachtung einzubringen:
So ist der Bau einer Start- und Landebahn ein tiefgreifenderer Eingriff in Natur,
Boden- und Wasserhaushalt als der Bau eines Gewerbegebietes mit hohem
Griinflachenanteil; eine Flache der solaren Energiegewinnung ist nur mit einem
sehr geringem Eingriff verbunden. Entsprechende Faktoren mussen bei der
Berechnung neu zu erschlieBender Fldchen herangezogen werden.

Nachverdichtungen sollten auch zukiinftig nicht in die Kalkulation der Flachen-
inanspruchnahme einbezogen werden. Das bedeutet, dass Flachen, die in der
aktuellen Rechnung bereits in vollem Umfang aufgrund des Planwerkes (B-Plan
oder ungeplante Bereiche) mit einbezogen werden, auch zukiinftig in dieser Form
berechnet werden sollten. Aufhebungen der Planungsgrundlage sollten dazu
fiihren, dass die gesamte Flache in die Berechnung einflieBt.

Nicht mehr genutzte Flachen sollen auch weiterhin als "Gutschriften" bei der
Flachennutzung bewertet werden, sodass auch kiinftig die Kalkulation zu einer
wirklichen Netto-Inanspruchnahme gelangt. Eine landesweite Bilanzierung schafft
Spielrdume fir dicht besiedelte Raume mit hohem Siedlungsdruck.

Férderprogramm aufsetzen und evaluieren

Kein Konterkarieren des Klimaschutzes

Konsequent die Digitalisierung nutzen

Fldcheninanspruchnahme ist nicht
gleich Fldcheninanspruchnahme

Nachverdichtung auch zukiinftig aus Berechnung
herausnehmen

Gutschriften nicht mehr genutzter Fldche



Zukunftsfahige Areale fiir unterschiedliche Formen des
Wirtschaftens schaffen

I.  Nachhaltignutzbare Industrie- und Gewerbegebiete sind von erheblicher Bedeutung Gewerbe- und Industriegebiete sichern

fur den Wirtschaftsstandort Schleswig-Holstein. Durch Nachverdichtungen und
Mischnutzungen darf es hier nicht zu einer Verdrangung kommen. Vielmehr sind
die bestehenden Industrie- und Gewerbeflachen proaktiv auf kommunaler Ebene
zu sichern. Hierbei sollten die als KompensationsmaBnahme auszuweisenden
Ausgleichsflachen zunehmend flexibler umgesetzt werden kdnnen - beispielsweise
dadurch, dass diese Flachen nicht in der direkten Nahe des Bauprojektes realisiert
werden mussen.

Der DIHK hat im Jahr 2018 mit der Veréffentlichung , Wirtschaft braucht Fldche" die Forderungen
der gewerblichen Wirtschaft zu einer zukunftsfihigen Fldchenpolitik gebiindelt in den 6ffentlichen
Diskurs eingebracht. In dem Papier finden sich u.a. eine Vielzahl von Lésungsansdtzen und Best
Practice Beispiele fiir sinnvolle Fléichennutzung.

Quelle: bit.ly/3FNfRd4

Il.  Uber Nachverdichtungen hinaus erfordern flichenoptimierte Bebauungspline Bedingungen fiir fldchensparendes Bauen
nicht nur im Wohn- sondern auch im Gewerbebereich hdufig ein erhdhtes Mal3 verbessern
an Kreativitdt, das im Sinne der Vereinbarkeit von 6konomischer und ékologischer
Entwicklung unseres Landes jedoch aufzubringen ist. Die Landesregierung ist
aufgerufen, den Kommunen durch Forderprogramme Anreize zu setzen, die damit
verbundenen Mehrkosten zu tragen. AuBerdem ist es ihre Aufgabe, sich gegenliber
dem Bund daflr einzusetzen, dass die allgemein akzeptierten Regelungen des
Baugesetzbuches zur sparsamen Flacheninanspruchnahme nicht unnétig weiter
verscharft werden. Die mit komplexeren Planverfahren verbundenen héheren Kos-
ten sind ohne Forderprogramme fir die Kommunen ebensowenig abzudecken wie
die héheren Kosten, die die (Wieder-)Nutzbarmachung von Fldchen in verdichteten
Raumen gegenuber der "griinen Flache" mit sich bringen.

[ll.  Dasselbe gilt fuir die in Innenbereichen liegenden Flachen selbst, deren Erwerb und Innenverdichtung férdern

Unterhalt oftmals zu teuer und damit fiir Unternehmen unattraktiv sind, sodass
deren Abwanderung droht. Daher sind die bestehenden Férderprogramme fir die
Erflllung des 1,3 Hektar-Grundsatzes durch die Kommunen unverzichtbar und
zwingend auszubauen. Auch sind die Antrags- wie Genehmigungsprozesse fiir die
Forderung zu beschleunigen, damit die ohnehin knappe Flache nicht unnétig noch
weiter verknappt wird. Die Landesregierung ist aufgerufen, sich in diesem Sinne
einzusetzen.

IV.  Wichtig bei der (Wieder-)Inanspruchnahme von Gewerbebrachen ist, den Denkmalschutz nicht iiberbewerten
Denkmalschutz nicht Gberzubewerten, denn er setzt die ohnehin schon geringere
Attraktivitat dieser Flachen weiter empfindlich herab. Auch sollte ermdglicht
werden, durch eine hohere Bebauung die bestehenden sowie die neu zu
erschlieBenden Gewerbe- und Industriegebiete bestmdglich zu nutzen.

V. Weiterhin sind interkommunale Kooperationen zu fordern, denn je groBer der Interkommunale Zusammenarbeit stérken
Betrachtungsraum ist, desto leichter lassen sich passende Flachen fur Wohn-
und Gewerbevorhaben finden. Dies schlieBt ein, den blrokratischen Aufwand zu
reduzieren. Das Land ist aufgefordert, entsprechende Initiativen zu ergreifen.
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