Deutscher Schaustellerbund e.V.

Wir machen Freizeit zum Vergniigen!

Spitzenorganisation des Schaustellergewerbes
Mitglied der Europdischen Schausteller-Union

Hauptgeschaftsstelle: Am Weidendamm 1A - D-10117 Berlin
Telefon: 030-5900997-80 - Fax: 030-5900997-87
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Deutscher Schaustellerbund e.V. - Am Weidendamm 1A - D-10117 Berlin
Schleswig-Holsteinischer Landtag

Herrn Claus Christian Claussen

Vorsitzender des Wirtschafts- und Digitalisierungsausschusses

Per E-Mail: wirtschaftsausschuss@Ilandtag.ltsh.de

Schleswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 20/4781
6. Mai 2025
Fachgesprach des Wirtschafts- und Digitalisierungsausschusses des Landtages Schleswig-
Holstein

Drucksachen 20/2738 und 20/2786
Sehr geehrter Herr Claussen,

wir danken lhnen fiir die Moglichkeit einer Stellungnahme im Rahmen des Fachgesprachs des
Wirtschafts- und Digitalisierungsausschusses des Landtages Schleswig-Holstein am 14. Mai
2025. In dessen Vorbereitung tGbersenden wir lhnen die Verbandsthemen, die uns gerade
hinsichtlich des Abbaus von Birokratie wichtig erscheinen.

Allen voran:

Gaststattenrechtliche Gestattung im Schaustellergewerbe

Die Problematik der Gestattung ist allseits bekannt. Die Bundeslander Brandenburg, Bremen,
Hessen, Niedersachen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen haben sich eigene
Landesgaststattengesetze gegeben. Seitdem reicht hier der Besitz der Reisegewerbekarte bzw.
die Anzeige, demndachst auf dem Volksfest gastronomische Leistungen anzubieten, aus.

Im April 2024 hat das Land NRW ebenfalls die ,Schankerlaubnis” (gemeint ist die Gestattung)
fiir diejenigen Schausteller abgeschafft, die im Besitz einer Reisegewerbekarte sind.

Es ist aus diesen Landern kein Fall bekannt, in dem diese Verwaltungspraxis zu einem Verlust
von Sicherheit oder Ordnung gefilihrt hatte.

Berlin und Baden-Wiirttemberg geben sich unter Anhorung des DSB gerade ein neues

Landesgaststattengesetz — ohne Gestattung. Bayern arbeitet in diesen Tagen an einer
Genehmigungsfiktion.
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Regelungen in Schleswig-Holstein:

Das Land Schleswig-Holstein hat zur Entlastung des Schaustellergewerbes im Dezember 2024
per Erlass Erleichterungen bei den Gestattungen geschaffen. Seitdem bedarf es nur noch einer
Zuverlassigkeitsprifung innerhalb eines Jahres, zum anderen wurde fir Erleichterungen fir die
zeitlich unbefristet giiltige (Dauer-)erlaubnis fir Reisegaststatten gesorgt.

Raumliche Veranderungen auf demselben Veranstaltungsplatz — auch bei verschiedenen
Veranstaltungen — flihren ebenso wie die einjahrige Nichtauslibung der Erlaubnis nicht mehr
zum Erléschen der Erlaubnis.

Zudem ist geplant die Verwaltungsgebiihrenverordnung zu dndern und einen eigenen
Gebihrentatbestand fiir die (Dauer-)Erlaubnisse fur Reisegaststatten einzufiihren.

Hierbei wird davon ausgegangen, dass der Verwaltungsaufwand fiir eine Erlaubnis im
Reisegewerbe geringer ausfallt, als der Verwaltungsaufwand fiir eine stehende Gaststatte. Die
Gebihrenhohe wird sich jedoch erst nach Stellungnahme der kommunalen Landesverbande
beziffern lassen.

Mit Beginn der Volksfestsaison 2025 liegen nun erste Praxiserfahrungen vor, leider auch erste
Hinweise darauf, dass Kommunen an die Erteilung der Dauergestattung ausgesprochen hohe
Anforderungen (z.B. Filhrungszeugnisse, Auskunftspflichten etc.) stellen. Dies sehen wir mit
Sorge.

Registrierkassenpflicht

Im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung ist festgehalten, dass ,flir Geschafte mit
einem jahrlichen Umsatz von tber 100.000 Euro ... ab dem 01.01.2027 eine
Registrierkassenpflicht” eingefiihrt werden soll. Eine solche Pflicht ware fir die von ihr
betroffenen Schausteller und Schaustellerinnen ausgesprochen nachteilig, beriicksichtigt sie
doch nicht die Besonderheiten des von Mobilitat und Saisonarbeit bestimmten
Schaustellergewerbes.

Diesen Besonderheiten hat der Gesetzgeber mit § 146 Abs. 1 Satz 3 der Abgabenordnung
schon vor Jahrzehnten Rechnung getragen, indem er die ansonsten bestehende Pflicht zur
Einzelaufzeichnung (und das ist die Registrierkasse) aus Zumutbarkeitsgriinden aufgehoben
hat, ,,wenn Waren an eine Vielzahl von nicht bekannten Personen gegen Barzahlung verkauft
werden”.

Das ist die klassische Situation auf Festen und Markten:

Ein dreitagiges Volksfest, Freitag regnet es, Samstag ist das Wetter durchwachsen, Sonntag

Sonnenschein, der Platz ist voll. Jetzt muss das Geld verdient werden, damit sich der Aufwand
noch rechnet. Am Imbiss werden Pommes und Bratwurst fir einen Fliinf-Euro-Schein (iber den
Tresen gereicht. Vier Fahrten im Riesenrad: Die Tickets wechseln gegen Ubergabe der 20 Euro
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den Besitzer. Der getatigte Gesamtumsatz wird dann am Ende des Tages, wenn Ruhe
eingekehrt ist, im so genannten retrograden Kassenbericht aufgelistet.

Zu den Besonderheiten gehort auch die hohe Fluktuation von Mitarbeitern. Schaustellerinnen
gastieren im Durchschnitt an ca. 26 Orten pro Saison. Da nicht alle Mitarbeiter reisewillig sind,
wird viel Personal vor Ort als Aushilfen eingestellt — mit vollkommen unterschiedlicher
Qualifikation. Schnell Iasst sich lernen, wie dieser oder jener Artikel heil’t oder was er kostet.
Das Anlernen in ein Kassensystem und seine sorgfaltige Bedienung unter Ausschluss aller
Fehlerquellen tGberfordert aber Mitarbeiter — und auch Betriebsinhaber, gerade vor dem
Hintergrund des nur kurzzeitigen Einsatzes fiir ein paar wenige Tage.

Der Gesetzgeber hat hier also gerade den besonderen und fordernden, von Reise, Hektik,
Saison und Wetterabhangigkeit gepragten Alltag der Schausteller und Handler im Blick. In
dieser Lebenssituation muss es schnell und unkompliziert vonstattengehen. Registrierkassen
sind eben nicht unkompliziert. Jeder Mitarbeiter ist einer Kasse zugeordnet oder hat einen
Code fiir eine Kasse, muss diese in der Enge des Standes aufsuchen, sich anstellen, wenn der
Kollege/die Kollegin noch tippt — und sich dann wieder daran erinnern, mit welchem Kunden er
eigentlich gerade gesprochen hat. Registrierkassen brauchen haufig Funkkontakt, sie brauchen
Strom, mussen transportiert werden und miissen absolut fehlerfrei laufen. Ein Software-
Problem am Sonntagnachmittag und das ganze Geschaft ist ruiniert. Dies ist bei
Temperaturamplituden zwischen Weihnachtsmarkt und Hochsommer von bis zu 50 Grad
Ubrigens keine Seltenheit.

Wenn die Koalition an ihrem Vorhaben festhilt, so sollte zwischen stationar/permanent und
reisend/temporar differenziert und in einer Ausnahmeregelung das Metier der Volksfeste und
Weihnachtsmarkte ausgespart werden, um es zu schitzen.

Miillvermeidung

Die Schausteller haben schon vor vielen Jahren durchgreifende Mallnahmen zur Vermeidung
unnotigen Mills ergriffen, so z.B. Mehrwegtassen und -glaser im Ausschankbereich
(insbesondere auf Weihnachtsmarkten), die Verwendung kompostierbarer Pappteller oder —
um sogar diese zu vermeiden — das Servieren von Bratwiirsten, Wiener Wiirstchen und
Bouletten in aufgeschnittenen Brotchen.

Der Miill, der trotz des favorisierten Mehrwegsystems noch anfallt, wird auf dem
Volksfestplatz in tiberall positionierten Behaltnissen gesammelt und zentral vom Veranstalter
bzw. seinen Dienstleistern fachgerecht entsorgt.

Jedoch sind Mehrwegsysteme nicht tGberall anwendbar. Die Reinigung des Mehrweggeschirrs
kann nur mit Splilmaschinen erfolgen, deren Vorhaltung gerade in sehr kleinen Reisebetrieben
wegen ihres Platzbedarfs und ihres Anschlusses erheblichen Schwierigkeiten begegnen kann.
Zudem sind Splilmaschinen wasser- sowie energieintensiv, haben einen hohen
Reinigungsmittelbedarf und stehen in der Nachhaltigkeits- und CO2-Bilanz damit haufig hinter
(biologisch abbaubarem) Einweggeschirr, gerade bei Betrieben kleiner und mittlerer GroRe.

Auch widerspricht Mehrweggeschirr dem Wunsch des auf dem Volksfest oder
Weihnachtsmarkt flanierenden Gastes, seine Speise (seine Bratwurst, seinen Crépe, sein
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Fischbrotchen o.3.) wahrend des Spazierganges Uiber das Fest zu konsumieren. Er wird
gezwungen, am Ort zu verweilen. Dies ist insbesondere dann problematisch, wenn unsere
Gaste mit der Familie, Freunden oder Kollegen die Kirmes besuchen und diese dann ebenfalls
warten missen, damit niemand wahrend des Genusses seiner Mahlzeit die Gemeinschaft
verlassen muss.

Mehrweggeschirr setzt auch immer ein Pfandsystem voraus. Die Ausgabe von zum Umtausch
erforderlichen Pfandmarken, die Entgegennahme von Geld, die Riicknahme des Geschirrs
gegen Rickzahlung bindet wiederum zusatzliche Arbeitskraft, die auf dem Markt nicht
verfligbar ist. Zudem ist eine Bevorratung passenden Kleingeldes erforderlich, dass die Banken
nur noch gegen Geblihren ausgeben. Hier entstiinden also weitere Kosten, die wir nicht an
unser Gaste weiterreichen kdnnen — und auch nicht weiterreichen wollen, sollen die Feste
doch fiir sie erschwinglich bleiben. Ein platziibergreifendes Pfandsystem ist praktisch zudem
nicht umsetzbar. Die Schausteller treffen auf jedem Volksfestplatz fiir in der Regel drei bis
zehn, in seltenen Fallen sechzehn Tage in immer neuen Konstellationen zusammen, bis zu 30
Mal im Jahr. Sie sind wirtschaftlich vollkommen eigenstandig, auch hinsichtlich ihrer Produkte
und Reiserouten, natlirlich auch in der Wahl ihrer Verpackungen und des Geschirrs, das dann
bundes- bzw. europaweit einheitlich sein misste. Vollkommen ungeklart ware die Frage, wie
Pfand zwischen den eigenstandigen Akteuren miteinander verrechnet werden sollte.

Verpackungssteuer

Die Tlbinger Verpackungssteuersatzung hat an Modellcharakter gewonnen, seit das
Bundesverfassungsgericht sie vor einigen Monaten fir verfassungskonform erklart hat.
Blickt man in das Tubinger Modell, erkennt man, dass mit § 3 Punkt 2 fiir Markte und Feste
eine Ausnahme von der Erhebung der Steuer gemacht wird, ,sofern der Endverkaufer
insgesamt an nicht mehr als zehn Tagen im Jahr Speisen und Getranke im Satzungsgebiet
verkauft.”

Der Grundsatz: Die (Lenkungs-)Steuer will den ,,typischen Fall des ortlichen Verbrauchs
erfassen”, so das Bundesverfassungsgericht, und damit ,Speisen und Getranke, die in der
Regel unmittelbar nach dem Erwerb verbraucht werden, weil sich ihre fiir die Verzehrqualitat
malgebliche Temperatur, Konsistenz oder Frische schon nach kurzer Zeit nachteilig
verandert”.

Die typische Situation ist damit der hungrige Passant, der nicht das Budget fiir ein Restaurant,
nicht die Zeit fir ,,eat-in“ oder einfach keine Lust hat, sich niederzulassen. Er kauft sich seine
Bockwurst, Bratwurst, Pommes, Burger, Pizza etc., isst sie im Gehen — und entledigt sich dann
seines Abfalls.

Der Endverkaufer gibt hier also Einwegverpackungen ab, die auRerhalb seines Bereichs
(Mulleimer am Geschaft) weggeworfen werden. Entweder in kommunale Milleimer oder in
die Natur, beides zu Lasten der Gemeinschaft. DAS ist die klassische Situation!

Die Ausnahme: Auf den Volksfesten und Weihnachtsmarkten ist die Situation eine ganz
andere.
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Wer sich hier seine Churros oder Kartoffelpuffer, sein Fischbrotchen oder seine Champignons
bestellt, isst sie am Stand selbst oder im vielfaltigen, bunten Treiben auf dem Platz. Man
entsorgt die Verpackung anschlieBend in einem der vielen dortigen Mdlleimer, die mehrmals
taglich geleert werden. Der Mll wird fachgerecht entsorgt, der Platz gereinigt. Hier — also auf
Platzen mit hoher Aufenthaltsqualitat, die man ja gerade auch aufsucht, um dort etwas
kirmestypisches zu essen — eine Steuer auf Verpackungen zu erheben, ginge am Regelungsziel
vorbei.

Zudem: Die Entsorgung des hier anfallenden Miills und die Reinigung gehen nicht zu Lasten der
Allgemeinheit oder der veranstaltenden Kommune, sondern in der Regel zahlen die
Schausteller dies in vollem Umfang tber ihre Standgelder.

Eine auf dem Festplatz geltende Steuer wiirde also eine doppelte, ja sogar dreifache
Inanspruchnahme der Beschicker darstellen:

Denn seit dem 1. Januar 2024 wird fir alle Einwegverpackungen zudem eine Abgabe in den
Einwegkunststofffonds erhoben, aus dem die Kosten fiir die Abfallbewirtschaftung in
offentlichen Sammelsystemen sowie fiir die Reinigung des offentlichen Raums bestritten
werden.

Selbstverstandlich: Es gibt Gaste, die sich einen Liebesapfel, ein Lebkuchenherz oder kandierte
Weintrauben fir Menschen zu Hause kaufen, denen sie eine Freude bereiten wollen. Aber
dann wird diese Verpackung auch im vom Gast/Kunden finanzierten Hausmull entsorgt.

Weiterhin méchten wir den enormen, birokratischen Aufwand zu bedenken geben, den die
Kommunen den reisenden Gastronomen und Handlern, aber auch sich selbst zumuten
wirden, wenn es keine Ausnahme gabe. Jeder Endverkaufer auf der Kirmes oder dem
Weihnachtsmarkt misste eine Steuererklarung abgeben und damit Rechenschaft liber einen
Zeitraum ablegen, der nicht das ganze Jahr, sondern eben nur ein paar Tage oder wenige
Wochen betragt.

Dies gilt dann auch fir Reisende, die dort nur gastieren, vor Ort also weder steuer- noch
melderechtlich (iberhaupt registriert sind. Wir ahnen, dass eine solche Praxis gerade dem
entgegenlauft, was doch langst Gberfallig ist: Abbau von Birokratie!

Nach alledem mahnen wir an, kein neues Blirokratiemonster zu erschaffen — und bei
eventuellem Erlass einer solchen Steuer den Bereich der Markte und Feste auszunehmen.

In Tibingen, wo der Weihnachtsmarkt nur drei Tage dauert, betragt die Befreiung zehn Tage.
Anderenorts sollte sie ebenfalls im Einklang mit den entsprechenden, aber meist langeren
Veranstaltungszeiten stehen.

Standgelder

Aufgrund lberall steigender Kosten werden bundesweit auch die Standgelder fiir die
Beschicker von Volksfesten erhoht.

Die wirtschaftliche Situation der Schaustellerbranche ist angespannt. Sie hat noch mit hohen
Strompreisen und der Inflation zu kimpfen.
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Der Arbeitskraftemangel war fiir das reisende Gewerbe bereits vor der Coronapandemie ein
groRRes Problem, hat nun aber eine Dimension erreicht, die manche Betriebe dazu zwingt (auch
lukrative) Platze absagen zu missen. Auch hier muss viel Geld in die Hand genommen werden,
um die wenigen Menschen, die sich zu dieser anstrengenden Arbeit auf der Reise
bereiterklaren, zu gewinnen und zu halten.

Fiir die im Zuge der Coronapandemie aufgelegten Hilfsprogramme stehen nun die
Schlussabrechnungen an. Diese Programme entbehrten einer rechtssicheren Grundlage, FAQ-
Kataloge wurden immer wieder neu angepasst, viele Forderpunkte blieben
interpretationsbedurftig. Aufgrund dessen rechnen die Schaustellerbetriebe mit eventuellen
Riickzahlungsforderungen — hier werden also auf viele Schausteller Kosten zukommen, die nur
schwer kalkulierbar sind.

Die Coronahilfen des Staates waren wichtig und gut, doch fast jeder Betrieb musste auch
Kredite aufnehmen, um den Stillstand zu (iberleben. Diese stehen nun zur Riickzahlung an.

All diese seit Jahren deutlich gestiegenen Kosten konnen nicht einfach auf die Gaste umgelegt
werden. Ein Volksfest muss erschwinglich bleiben, um seinem Namen gerecht zu werden.
Volksfeste wollen alle Menschen erreichen, ungeachtet ihres sozialen, finanziellen oder
gesellschaftlichen Hintergrundes. Die Schausteller schaffen einen analogen (!) Raum, sich zu
begegnen, sich auszutauschen, miteinander ins Gesprach zu kommen. Das ist ein hohes Gut, in
der gegenwartigen Zeit von unschatzbarer Bedeutung und muss nach Kraften erhalten bleiben.

TerrorabwehrmaBBnahmen auf Volksfesten

Die gegenwartigen Diskussionen liber die Notwendigkeit von TerrorabwehrmalBnahmen auf
Volksfesten und ihre Finanzierung sorgen uns.

Vor dem Hintergrund der Taten von Mannheim und Magdeburg, die Erinnerungen an den
Terroranschlag auf dem Breitscheidplatz im Dezember 2016 hervorrufen, neigen die fir die
Veranstaltung, Durchfiihrung und insbesondere Genehmigung von Volksfesten zustandigen
Behorden immer haufiger dazu, liberbordende Sicherheitsmalnahmen zu fordern.

Die drohende Konsequenz ist: Die Feste werden abgesagt, die Initiatoren geben entnervt auf,
den Menschen gehen wichtige und unwiederbringliche Momente der Begegnung verloren, die
Schausteller verlieren wichtige Arbeitsplatze. Damit hatten die Terroristen ihr Ziel erreicht.

Wir mochten das einmal rechtlich einordnen:

Die Veranstalter und Beschicker eines Volksfestes sind unzweifelhaft fiir die Abwehr der
Gefahren zustandig, die von dem Fest selbst ausgehen kdnnen: Fahrgeschafte missen sicher
und gepriift sein, die Platzbebauung geordnet und Abstande und Wege dem Gasteaufkommen
entsprechen, Entfluchtungen und Hilfen fiir den Bedarfsfall durchdacht sein. Diese Aspekte
sind seit Jahrzehnten Standard der fortlaufend aktualisierten Sicherheitskonzepte.
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Terror ist aber keine Gefahr, die vom Fest ausgeht; sie wird von auBen hereingetragen, kann
auch, wie leidvoll erfahren, Demonstrationsziige oder Fullgdangerzonen treffen. Wahres Ziel ist
immer: Unser Staat, unsere Ordnung, unsere Werte und die freie und frohliche Art, mit der wir
uns begegnen und Zeit miteinander verbringen wollen.

Die Abwehr des Terrors ist Aufgabe des Staates; er ausschlieflich ist fiir die Innere Sicherheit
und die Abwehr von Gefahren zustandig — rechtlich, tatsachlich und monetar.

Die Aufriistung einer Kirmes zur ,Festung” kdnnen, werden und miissen wir als
Schaustellerinnen und Schausteller nicht finanzieren. § 71 der Gewerbeordnung, aber auch die
Polizei- und Ordnungsrechte der Lander sprechen hier eine deutliche Sprache — die
Inanspruchnahme der Beschicker der Markte ist nicht rechtmafig, zumal sie auch nicht allein
Begiinstigte der MaRnahmen sind, sondern insbesondere die Gaste. Wir verweisen hier auf
das mittlerweile auch durch Rechtsprechung inhaltlich bestétigte Rechtsgutachten von Prof.
Dr. Christian Pielow der Ruhr-Universitdt Bochum.

Mit freundlichen GriRen
Deutscher Schaustellerbund e.V.

Frank Hakelberg Marco Lange
Rechtsanwalt 1. Vorsitzender
Hauptgeschaftsfihrer Schaustellerverband Schleswig-Holstein e.V.
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