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Stellungnahme ,,Private Altersvorsorge starken!“ (Fraktion FDP, 20/2859) sowie
»Sichere und stabile Renten24“ (Fraktionen SPD und SSW, 20/2899)

Sehr geehrter Herr Dirschauer,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken fur Ihr Interesse an der Position der komba gewerkschaft schleswig-hol-
stein zu den im Betreff genannten Antragen.

Die komba gewerkschaft schleswig-holstein begruft grundsatzlich die Diskussion um
eine Starkung der Altersvorsorge und die Bemuhungen, das Augenmerk auf die Ver-
meidung von Altersarmut zu lenken.

Bei den Arbeithehmenden sehen wir auch dringenden Handlungsbedarf, und das
nicht nur bei der Deutschen Rentenversicherung (DRV), sondern insbesondere auch
bei Betriebsrenten und der Zusatzversorgung. Diese steigen jahrlich leider nurum ein
Prozent, was auf eine Regelung im Betriebsrentengesetz zuruckzufuhren ist. Die
deutlich héhere Inflation (aktuell 2,2 %) fuhrt jedoch zu einer dauerhaften Entwertung
dieser wichtigen Zusatzversorgung, auch im offentlichen Dienst. Der Gesetzgeber
wird daher aufgefordert, angemessene Anpassungen vorzunehmen. Es ist wichtige
politische Aufgabe, hierflr die Finanzierung sicherzustellen.

Deswegen stellen wir in unserer Stellungnahme auch fest, dass der Antrag der FDP
auf eine Starkung der privaten Altersvorsorge (wohlmdglich noch durch eine Weiter-
entwicklung von Riester- und Rurup-Renten), unzureichend ist. Er bertucksichtigt nicht
die komplexen Herausforderungen, Realitaten und Bedurfnisse einer sicheren Alters-
vorsorge, um Armut im Alter moglichst zu vermeiden.
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Textfeld


. Privater Vermogensaufbau: Der Antrag der FDP betont die Moglichkeit eines
privaten Vermogensaufbaus flur die Altersvorsorge. Diese Sichtweise ist zwar
in Grundzlgen richtig, insbesondere in Zeiten steigender Lebenshaltungskos-
ten. Der Staat tragt jedoch die zentrale Verantwortung, grundsatzliche und inf-
rastrukturelle Bedingungen zu schaffen, die es einer breiten Gesellschafts-
schicht ermdglichen, ein Leben, ohne die Gefahr von Altersarmut fuhren zu
konnen. Ein effektives gesetzliches Sozialversicherungssystem muss dabei si-
cherstellen, dass moglichst alle gesetzlich Rentenversicherten ein angemes-
senes Auskommen im Alter haben.

. Attraktivitat der privaten Altersvorsorge: Die FDP beantragt weiter, die
steuerlichen Bedingungen fur private Altersvorsorgeprodukte zu verbessern,
darunter die Abschaffung der Verlustverrechnungsbeschrankung und die Er-
hohung der Steuerfreibetrage. Diese Malinahmen konnen zwar theoretisch
Anreize schaffen, mehr Menschen zur Nutzung privater Vorsorgeprodukte zu
motivieren, sie werden jedoch vorwiegend den gesellschaftlichen Schichten
zuteil, die sich diesen Vermogensaufbau auch tatsachlich leisten konnen. An-
gesichts der finanziellen Ungleichheit in unserer Gesellschaft und der immer
weiter auseinandergehenden Schere zwischen Arm und Reich, ist es mindes-
tens fragwurdig, ob ausgerechnet diese Zielgruppe auch noch steuerlich und
gesellschaftlich geférdert werden sollte.

. Vermeidung steigender Steuerabgaben: Eine nicht steigende Besteuerung
von Kapitalertragen konnte ebenso zusatzliche Anreize schaffen, doch die
Vorstellung, dass ausgerechnet die private Vorsorge das Problem der Alters-
armut I6sen kann, greift zu kurz. Vielmehr werden vor allem Wohlhabende von
solchen Regelungen profitieren, wahrend die finanzielle Lage von Geringver-
dienern unbeachtet bleibt und den Antrag der FDP, als das identifiziert, was er
vermutlich auch sein soll: Klientelpolitik.

. Einschrankungen fur Geringverdiener: Ein zentrales Manko jeder kapital-
basierten Altersvorsorge ist, dass diese fur Besserverdienende von grofiem
Vorteil ist. Der Alltag vieler Menschen in unteren Einkommensschichten zeigt
aber, dass sie kaum in der Lage sind, zusatzliches Kapital fur private Alters-
vorsorge zur Verflgung zu stellen, vom notwendigen Wissen hinsichtlich der
korrekten Auswahl der privaten Vorsorgeprodukte ganz zu schweigen. Fur
diese Menschen ist es kaum maoglich, in Aktien oder fondsgebundene Pro-
dukte zu investieren, da sie den Grofdteil ihrer Einnahmen fiir den taglichen
Lebensunterhalt und stark gestiegene Mieten aufwenden mussen.

. Ungleichheit durch Steuersparmodelle: Die private Altersvorsorge, wie sie
im Antrag der FDP gefordert wird, wurde in dieser Form lediglich zu einem
Steueroptimierungsmodell fir Besserverdienende fluhren. Diese haben die fi-
nanziellen Mittel, um entsprechend zu investieren, was dazu fuhrt, dass Ver-
mdgen in den Handen der Wohlhabenden konzentriert bleibt, wahrend eine
drohende Altersarmut bei Geringverdienern damit nicht entgegengewirkt wird.
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Aktuell und auch in Zukunft sind insbesondere Frauen betroffen, die oft einen
grolRen Teil ihrer Lebensarbeitszeit in Teilzeit verbringen, um die Sorgearbeit
fur Kinder sowie spater auch fur ihre Eltern zu ibernehmen. Der Staat profitiert
dabei einerseits von Familien mit Kindern, da sie durch den Generationen-
wechsel die Stabilitat unserer Gesellschaft sichern. Andererseits wird gleich-
zeitig der Ruckhalt fir Frauen und Familien vernachlassigt. Frauen sind in be-
sonderem Male durch fehlende Rentenpunkte benachteiligt und damit einer
drohenden Altersarmut ausgesetzt. Es ist an endlich der Zeit, diese Ungerech-
tigkeit effektiv anzugehen und Malinahmen zu ergreifen, die die Arbeits- und
Lebensrealitdten von Frauen nachhaltig zu bericksichtigen und zu verbes-
sern. Zu unserem grof3en Bedauern bestatigt genau das auch der aktuelle Ar-
mutsbericht des Paritatischen Gesamtverbands: ,Arme Menschen werden ar-
mer*.’

6. Starkung der gesetzlichen Rentenversicherung notwendig: Anstatt die pri-

vate Altersvorsorge einseitig zu betonen, muss die gesetzliche Rentenversi-
cherung dringend gestarkt werden. Untersuchungsergebnisse von Verbrau-
cherorganisationen beweisen, dass von 111 analysierten privatrechtlichen
Rentenvorsorgeprodukten lediglich zwei eine Rendite von Uber zwei Prozent
erwirtschafteten. Abzuglich Inflation und der sehr hohen Kosten durch Provisi-
onen sind diese Anlagen also offensichtlich kaum zur Vorsorge geeignet.? Die
offensichtliche Nahe von Lobbyisten und Politik hat aber der Finanzindustrie
hohe Profite durch entsprechende Abschlussvergutungen ermoglicht, wah-
rend private Anleger zunehmend ihre Vertrage ruhend stellen oder gar kundi-
gen, da diese reale Verluste produzieren.
Als ehemaliger Bundesarbeitsminister erfand Walter Riester die Riester-
Rente. Der einst bestverdienende Bundestagsabgeordnete ist heute 81, sal}
aber jahrelang im Aufsichtsrat des Finanzunternehmens Union Investment.
Das Scheitern des Riester-Konzepts liegt wohl auch in der engen Verflechtung
von Versicherungen, Banken und Fondsgesellschaften mit der Politik, die die
staatlich geforderte Altersvorsorge als lukrative Geldquelle nutzen wollten.

7. Gesetzliche Rentenversicherung: Ablehnung von Fremdrenten und ver-
sicherungsfremden Leistungen: Die komba gewerkschaft schleswig-hol-
stein weist vor diesem Hintergrund auf ein schwerwiegendes Problem im Um-
gang mit der Deutschen Rentenversicherung (DRV) hin. Dabei geht es um die
Finanzierung von Fremdrenten und versicherungsfremden Leistungen. Dies
sind Leistungen, die nicht durch Beitragseinzahlungen gedeckt sind. Diese be-
lasten die Rentenkasse erheblich und fuhren zu einer massiven Beeintrachti-
gung der Leistungsfahigkeit der DRV. Laut einem Bericht der WirtschaftsWo-
che? beliefen sich die jahrlichen Ausgaben beispielsweise fiir Fremdrenten im
Jahr 2020 auf etwa 6,5 Milliarden Euro. Diese Mittel flieRen an Personen, die

! https://www.tagesschau.de/inland/gesellschaft/armutsbericht-128.html

2 https://www.finanzwende.de/ueber-uns/aktuelles/neue-auswertung-riester-und-ruerup-renten

3 https://www.wiwo.de/politik/deutschland/beitragsfremde-leistungen-so-pluendert-der-staat-die-rentenversi-
cherung-aus/29798474.html




keine entsprechenden Einzahlungen in die Rentenversicherung geleistet ha-
ben. Diese finanzielle Belastung sollte jedoch nicht von den sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigten, sondern aus dem Bundeshaushalt finanziert
werden, da deren Bewilligung auf politischen Entscheidungen beruhen. Insge-
samt summieren sich die Kosten flr alle versicherungsfremden Leistungen so-
gar auf dramatische 112 Milliarden Euro im Jahr 2020. Diese Fehlallokation
von Geldern untergrabt somit nicht nur die Stabilitat der gesetzlichen Renten-
versicherung, sondern fuhrt auch zu einer massiven Benachteiligung der ge-
setzlich Rentenversicherten. Die komba gewerkschaft fordert daher, dass die
Kosten fir versicherungsfremde Leistungen, die in Wahrheit gesamtgesell-
schaftliche Leistungen bedeuten und entsprechend politisch entschieden wur-
den bzw. werden, vollstandig aus dem Bundeshaushalt und nicht aus den Mit-
teln der gesetzlichen Rentenversicherung zu finanzieren sind. Dies ist notwen-
dig, um die Leistungsfahigkeit und das Vertrauen in die DRV zu erhalten und
den langfristigen Schutz der Rentner*innen in Deutschland zu sichern.

Leider wird in dem Zusammenhang der Vorschlag, das Renteneintrittsalter in
Richtung 70 Jahre anzuheben, regelmaRig von verschiedenen Okonomen, wie
beispielsweise dem Bundesbank-Prasidenten Joachim Nagel ins Spiel ge-
bracht*. Sollte eine weitere Anhebung des Renteneintrittsalters politisch mehr-
heitsfahig sein, ware unsere gesetzliche Rentenversicherung dann so rick-
standig wie zur Zeit des Deutschen Kaiserreichs. 1889 flhrte Reichskanzler
Otto von Bismarck diese als zentrale Saule der Sozialversicherung ein. Bereits
damals gingen die Menschen erst mit 70 Jahren in Rente. Dass solche Vor-
schlage ausgerechnet aus der Finanzindustrie kommen, wirft die Frage auf, ob
Lobbyisten ein viel grofReres Interesse am Scheitern der DRV haben als bis-
lang fur moglich gehalten. Grinde konnten die angesprochenen Profite und
Provisionen durch private Vorsorgeprodukte sein.

Derzeit scheint aber weniger der demografische Wandel die gesetzliche Ren-
tenversicherung zu bedrohen, als vielmehr der ungenierte Griff in die Kasse
der DRV, um politische Entscheidungen zu finanzieren, die eigentlich aus dem
Bundeshaushalt bezahlt werden mussten, da diese nicht beitragsgedeckt sind.

Bewertung des Alternativantrags der SPD und des SSW:

Im Gegensatz zum Antrag der FDP stellt der Alternativantrag der SPD und des SSW
einen deutlich differenzierten Ansatz zur Reform der Altersvorsorge dar. Dieser An-
trag bekraftigt die gesetzliche Rentenversicherung als die erste und wichtigste Saule
der Alterssicherung und setzt sich flr eine stabile Rentenpolitik ein. Er erkennt an,
dass die gesetzliche Rente das zentrale Kernversprechen unseres Sozialstaats dar-
stellt und dass es die vornehmste Pflicht des Staates ist, fur gerechte Bedingungen
und damit sozialen Frieden zu sorgen.

Eine weitere wichtige Saule ist die betriebliche Altersversorgung bzw. die Zusatzver-
sorgung der Tarifbeschaftigten im offentlichen Dienst. Wie eingangs beschrieben, gibt

4 https://www.manager-magazin.de/politik/deutschland/fachkraeftemangel-bundesbankpraesident-joachim-na-

gel-fordert-spaeteren-renteneintritt-a-5a9c68de-6e91-4506-8166-ef8b48185025
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es hier ein ernstzunehmendes Problem. Dieses resultiert aus einer Regelung im Be-
triebsrentengesetz, die eine Festschreibung einer lediglich einprozentigen Anpas-
sung pro Jahr ermdglicht. In den Jahren vor der Pandemie, als die Inflationsraten
niedrig waren, fiel diese Praxis kaum auf. Heute jedoch fluhrt sie zu einer dauerhaften
Entwertung der entsprechenden Betriebsrenten und Zusatzversorgungen. Deshalb
fordern wir auch die gesetzlichen Regelungen anzupassen und die Sicherheit der
Betriebsrenten sicherzustellen.

Der Antrag der SPD und des SSW lehnt Rentenkurzungen zurecht entschieden ab
und stellt die Ablehnung einer Erh6hung des Renteneintrittsalters in den Mittelpunkt.
Zudem wird die Notwendigkeit betont, faire Tarife und Mindestléhne zu sichern, um
die Qualitat der Renten zu gewahrleisten, was die Haltung der komba gewerkschaft
zur Starkung des sozialen Zusammenhalts in der Gesellschaft unterstitzt. Es gehort
zur Wahrheit aber auch dazu, dass sich die offentlichen Arbeitgeber bei Tarifverhand-
lungen, beispielsweise zum TVOD oder TV-L, zuklnftig nicht in Positionen verrennen
sollten, die eine 36-monatige Nullrunde und damit zeitgleich auch Rentenkurzungen
bedeuten.

Deshalb ist die Forderung insgesamt begruf3enswert, die staatliche Forderung fur pri-
vate Altersvorsorge sehr differenziert auszugestalten und sich auf jene zu konzent-
rieren, die aufgrund finanzieller Schwierigkeiten Probleme haben, flr das Alter vorzu-
sorgen.

Mogliche Verbesserungsvorschlage:

« Aufhebung der Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen RV: Die
Beitragsbemessungsgrenze ist ein wichtiges Element der Rentenversicherung
in Deutschland. Sie legt fest, bis zu welchem Einkommen Beitrage zur gesetz-
lichen Rentenversicherung gezahlt werden missen. Eine Uberschreitung die-
ser Grenze fuhrt zur Befreiung von weiteren Beitragszahlungen, tbrigens auch
fur Arbeitgeber. Aktuell nicht berticksichtigt werden dabei zusatzliche Kapital-
einklnfte oder Vermietungseinklnfte. Warum sollen ausgerechnet Besserver-
dienende vom Beitrag jenseits der Bemessungsgrenze befreit werden?

o Erbschaft- und Schenkungssteuer: Diese Steuer soll Vermdgensungleich-
heit eigentlich verringern. 0,03 Prozent erben aber tUber 20 Millionen Euro und
sind davon praktisch befreit. Hochste Gerichte haben festgestellt, dass die un-
gleiche Besteuerung von Betriebs- und Privatvermogen verfassungswidrig ist.
Ein seit Jahren bestehendes, verfassungswidriges Gesetz gefahrdet unseren
Zusammenhalt und gehdrt dringend reformiert.

e Steuerraub durch CumEx- und CumCum-Geschafte: Dieser Steuerraub
wurde nur vermeintlich gestoppt und eine Aufklarung steht immer noch aus.
Bis 2025 mussen noch fast 30 Milliarden Euro zurickgefordert werden, bevor
Verjahrung und Belegvernichtung eintreten. Es sind jetzt MalRnahmen notig,
diese Mittel zurtckzuholen.

o Immobiliengewinne und Mieteinnahmen: Wertzuwachse sollten auch nach
10 Jahren besteuert und Steuerbefreiungen bei hohen Mieteinnahmen gestri-
chen werden. Dadurch wirde der Bundeshaushalt profitieren und Wildwest-
Methoden im Immobilienhandel eingedammt.



e Globale Mindeststeuer: Globale Konzerne sollten gerecht besteuert werden,
um eine faire Steuerlast zu gewahrleisten und internationale Steuerflucht zu
verhindern.

o Kapitalertragsteuer: Die Steuerbefreiung fur Holdings wohlhabender Fami-
lien sollte abgeschafft werden, um die Steuerbasis zu verbreitern und Un-
gleichheiten abzuschwachen.

« Keine Geschenke an Banken: Der noch geschaftsfihrende Bundesfinanzmi-
nister Lindner plante, Gber 2 Milliarden Euro aus einem Bankenrettungsfonds
ausgerechnet Banken zu Uberlassen. Dieser Plan wird von der kommenden
Regierung vermutlich fortgeflihrt. Die Kosten der Bankenrettungen seit 2007
betrugen circa 70 Milliarden Euro. Lobbyversuche, Teile dieser Fondsmittel
zugunsten Banken einzuwerben, mussen entschieden abgelehnt werden.

Warum diese Verbesserungsvorschlage:
Einnahmen aus diesen Malinahmen kénnten den Bundeshaushalt entlasten und da-
bei helfen, den Zugriff auf die Rentenkasse zu vermeiden.

Fazit:

In Anbetracht der Argumente wird deutlich, dass der Antrag der FDP zur Starkung
der privaten Altersvorsorge keine Losung anbietet, die erforderlich ist, um die Her-
ausforderungen des deutschen Rentensystems zu bewaltigen. Die Kombinationen
aus einer DRV, die durch versicherungsfremde Leistungen geschadigt und einer Zu-
satzversorgung, die auf niedrigem Niveau gedeckelt wird sowie einer drohenden Ab-
hangigkeit von privaten Altersvorsorgeprodukten, deren Wertentwicklung und Provi-
sionen unbedingt hinterfragt werden miussen, wurden real zu einer wachsenden Un-
gleichheit und Altersarmut fihren, statt dieser entgegenzuwirken.

Die komba gewerkschaft sh unterstitzt daher den Alternativantrag der SPD und des
SSW und fordert zusatzlich eine umfassende Reform des gesetzlichen Rentensys-
tems sowie der Betriebsrenten und Zusatzversorgung der Tarifbeschaftigten. Dabei
sollen versicherungsfremde Leistungen nicht mehr aus der Rentenkasse finanziert
und Deckelungen bei der Zusatzversorgung beseitigt werden. Stattdessen muss
mehr gegen Steuervermeidung und -hinterziehung getan werden. Auf diese Weise
konnen die Starkung der DRV und die Belange der Arbeitnehmenden sowie deren
Lebensrealitaten in den Mittelpunkt geruckt werden.

Mit freundlichen GriufRRen
Christian Sehlleier
Leiter der Geschaftsstelle





