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Bemerkungen 2024 des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein mit Bericht zur
Landeshaushaltsrechnung 2022 — Bericht und Beschlussempfehlung des
Finanzausschusses (Drucksache 20/2920); hier Tz. 22 ,,Schulsozialarbeit —
Uneinigkeit iber Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung auflosen*

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Beschluss vom 28. Februar 2025 hat der Schleswig-Holsteinische Landtag in seiner
31. Tagung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2022 Entlastung erteilt mit der
Malgabe, die vom Finanzausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages in der
Drucksache 20/2920 angeregten Malinahmen einzuleiten und dem Finanzausschuss Uber
die eingeleiteten MaRnahmen zu berichten.
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In Abstimmung mit dem Ministerium fur Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration
und Gleichstellung komme ich dem im Hinblick auf die Tz. 22 der Voten zu den
Bemerkungen 2024 mit dem beigefuigten gemeinsamen Bericht gerne nach.

Mit freundlichen Grif3en

gez.
Tobias von der Heide

Anlage: Gemeinsamer Bericht MBWFK / MSJFSIG an den Finanzausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtages: Schulsozialarbeit



Gemeinsamer Bericht MBWFK / MSJFSIG an den Finanzausschuss des Schleswig-
Holsteinischen Landtages: Schulsozialarbeit

Anlass und Auftrag

Der Finanzausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat das Ministerium flr
Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur (MBWFK) sowie
das Ministerium fir Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung
(MSJFSIG) aufgefordert, die Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung fir die
Schulsozialarbeit gesetzlich klar zu regeln. Zudem ist eine Finanzbedarfsermittlung
vorzunehmen. Daran ausgerichtet ist auch der Verteilschlussel fur die FAG-Mittel
dergestalt zu andern, dass er sich an Sozialindikatoren einerseits und Schulerzahlen
andererseits orientiert. Dem Finanzausschuss ist bis zum Ende des zweiten Quartals 2025
uber den Fortgang zu berichten (Drs. 20/2920 — Tz. 22).

Der vorliegende Bericht wurde gemeinsam vom MBWFK und MSJFSIG erarbeitet.
1. Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung fur die Schulsozialarbeit

1.1. Rechtliche Regelungen

Gemal § 6 Abs. 6 Schulgesetz Schleswig-Holstein (SchulG SH) kann das Land zur
Unterstutzung des Bildungs- und Erziehungsauftrages der Schule bei besonderem Bedarf
nach Maligabe der vom Landtag bewilligten Haushaltsmittel Angebote der Schultrager
fordern, die der Betreuung, Beratung und Unterstitzung der Schilerinnen und Schuler
dienen (Schulsozialarbeit). Mit der Einfihrung des § 13a SGB VIIl zum 1. Januar 2021
wurde Schulsozialarbeit bundesrechtlich ausdricklich als Aufgabe der 6ffentlichen
Jugendhilfe verankert. Um die in § 6 SchulG SH vorgesehene Foérderung der
Schulsozialarbeit durch das MBWFK abzusichern, hat das Land Schleswig-Holstein in §
24a Jugendférderungsgesetz (JuF6G) eine erlauternde landesrechtliche Regelung
aufgenommen, die sicherstellen sollte, dass die einschlagigen Rechtsgrundlagen,
einschlieBlich § 6 Abs. 6 SchulG, unverandert mafigeblich bleiben. Mit der EinflUhrung des
§ 24a JuF6G war weder eine fachliche Aufgabenverlagerung noch eine Neuverteilung der
Finanzierungsverantwortung beabsichtigt. Das Land geht weiterhin von einer
gemeinsamen und paritatischen Finanzierungsverantwortung der Partner (Land,
Schultrager und Trager der offentlichen Jugendhilfe) aus. Das MBWFK und das MSJFSIG
planen, im zweiten Halbjahr 2025 die mit den KLV im Rahmen der Erarbeitung des
Orientierungsrahmens zur Férderung der Schulsozialarbeit begonnenen Gesprache zur
Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit wieder aufzunehmen. Im Sinne der
Empfehlungen des Landesrechnungshofs sollen fur alle Beteiligten tragfahige Losungen
erarbeitet werden, die die Zustandigkeiten rechtlich eindeutig regeln und eine
ausgewogene, von Land, Schultragern und 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
gemeinsam verantwortete Finanzierung beinhalten.

1.2. Fachliche Grundlagen und Orientierungsrahmen

Der 2023 veroffentlichte Orientierungsrahmen zur Forderung der Schulsozialarbeit, den
Land und Kommunale Landesverbande (KLV) auf der Grundlage eines vorher



durchgefuhrten breiten Beteiligungsprozesses gemeinsam erarbeitet und einvernehmlich
beschlossen haben, stellt einen ersten Schritt auf dem Weg der qualitativen
Weiterentwicklung dar. Er unterstutzt die lokalen Planungsprozesse, setzt Impulse flr
Qualitatssicherung und verdeutlicht zugleich die geteilte Steuerungsverantwortung aller
Ebenen.

Bei der kunftigen Fortschreibung des Orientierungsrahmens wird es darauf ankommen,
ein Gleichgewicht zwischen verbindlichen Qualitatsstandards und dem erforderlichen
Handlungsspielraum flur die Akteure vor Ort herzustellen. Schulsozialarbeit muss flexibel
auf die Herausforderungen und Bedarfe der jungen Menschen vor Ort reagieren kdnnen;
mogliche Regelungen sind daher so zu gestalten, dass sie die Arbeit nicht hemmen,
sondern wirksam unterstutzen.

1.3. Bundesweite Abfrage zur rechtlichen und finanziellen Ausgestaltung

Zur Vorbereitung des Prozesses flihrte das MBWFK 2023 eine schriftliche Abfrage in den
Bundeslandern zur rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Ausgestaltung der
Schulsozialarbeit durch.

Die Erhebung verdeutlicht die grofRe Vielfalt in der bundesweiten Struktur und Steuerung
der Schulsozialarbeit.

Die Erkenntnisse aus der Landerabfrage flieRen in die laufenden Uberlegungen zur
Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit ein; Ziel ist ein praxisgerechtes und strukturell
abgesichertes Fordersystem.

2, Steuerung, Qualitat und Finanzierung der Schulsozialarbeit

Das Land Schleswig-Holstein engagiert sich seit vielen Jahren kontinuierlich in der
finanziellen und fachlichen Unterstitzung sozialpadagogischer Angebote am Ort Schule.
Ziel ist es, Schulsozialarbeit sowohl strukturell abzusichern als auch qualitativ
weiterzuentwickeln.

2.1. Finanzielle Ausgangslage und aktuelle Forderstruktur

FUr das Haushaltsjahr 2025 stellt das Land Schleswig-Holstein insgesamt 17,8 Mio. Euro
zuzuglich 3% Tarifverstarkungsmittel als strukturelle Férderung fur die Schulsozialarbeit
bereit. Die Finanzierung erfolgt Uber zwei etablierte Finanzierungswege:

* 13,6 Mio. Euro gemal § 33 Absatz1 und 2 Finanzausgleichsgesetz (FAG): Diese
Mittel werden Uber die Kreise und kreisfreien Stadte an die Schultrager
weitergeleitet und nach in § 33 Abs. 2 FAG festgelegten Sozialindikatoren verteilt.
Hierbei sollen die Schulen der danischen Minderheit angemessen berlcksichtigt
werden.

* 4,74 Mio. Euro als schulamtsbezogenes Budget gemall § 6 Absatz6 Schulgesetz
(SchulG): Diese Mittel dienen insbesondere der Unterstitzung von Grundschulen,
Forderzentren und DaZ-Klassen und werden auf Grundlage der Schulerzahlen in
der Primarstufe zugewiesen.



Mit den seit 2018 freiwillig gezahlten Tarifverstarkungsmitteln, die 2024 und 2025 trotz
angespannter Haushaltslage auf jahrlich 3 % angehoben wurden, wird ein klares Signal
zur Sicherung tarifgebundener Fachkrafte gesetzt.

Insgesamt ergibt sich damit ein landesseitiges Fordervolumen von uber 18,3 Mio. Euro
jahrlich.

2.2. Erganzende Landes- und Bundesprogramme

Uber diese strukturellen Mittel hinaus hat das Land zusétzliche Programme aufgelegt, um
flexibel auf besondere gesellschaftliche Herausforderungen zu reagieren — teils in
Kooperation mit dem Bund. Dazu zahlen unter anderem:

» 3,45 Mio. Euro im Rahmen des Bundesprogramms ,Aufholen nach Corona“ (2021-
2022),

* jeweils 3 Mio. Euro zur Unterstutzung geflichteter Kinder und Jugendlicher aus der
Ukraine (2022 und 2023),

* 5 Mio. Euro aus dem landeseigenen Sofortprogramm zu psychosozialen
Krisenfolgen (2022-2024).

« Startchancen-Programm (seit dem 01.08.2024):
Uber die Saule Ill des Startchancen-Programms wird Personal zur Starkung
multiprofessioneller Teams gefdrdert. Fur die 135 Perspektivschulen im
Startchancen-Programm des Landes SH stehen hierfur rd. 10,5 Mio. € p. a. bereit.
Aus diesen Mitteln kdnnen auch Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter
beschaftigt werden.

2.3. Entwicklung eines einheitlichen Verwendungsnachweisverfahrens

Zur Verbesserung von Transparenz, Vergleichbarkeit und Steuerungsfahigkeit entwickelt
das MBWEFK ein einheitliches Verwendungsnachweisverfahren fur die Schulsozialarbeit.
Ziel ist es, die bislang getrennten Forderlinien — die FAG-Mittel nach § 33
Finanzausgleichsgesetz (FAG) und die Budgets nach § 6 Abs. 6 Schulgesetz (SchulG) —in
einem konsolidierten Verfahren zusammenzufihren. Kinftig sollen auch weitere
Finanzierungsquellen, etwa kommunale Eigen- oder Drittmittel, systematisch erfasst
werden, um ein vollstandiges Bild der Finanzierungslage vor Ort zu erhalten.

Mit dem neuen Verwendungsnachweisverfahren verfolgt das MBWFK drei Kernziele:

* Aufbau einer belastbaren Datengrundlage fur eine fachlich und finanziell fundierte
Steuerung,

* Reduktion von Verwaltungsaufwand durch Vermeidung von Doppelerfassungen,

* Verbesserung der Vergleichbarkeit und Auswertbarkeit bis hinunter auf
Schulstandort-Ebene.

Die technische und inhaltliche Ausarbeitung wurde bereits abgeschlossen. Nach der
hausinternen Abstimmung und der Information der Kommunalen Landesverbande ist eine



Erprobung bei ausgewahlten Schultragern und Schulamtern vorgesehen. Vorbehaltlich
der Ruckmeldungen aus der Erprobung ist die erste Anwendung fur die Verwendung der
Haushaltsmittel aus dem Jahr 2025 geplant.

Der neue Verwendungsnachweis, der beide Finanzierungsstrange zusammenflhrt, ist
damit ein erster Baustein auf dem Weg zu einer einheitlichen, nachvollziehbaren und
effektiven Forderstruktur der Schulsozialarbeit.

2.4. Neukonzeption der Verteilung der Landesmittel fiir Schulsozialarbeit

Ausgangslage und Zielbild

Vor dem Hintergrund der bislang zweistrangigen Forderstruktur — FAG-Mittel nach § 33
Finanzausgleichsgesetz (FAG) und Budgets nach § 6 Abs. 6 Schulgesetz (SchulG) —
arbeitet das MBWFK an einer zukunftsfesten, landesweit einheitlichen
Verteilungssystematik. Der neue Ansatz verfolgt vier Leitprinzipien:

+ Transparenz: jede Férderentscheidung wird fiir Offentlichkeit, Schultrdger und
Parlament nachvollziehbar.

* Gerechtigkeit und Bedarfsorientierung: Mittel flieRen dorthin, wo die padagogischen
und sozialen Herausforderungen am grof3ten sind.

* Verwaltungsfreundlichkeit: ein schlankes Verfahren minimiert Burokratie und schafft
Planungssicherheit.

* Digitalisierung: Angestrebt wird eine digitalisierte Abwicklung des
Zuweisungsverfahrens.

Modellentwicklung

Auf Basis der aktuellen Schulerzahlen und sozialstruktureller Belastungsfaktoren
vergleicht das MBWFK derzeit mehrere Modellvarianten. Im Mittelpunkt steht ein
einheitlicher, anschlussfahiger Verteilungsschlissel, der Doppelstrukturen konsequent
abbaut und zugleich Raum fir kommunale Gestaltungsfreiheit Iasst.

Ein vielversprechender Ansatz ist die Einbindung des Schulsozialindex, den die Ruhr-
Universitat Bochum 2024 im Auftrag des MBWFK im Zuge des Startchancen-Programms
entwickelt hat. Der Index kombiniert valide Einzelindikatoren (u. a. SGB |I-Quote,
Migrationshintergrund, sonderpadagogischer Férderbedarf) zu einem schulgenauen und
datenbasierten Gesamtwert.

Eine Neuausrichtung des \Verteilschlissels bedarf einer Anderung des
Finanzausgleichgesetzes. Die Einbindung der kommunalen Seite in den Prozess ist also
unverzichtbar. Das Land wird die unterschiedlichen Szenarien und Modelle und ihre
Auswirkungen daher mit den Kommunalen Landesverbanden im Rahmen der
vorgesehenen Gesprache intensiv erdrtern und auch eine Einbindung in Diskussionen um
multiprofessionelle Teams an Schulen prifen.



3. Finanzbedarfsermittiung

In seinen Bemerkungen 2024 wurdigt der Landesrechnungshof ausdrucklich die deutlich
verbesserte Ausstattung der Schulsozialarbeit: Die Zahl der Vollzeitaquivalente stieg von
409 (2015) auf 617 — begleitet von mehr unbefristeten Vertragen, eigenen Raumen und
zeitgemaler Ausstattung der Schulsozialarbeitenden.

Zugleich mahnt der Rechnungshof eine methodisch fundierte, landesweit einheitliche
Finanzbedarfsberechnung an, um kinftige Haushaltsentscheidungen treffsicher zu
unterlegen. Diese Berechnung wird wie oben beschrieben entwickelt.

Darlber hinaus weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass die oértlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer Verantwortung fiir die Jugendhilfeplanung eine
belastbare Bedarfsplanung durchzufiihren haben (§ 80 SGB VIII). Die Trager der
offentlichen Jugendhilfe sollen u. a. darauf hinwirken, dass die Jugendhilfeplanung und
andere ortliche und Uberértliche Planungen aufeinander abgestimmt werden und die
Planungen insgesamt den Bedurfnissen und Interessen der jungen Menschen und ihrer
Familien Rechnung tragen. Dabei werden sie vom Land unterstutzt.

4, Ausblick und nachste Schritte

Das Land Schleswig-Holstein versteht Schulsozialarbeit als Schlusselressource fur
gelingende Bildungsbiografien und gesundes Aufwachsen. lhre Fortentwicklung ist eine
gemeinsame Gestaltungsaufgabe von Land, Schultragern und ortlichen Tragern der
offentlichen Jugendhilfe. MBWFK und MSJFSIG agieren hierbei eng abgestimmt. Die
nachsten Schritte umfassen den Dialog mit den Kommunalen Landesverbanden, die
EinflUhrung des einheitlichen Verwendungsnachweisverfahrens sowie — nach Klarung der
Zustandigkeiten — die Entwicklung eines Modells zur Verteilung der Ressourcen.
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