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Vereinbarung zwischen dem Ministerium fiir Soziales, Jugend, Familie, Senioren,
Integration und Gleichstellung und den kommunalen Landesverbanden uber die
Forderung von Frauenfacheinrichtungen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Nach § 4 Abs.3 des Finanzausgleichsgesetzes Schleswig-Holstein (FAG) i.d.F. vom
06.01.2025 schliefen die fachlich zustandigen obersten Landesbehdrden mit den
kommunalen Landesverbanden (KLV) jeweils Vereinbarungen uber die Art und Weise der
Zuweisungen der Vorwegabzige und die Nachweisflhrung.
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www.schleswig-holstein.de/sozialministerium, www.facebook.com/Sozialministerium.SH, www.instagram.com/sozialministerium.sh
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Das Ministerium fur Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung
(MSJFSIG) hat sich mit den KLV auf die anliegende Vereinbarung verstandigt und diese
am 24.06.2025 unterzeichnet.

Ich bitte den Finanzausschuss um Kenntnisnahme der Vereinbarung.

Mit freundlichen GriRen

gez. Silke Schiller-Tobies

Anlage

1. Vereinbarung MSJFSIG KLV FFE

Allgemeine Datenschutzinformationen:

Der telefonische, schriftliche oder elektronische Kontakt mit dem Ministerium flr Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung ist mit der Speicherung und Verarbeitung der von lhnen ggf.
mitgeteilten personlichen Daten verbunden. Rechtsgrundlage hierfur ist Art. 6 Absatz 1 Buchstabe e der
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) der Europaischen Union.Weitere Informationen erhalten Sie hier:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesportal/servicemeta/datenschutz/Datenschutzerklaerung/
datenschutzerklaerung.html
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Vereinbarung
zwischen

~dem Schleswig-Holsteinischen Landkreistag,
dem Stadteverband Schleswig-Holstein und
dem Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag

und dem
Mmlsterlum fiir Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung
des Landes Schleswig-Holstein

Uber die Art und Weise der Zuweisung der Vorwegabziige zur Férderung der Frauen-
facheinrichtungen in Schleswig-Holstein und deren Nachweisfithrung nach § 4 Abs.
3 des Finanzausgleichsgesetzes Schleswig-Holstein (FAG) i.d.F. vom 06.01.2025

1.Praambel

Hausliche und sexualisierte Gewalt beeintrachtigen das Leben der betroffenen Frauen und
ihrer Kinder erheblich. Beratung und Schutz tragen dazu bei, die Gewalterfahrung zu be-
waltigen und einer durch Gewalt gepragten Lebenslage zu entkommen. Aber auch in an-
deren Krisensituationen bendétigen Frauen professionelle Hilfe. Frauenfacheinrichtungen
sind unverzichtbare Einrichtungen im Zusammenhang mit dem Schutz fur von Gewalt be-
troffene Frauen und ihren Kindern. ,

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich durch die Unterzeichnung und Ratifikation der
sog. Istanbul-Konvention dazu verpflichtet, erforderliche Manahmen zu ergreifen, um lan-
desweit wirksame, umfassende und koordinierte politische MalRnahmen zu beschlieRen
und umzusetzen, die MalRnahmen zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen, hauslicher Gewalt und geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen umfassen
(Art. 7). Dafur sind angemessene finanzielle und personelle Mittel bereitzustellen, um die
ineinandergreifenden politischen und sonstigen MaBnahmen sowie Programme zur Verh-
tung und Bekampfung derartiger Formen von Gewalt geeignet umzusetzen (Art. 8).

Nach § 4 Abs. 3 Satz 2 FAG schlieBen die Kommunalen Landesverbénde und das
Ministerium fur Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung als
oberste Landesbehdrde die folgende Vereinbarung:

2. Grundlagen

2.1 Zuweisungsempfanger sind nach § 23 Abs. 1 FAG die Kreise und kreisfreien Stadte in
Schleswig-Holstein. Gem. § 23 Abs. 3 FAG kann zwischen dem Land und den-jeweiligen
Kreisen und kreisfreien Stadten in Vereinbarungen geregelt werden, dass das Land die
Zuweisungen mit Wirkung fur die Kreise und kreisfreien Stadte unmittelbar leistet und ihre
Verwendung prift. In diesen Fallen Gbernimmt das fir Gleichstellung zustandige
Ministerium das Antrags-, Bewilligungs- und Auszahlungsverfahren sowie die Priifung des
Nachweises der Verwendung. Ein Rechtsanspruch der Frauenfacheinrichtungen auf die
Gewaéhrung von Mitteln aus dem FAG besteht nicht.

2.2 Soweit eine Vereinbarung nach § 23 Abs. 3 FAG mit einzelnen Kreisen und kreisfreien
Stédten nicht zustande kommt, entscheidet das fir Gleichstellung zustandige Ministerium
aufgrund des festgestellten Bedarfes in dem jeweiligen Kreis oder der jeweiligen
kreisfreien Stadt Gber eine Zuweisung. Der Kreis oder die kreisfreie Stadt hat
nachzuweisen, dass die Mittel zur Foérderung von Personal-, Sach- und Mietkosten von.
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Frauenhausern, der regionalen Koordination des Kooperations- und
Interventionskonzeptes bei hauslicher Gewalt und von Frauenberatungsstellen sowie dem
Hochrisikomanagement fir die Frauenfacheinrichtungen eingesetzt werden.

2.3 Die Zuweisung an jeden Kreis und jede kreisfreie Stadt wird in einem festen
Verteilschlissel festgelegt. Der fur das Folgejahr geltende Verteilschlissel fur die
Zuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte wird im Einvernehmen mit dem
Schleswig-Holsteinischen Landkreistag und dem Stadtetag Schleswig-Holstein jeweils bis
zum 30. September des Jahres festgelegt.

3. Gegenstand der Zuweisung / der Férderung

Zuweisungs- bzw. forderfahig sind im Einzelnen die Kosten fiir den Betrieb von
Frauenfacheinrichtungen i. S. d. § 4 Abs. 2 Nr. 8 FAG. Frauenfacheinrichtungen in diesem
Sinne sind Frauenhauser, Frauenberatungsstellen, das Kooperations- und :
Interventionskonzept KIK (Netzwerk bei hauslicher Gewalt in Schleswig-Holstein), der
Landesverband Frauenberatung Schleswig-Holstein e.V. (LFSH), die Fachstelle gegen
Frauenhandel in Schleswig-Holstein (Contra), das Landesnetzwerk fir Frauen mit
Behinderung (Mixed Pickles e.V.), die Fachberatungsstelle fiir gewaltbetroffene gefliichtete
Frauen Myriam und die ,Frauen gegen Gewalt gGmbH*

4. Zuweisungsziel und -zweck

4.1 Begunstigte der Férderung nach § 4 Abs. 2 Nr. 8 FAG sind Frauenfacheinrichtungen
soweit diese den Zweck dieser Vereinbarung erfilllen. Entsprechende Antrage werden von
den Frauenfacheinrichtungen oder deren Tragern gegentiber dem Kreis bzw. der
kreisfreien Stadt oder im Falle des Vorliegens einer Vereinbarung nach § 23 Abs. 3 FAG
gegeniiber dem fur die Gleichstellung zustandigen Ministerium gestellt.

4.2 Die Bereitstellung der Mittel fir Frauenhduser hat den Schutz von Frauen und ihren
Kindern, die unmittelbar und akut von Gewalt betroffen oder bedroht sind, zum Ziel. Dies
erfolgt durch Ubergangsweise Unterbringung, Beratung und Begleitung der von Gewalt be-
troffenen Frauen und ihren Kindern sowie Praventions-, Bildungs- und Offentlichkeitsar-
beit.

4.3 Die Bereitstellung der Mittel fur Frauenberatungsstellén hat die psychosoziale Bera-
tung und Begleitung bei hauslicher und sexualisierter Gewalt sowie Praventions-,
Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit zum Ziel.

4.4 Die Bereitstellung der Mittel fur die regionale Koordination im Rahmen des Koope-
rations- und Interventionskonzepts Schileswig-Holstein (KIK) hat zum Ziel, die Zu-
sammenarbeit aller mit hduslicher Gewalt befassten Institutionen zu optimieren und dabei
insbesondere die lokale Koordinierung der Umsetzung der Istanbul-Konvention
unterstitzend zu begleiten. Die Zusammenarbeit der einzelnen KIK-Stellen wird durch
eine Koordinierungsstelle unterstitzt.

4.5 Die Bereitstellung der Mittel fir den Landesverband Frauenberatung Schleswig-
Holstein e.V. (LFSH) hat die Unterstitzung der Arbeit des Landesverbandes zum Ziel.
Darunter fallen Offentlichkeitsarbeit, Qualitatsentwicklung, die Erprobung neuer Ansatze,
Vernetzung und die Interessenvertretung der Frauenberatungsstellen.

4.6 Die Bereitstellung der Mittel fur die Fachstelle gegen Frauenhandel in Schleswig-
Holstein (Contra) hat die Beratung und Unterstiitzung bei Menschenhandel,
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Zwangsprostitution, Ausbeutung und Gewalt im Kontext von Prostitution sowie ent-
sprechende Préaventions-, Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit zum Ziel.

4.7 Die Bereitstellung der Mittel fir das Landesnetzwerk flir Frauen mit Behinderung
(Mixed Pickles e.V.) hat die Unterstiitzung und Verbesserung der Lebenssituation von
gewaltbetroffenen Frauen und Madchen mit Behinderungen und Unterstiitzung in

- persdnlichen Krisensituationen sowie entsprechende Praventions-, Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit zum Ziel.

4.8 Die Bereitstellung der Mittel fir die Fachberatungsstelle fur gewaltbetroffene ge-
fluchtete Frauen Myriam hat ein spezialisiertes Informations- und Beratungsangebot fiir
geflichtete Frauen, die von Gewalt bedroht oder betroffen sind, zum Ziel.

4.9 Die Bereitstellung der Mittel fur die ,Frauen gegen Gewalt gGmbH" als gemeinnitzige
Tragergesellschaft fiir regionale Frauenfacheinrichtungen hat die Sicherung von
Arbeitsplatzen und Fachpersonal sowie Unterstiitzung der Administration zum Ziel und
sichert damit die Rahmenbedingungen fiir die Arbeit in den Fachberatungsstellen.

5. Zuweisungs- / Férdervoraussetzungen

5.1 Jedes Frauenhaus umfasst mindestens 14 Platze. Ein Personalschliissel von min-
destens einer Vollzeitstelle auf sechs Platze soll eingehalten werden. Frauenhausplatze im
Sinne dieser Vereinbarung kdnnen auch in Schutzwohnungen in unmittelbarer raumlicher,
organisatorischer und personeller Anbindung an ein Frauenhaus vorgehalten werden. Die
- Anbindung dient der Sicherstellung der Erreichbarkeit, der Einhaltung der Anforderungen
an das Schutz- und Sicherheitskonzept sowie der fachlichen Qualitat und der personelien
Qualifikation, welche im Einzelfall darzulegen sind. Die spezifische Beratung und
Begleitung besonderer Zielgruppen in Schutzwohnungen kann auch durch kooperierende
Stellen erfolgen.

5.2 In jeder Frauenberatungsstelle bzw. bei miteinander kooperierenden
Frauenberatungsstellen sollen hauptamtliche Mitarbeitende mit mindestens einer
Vollzeitstelle tatig sein. Dadurch gewahrleisten die Beratungsstellen bzw. die
Kooperationen von montags bis freitags tagliche Sprechzeiten von mindestens zwei
Stunden.

5.3 Die psychosoziale Beratung und Begleitung in den Frauenhausern und den Frauen-
beratungsstellen soll durch staatlich anerkannte Sozialpddagoginnen oder Sozial-
padagogen oder durch Mitarbeitende mit fachlich gleichwertiger oder héherwertiger
Ausbildung ausgeubt werden. Aufwendungen fur Personal sind héchstens in Anlehnung an
die Entgeltgruppe 10 TV6D zuschussfahig. In der Beratungsstelle Myriam ist zur
Aufgabenerfiillung der Einsatz von qualifiziertem Personal zur Durchfithrung von
Rechtsberatung zulassig. In der ,Frauen gegen Gewalt gGmbH" ist zur Aufgabenerfillung
der Einsatz von qualifiziertem Personal mit betriebswirtschaftlichem bzw. rechtlichem
Hintergrund zulassig. DarUber hinaus ist der Einsatz von qualifiziertem Personal zur
Sprach- und Kulturmittlung zuléssig.

5.4 Die regionale KIK-Koordination soll neben der regelmaigen Vernetzung pro Jahr in
ihrer Region mindestens zwei Runde Tische zur Abstimmung und Umsetzung von
Verfahren zur effektiven Intervention bei hauslicher Gewalt durchfiihren. Sie richten eine
Koordinierungsstelle ein.



5.5 Der Landesverband Frauenberatung Schleswig-Holstein e.V. (LFSH) soll allen auf
Grundlage dieser Vereinbarung geférderten Frauenfacheinrichtungen eine Mitgliedschaft
ermoglichen.

6. Datenschutz

Die Férderung ist abhangig von der Erklarung, dass die Begunstigten — unbeschadet da-
tenschutzrechtlicher Bestimmungen — in der Weitergabe von Unterlagen an Landtagsaus-
schisse oder an einzelne Landtagsabgeordnete keine Verletzung schutzwiirdiger Interes-
sen im Sinne des Artikels 23 Landesverfassung sehen.

7. Art, Umfang und Hohe der Férderung
Die Forderung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss mit Héchstbetragsbegrenzung
gewahrt.

7.1 Frauenhauser

Forderfahig sind gemal § 23 Abs. 1 Nr. 1 des FAG nach den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit notwendige, tatsachlich entstehende Personalkosten,
Sachkosten, Betriebskosten (abgedeckt durch den Platzkostensatz), sowie der
Mietkostenzuschuss oder die tatséchlich gezahlten Zinsen und Tilgungen in vergleichbarer
Héhe. In Anlehnung an die Personalkostentabelle des Landes Schleswig-Holstein und
unter Zugrundelegung von Betriebskosten i.H.v. 36 € pro gm/Jahr setzt sich der
Platzkostensatz pro Frauenhausplatz aus Personal-, Betriebs- und Sachkosten
zusammen.

Die zum Stichtag 01.01.2025 kommunal finanzierte Frauenhausplatze werden mit 25%
des Platzkostensatzes sowie eines mdglichen Mietkostenzuschuss nach Ziffer 7 dieser
Vereinbarung bercksichtigt.

Sollte das Land wéhrend der Laufzeit der Vereinbarung weitere Finanzmittel fir neue
Platze zur Verfiigung stellen, werden diese ausschlieBlich fur neue Platze verwendet; eine
Erhdhung der anteiligen Finanzierung der Bestandsplétze erfolgt nicht.

Fur die Berechnung des forderfahigen Mietkostenzuschusses werden die tatsachlich an-
gemietete Wohnflache einschliefllich der fur den Betrieb des Frauenhauses notwendigen
Flachen zugrunde gelegt. Sofern diese die fur die Férderung von Investitionen in Frauen-
facheinrichtungen festgelegten Qualitatsstandards Ubersteigen, gelten die darin festgeleg-
ten Obergrenzen als Mal3stab firr die Berechnung. Die Obergrenzen liegen bei insgesamt
31 gm pro Frauenhausplatz (6 gm Betriebsflache und 25 gm Wohnflache). Grundséatzlich
werden die Mietobergrenzen in Anlehnung an die Soziale Wohnraumférderung als
Foérderobergrenze festgelegt.

Danach berechnet sich der férderfahige Mietkostenzuschuss alternativ nach drei
Fallkonstellationen:

e FUr Frauenhauser, die eine Férderung gemaR § 2 Abs. 1 Nr. 1 litera | des Gesetzes
Uber die Errichtung eines Sondervermdégens ,InfrastrukturModernisierungsPro-
gramm fir das Land Schleswig-Holstein (IMPULS2030)“ oder der Sozialen Wohn-
raumférderung erhalten, gelten die dort festgelegten Mietobergrenzen mit den je-
weils festgelegten Steigerungsmdglichkeiten als Férderobergrenze.

e Fir Frauenh&user, die sonstige bauliche Férderungen erhalten oder deren Betrei-
ber auch Eigentiimer der Liegenschaft ist, erfolgt ein Instandhaltungszuschuss pro
gm.



e Fur alle anderen Frauenhauser werden die Mietobergrenzen in Anlehnung an die
Soziale Wohnraumférderung als Forderobergrenze festgelegt.

Die Bildung von Rucklagen auf Antrag inklusive entsprechender Begriindung und
Benennung des Verwendungszwecks der Riicklage bei dem fur Gleichstellung
zusténdigen Ministerium ist méglich, soweit eine solche gemal § 62 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr.
2 der Abgabenordnung zulassig ist. Betriebsmittelrlicklagen dirfen dabei ausschlieBlich
die periodisch auftretenden Kosten nach § 23 Abs. 1 Nr. 1 FAG umfassen. Gebildete
Ricklagen sind im Kosten- und Finanzierungsplan darzustelien.

7.2 Frauenberatungsstellen, LFSH, Contra, Mixed Pickles, Myriam und ,Frauen gegen
Gewalt gGmbH"

Forderfahig sind nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit die not-
wendigen, tatsachlich entstehenden Personal- und Sachkosten. Fir jede Frauenbera-
tungsstelle sowie fur den Landesverband Frauenberatung Schleswig-Holstein e.V. (LFSH),
die Fachstelle gegen Frauenhandel in SH (Contra), das Landesnetzwerk fir Frauen mit
Behinderung (Mixed Pickles e.V.), die Beratungsstelle Myriam sowie die ,Frauen gegen
Gewalt gGmbH" werden im Hinblick auf die jeweilige Aufgabenstellung spezifische
Férdersummen durch das fir Gleichstellung zustandige Ministerium im Einvernehmen mit
dem Schleswig-Holsteinischen Landkreistag und dem Stadtetag Schleswig-Holstein
festgelegt. :

Das Land verbindet die Férderung mit der Erwartung, dass sich die Kommunen in der
Summe mindestens in Héhe der Landesférderung an der Finanzierung der
Frauenberatungsstellen beteiligen.

7.3 Kooperations- und Interventionskonzept (KIK)

Die Férderung ist unter Einhaltung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
fir Personal- und Sachkosten zur Ubernahme und Durchfiihrung der értlichen Koordinati-
on zu verwenden. Zu den Aufgaben der regionalen Koordination gehéren die regionale Ko-
ordinierung sowie Offentlichkeitsarbeit und die Durchfiihrung von Fortbildungen.

8. Verfahren ‘ :

8.1 Antrage auf Gewahrung einer Zuweisung bzw. im Falle des § 23 Abs. 3 FAG einer

- Forderung nach dieser Vereinbarung sind bei dem firr Gleichstellung zustandigen
Ministerium schriftlich zu stellen und missen spéatestens am 31. Oktober des laufenden
Jahres fir eine Zuweisung / Férderung im kommenden Haushaltsjahr vorliegen. Die
Vordrucke kénnen beim flr Gleichstellung zusténdigen Ministerium angefordert werden.

8.2 Die Auszahlung der Zuweisung erfolgt einmalig pro Jahr, die Férderung wird in der
Regel zu sechs Terminen im Jahr ausgezahlt.

8.3 Ein Verwendungsnachweis ist zu erstellen und der bewilligenden Stelle auf Verlangen
vorzulegen. Pro Einrichtungstyp nach den Ziffern 4.2 bis 4.9 kann stichprobenartig
mindestens ein Verwendungsnachweis pro Jahr geprift werden. Der jeweilige Kreis / die
kreisfreie Stadt bzw. das fir Gleichstellung zustandige Ministerium wird Gber das
Prifungsergebnis informiert. Die jeweiligen Kreise und kreisfreien Stadte kénnen in
begriindeten Einzelféllen im Falle des § 23 Abs. 3 FAG bei dem fiir Gleichstellung
zustandigen Ministerium eine Prufung des Verwendungsnachweises veranlassen. Sofern
keine Vereinbarung nach § 23 Abs. 3 FAG besteht, kann das fiir Gleichstellung



zustandigen Ministerium eine solche Priifung bei dem jeweiligen Kreis / der kreisfreien
Stadt veranlassen. Zu Dokumentationszwecken sind Statistiken laut Bescheid zu fiihren.

9. Nebenbestlmmungen

Ist eine Vereinbarung gemaf § 23 Abs. 3 FAG geschlossen, werden durch das fir
Gleichstellung zusténdige Ministerium die Nebenbestimmungen gemaR Anlage 1 zum
Bestandteil des Bewilligungsbescheides gemacht.

10. Inkrafttreten und Geltungsdauer
10.1 Diese Vereinbarung tritt riickwirkend zum 01.01.2025 in Kraft.

10.2 Anderungen oder Ergénzungen diese Vereinbarung sind nur wirksam, wenn sie
schriftlich vereinbart werden. Dies gilt auch fiir eine Anderung dieser Schriftformklausel. -

10.3 Sollten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung ganz oder teilweise unwirksam
oder nichtig sein oder weist diese Vereinbarung Liicken auf, so bleiben die tbrigen
Bestimmungen dieser Vereinbarung davon unberiihrt und giiltig. Die Parteien verpflichten
sich fur diese Félle, eine wirksame Bestimmung zu vereinbaren, die dem Sinn und Zweck
der unwirksamen oder nichtigen Bestimmung maéglichst nahe kommt und von der
anzunehmen ist, dass die Parteien sie im Zeitpunkt des Abschlusses dieser Vereinbarung
vereinbart hatten, wenn sie die Unwirksamkeit oder Nichtigkeit gekannt oder
vorhergesehen hatten. Entsprechendes gilt, falls diese Vereinbarung eine Liicke enthalten
sollte.

10.4 Diese Vereinbarung gilt bis zum 31.12.2026.

Or;c, Datum /W' ;\7(( C Ort, Datum (( A Z ? \/ /o

Dr. Sénke E. Schulz ‘ Marc Zi rtmann/ \/\

Schleswig-Holsteinischer Landkreistag Stadteverband Séhulg/olstem

Ort, Datum mg(l 2?{4.25~ ~ Ort, Datum (LQQ &L\'@" 9(;

Ao

Jord Bilow
Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag Ministerium fur Soziales, Jugend, Familie, Senioren,
Integration und Gleichstellung
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