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Sehr geehrter Herr Vorsitzender Kiurschner, sehr geehrte Damen und Herren,

die Vereinigung der hauptamtlichen Blurgermeister und Landréte Schleswig-Holstein e. V.
dankt fur die Gelegenheit zur Stellungnahme im o.a. Anhdrungsverfahren. Gegenstand ist
insbesondere die Frage, ob aul3erhalb au3ergewdhnlicher Notsituationen ein individueller
Anspruch von Mandatstragerinnen und Mandatstragern auf digitale Zuschaltung zu kommu-
nalen Sitzungen begriindet und hieraus eine Pflicht der Kommune zur Durchfiihrung hybri-
der Sitzungen abgeleitet werden soll. Nach geltender Rechtslage finden Sitzungen der Ver-
tretungsorgane grundsatzlich in Prasenz statt; digitale Formate sind bislang auf aul3erge-
wohnliche Notsituationen beschrankt.

Unsere Vereinigung lehnt eine gesetzliche Verpflichtung zur Ermdéglichung hybrider Sitzun-
gen ab, und zwar ausdricklich auch in der Variante, wonach eine Pflicht ,soweit vor Ort die
technischen Moglichkeiten bestehen® greifen soll. Die Form der Sitzungsdurchfiihrung be-
trifft die innere Organisation der kommunalen Gremien und fallt in die kommunale Organi-
sationshoheit als Auspragung von Art. 28 Abs. 2 GG; eine gesetzliche Pflicht — sei es als
unmittelbarer Individualanspruch, sei es konditioniert auf vorhandene Technik — verengt
diese Selbstverwaltungsfreiheit und bedarf eines besonders tragfahigen Rechtfertigungs-
grundes.

Die vorgeschlagenen Regelungen verschieben die Entscheidungsmacht Uber Sitzungsmo-
dalitaten in einer Weise, die weder erforderlich noch angemessen ist. Die Zielsetzungen der
Vorhaben — Modernisierung der Gremienarbeit und Erleichterung der Vereinbarkeit von
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Textfeld


Mandat, Familie und Beruf — sind legitim. Die konditionierte Pflicht ,nur bei vorhandenen
technischen Moglichkeiten® ist weder rechtssicher noch praktikabel. Sie erzeugt faktischen
Nachristungsdruck, ohne die gro3e Vielfalt an Tagungsorten und technischen Ausgangsla-
gen — insbesondere in kleineren Gemeinden — angemessen zu bericksichtigen. Sie bleibt
unbestimmt, weil nicht klar ist, ab welcher Ausstattung eine ,technische Mdglichkeit® anzu-
nehmen ist, und sie ist streitanfallig, weil Fehlfunktionen und Ubertragungsprobleme die
Ordnungsmaligkeit von Beratung und Beschlussfassung bertihren kénnen.

Hinzu treten besondere rechtliche Risiken bei geheimen Wahlen und in nicht6ffentlichen
Sitzungsteilen. Entweder musste die Norm technologieoffen gefasst werden, um zukunftige
sichere Systeme zuzulassen, oder geheime Wahlen waren von hybriden Settings auszu-
nehmen; beide Wege sprechen gegen eine pauschal verpflichtende Ausgestaltung.

Unabhéngig von der dogmatischen Einordnung im Lichte des landesverfassungsrechtlichen
Konnexitatsprinzips verursacht eine Pflicht zur Ermdglichung hybrider Teilnahme fir die
kommunale Ebene spiurbare Mehrbelastungen in Beschaffung, Betrieb, Support, Schulung
und Datenschutzorganisation. Der wissenschaftliche Dienst weist zugleich darauf hin, dass
die beabsichtigte Pflicht an den Wunsch einzelner Gremienmitglieder ankntpft, den Kom-
munen aber die Sicherstellung der technischen und datenschutzrechtlichen Voraussetzun-
gen im Sitzungsraum auferlegt. Daraus folgen konkrete Mindestanforderungen an Ausstat-
tung und Raumorganisation, etwa eine geeignete Videokonferenzsoftware, Kameras, Mik-
rofone am Rednerpult und an den Platzen, Lautsprecher, Anzeige-/Projektionsmoglichkei-
ten sowie eine hinreichend stabile Netzanbindung.

Vor diesem Hintergrund bitten wir, auf verpflichtende Elemente zu verzichten und dem
Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung Rechnung zu tragen. Wer vor Ort méchte
und kann, der soll hybride Formen freiwillig durch kommunale Satzungsentscheidungen er-
offnen durfen; wer dies nicht mochte oder sachlich nicht leisten kann, darf hierzu nicht ver-
pflichtet werden. Diese Linie schitzt die Organisationshoheit, respektiert die ortliche Viel-
falt, minimiert Rechts- und Verfahrensrisiken und erlaubt zugleich eine behutsame, evi-
denzbasierte Weiterentwicklung der Sitzungsformate.

Wir regen an, im weiteren Verfahren eine optional-ermdglichende gesetzliche Grundlage zu
schaffen, die kommunale Hauptsatzungsentscheidungen zulésst, die technischen und da-
tenschutzrechtlichen Mindeststandards klar und praxistauglich beschreibt, die Verantwor-
tungszuordnung und Fehlerfolgen bei hybriden Sitzungen normenklar regelt und die Kom-
munen bei Bedarf durch Leitfaden, Schulungsangebote und gezielte Férderung unterstitzt,
ohne einen Pflichttatbestand zu statuieren.
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