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108. Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses am 13. November 2025

TOP 1: Entwurf eines Gesetzes zur Auflosung des Forstgutsbezirkes Sachsenwald
(Drs. 20/3588, geandert mit Umdruck 20/5341), Stellungnahme zu den
Anhoérungsergebnissen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in TOP 3 der 105. Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses wurde die Landesregierung
um schriftliche Stellungnahme zu den Ergebnissen der Anhérung der von der
Eingemeindung des gemeindefreien Gebiets Forstgutsbezirk Sachsenwald betroffenen
Gemeinden gebeten.

Ich nehme der Ubersichtlichkeit halber Bezug auf die zusammenfassende Stellungnahme
(Seiten 3 und 4) des Umdrucks 20/5488. Unbeschadet dessen liegt das vollstandige

Dokument der Stellungnahme zugrunde.

a) Eingemeindung aus Griinden des o6ffentlichen Wohls (s. a. Seite 10)
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Textfeld


Die Gesetzesbegriundung fuhrt ausreichend aus, dass die hohen Anforderungen an die
Grunde des offentlichen Wohls gepruft wurden und erfullt werden. Auch wurde sorgfaltig
abgewogen, dass eine Eingemeindung gegenlber der Neugriindung einer Gemeinde das
mildere Mittel flr die dort wohnenden Menschen darstellt. Auf die Gesetzesbegrindung wird
zur Vermeidung von Wiederholungen verwiesen.

Zusatzlich zu den von den Gemeinden angefuhrten Gesichtspunkten ist in die
Gesamtbeurteilung einzubeziehen, dass Rechte und Pflichten nicht nur von Menschen,
sondern auch von Gebieten ausgehen.

Die von den Gemeinden vorgeschlagenen Alternativen (Seite 16: Anderung des
Gewerbesteuerrechts, Einsatz der Amter in die Verwaltung der Gutsbezirke) waren nicht
hinreichend. Es mussten dann vielmehr neue Sonderregelungen geschaffen werden, die aus
Gleichbehandlungsgrinden den vorhandenen Gesetzen und Verordnungen entsprechen
mussten. Eine Vereinfachung gegenuber einer Eingemeindung ist gerade nicht erkennbar.

Auch ware die Umsetzung nur dieser zwei Themen (Gewerbesteuer und Verwaltung) so sehr
auf Einzelaspekte begrenzt, dass dem o6ffentlichen Wohl nicht in gleicher Weise entsprochen
werden kdnnte wie durch die vorgesehene stringente gesetzliche Regelung. Ein Ausschluss
der Besserstellung, wie vom Landtag beschlossen, ist auf allen Rechtsgebieten nur dann
moglich, wenn Sonderregelungen abgeschafft werden. Dies ist nur durch die Eingemeindung
des gemeindefreien Gebietes gewahrleistet.

b) Auflistung der Flurstiicke

Der Vorschlag des Amtes Hohe Elbgeest vom 10. Juli 2025, der laut Aussage des Amtes unter
den Beteiligten abgestimmt war, ist unverandert und ungekirzt in den Gesetzesentwurf
ubernommen worden.

GemalR Stellungnahme der Gemeinden soll das Flurstick 6 der Flur 56 nicht nach § 1
Absatz 2 des Gesetzentwurfes in die Gemeinde Aumuhle eingemeindet werden, sondern
in die Gemeinde Kroppelshagen-Fahrendorf. Diesem Wunsch soll mit einem
Anderungsantrag zum Gesetz entsprochen werden. Es sind keine entgegenstehenden
Grunde ersichtlich.

Rein nachrichtlich merke ich an: Sollten die Gemeinden nach dem 1. Januar 2026 weitere
Flursticke umgemeinden wollen, ware dies jederzeit gemall § 15 Absatz 1 Satz 2 der
Gemeindeordnung (GO) mit Gebietsanderungsvertragen moglich, die zwischen den
betroffenen Gemeinden in Anzahl und zeitlich unbegrenzt geschlossen werden kénnen.

c) Gewerbesteuernachzahlungen oder -erstattungen fur die Vorjahre (s. a. Seite 19 ff.)
§ 3 Satz 2 des Gesetzentwurfs regelt ausdrucklich, dass fur Leistungen und Forderungen aus

gemeindlichen Aufgaben, die die Wirtschaftsjahre bis 2025 betreffen, weiterhin die
Eigentimerinnen und Eigentumer verantwortlich sind. Die Gemeinden haben daher zutreffend



3

festgestellt, dass keine Regelung getroffen wurde, wie die Gemeinden Steuern fur die Vorjahre
festsetzen kénnen. Dies ist nicht vorgesehen.

Fur die Berechnungen der Kreis- und Amtsumlage wird vorbehaltlich des zu beschlieRenden
Gesetzes gelten: Steuererstattungen fiir die Jahre bis 2025 flieRen weder an die Amter noch
an die Gemeinden, sondern direkt an die Eigentumerinnen und Eigentumer. Auch
Steuernachzahlungen sind nicht durch Amter und Gemeinden, sondern durch die
Eigentiumerinnen und Eigentimer direkt zu leisten. Diese Betrage fliefen somit in keine
Umlageberechnung fur die Gemeinden ein.

Fir die Berechnung der Umlagen wird fur alle Gemeinden die Finanzkraft herangezogen.
Diese andert sich nachtraglich nicht. Grundlage fur die Umlageberechnung 2026 sind zwar
das zweite Halbjahr 2024 und das erste Halbjahr 2025. Da es sich hier aber nicht um eine
Gemeindefusion handelt, werden die Betrage des Forstgutsbezirkes aus 2024 und 2025
keiner Gemeinde zugerechnet.

Im Ergebnis ist unverandert festzuhalten, dass mogliche Gewerbesteuererstattungen und
-nachzahlungen fur die Jahre bis 2025, die erst 2026 oder spater von oder an die
Eigentiumerinnen und Eigentumer geleistet werden, keine Auswirkung auf die Gemeinden
haben.

Laut der Stellungnahme der Gemeinden steht den Eigentimerinnen und Eigentimern das
Befugnis zur Erhebung der Gewerbesteuer nicht zu. Das Gesetz Uber die Regelung
verschiedener Punkte des Gemeindeverfassungsrechts vom 27. Dezember 2027 hat geregelt,
dass der ,Besitzer des Gutes Trager der offentlich-rechtlichen Pflichten ist. Die Regelung in §
3 Satz 2 des Gesetzentwurfes ist folgerichtig eine Abwicklung des Gesetzes von 1927.

Richtig ist auch, dass das Gesetz keine Regelung trifft, wie die Eigentimergemeinschaft ihre
Rechten und Pflichten aufteilt. Entsprechende Regelungen zwischen den Eigentiumerinnen
und Eigentumern innerhalb des bisherigen Forstgutsbezirks durften bereits fur die
Vergangenheit und Gegenwart erforderlich gewesen sein. lhre ndhere Ausgestaltung ist hier
nicht bekannt. Ein Regelungserfordernis des Gesetzgebers zumal allein fur nachlaufende
Konstellationen erscheint nicht notwendig.

d) Gebietsdanderungsvertrage (s. a. Seite 20 ff)

Die Gemeinden stellen zutreffend fest, dass kein Gebietsanderungsvertrag nach den Regeln
der Gemeindeordnung fur die Eingemeindung zu schlie®en ist. Ein Gebietsanderungsvertrag
nach der Gemeindeordnung regelt in erster Linie die Gebietsanderung selbst. Das ist hier
uberflissig, weil die Gebietsanderung bereits durch Gesetz erfolgt.

Alle in der Stellungnahme genannten Themen, fur die die Gemeinden angabegemal’ dringend
Vertrage abschlielien mdchten, betreffen nicht einen Gebietsanderungsvertrag nach der
Gemeindeordnung, sondern allgemeine o6ffentlich-rechtliche Vertrage. Diese konnen im
Rahmen der bestehenden Gesetze weiterhin frei geschlossen werden.

Der Begriff ,Gebietsanderungsvertrag” darf dartber hinaus nicht fur die von den Gemeinden
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zu schlieRenden Vertrage verwendet werden, weil es sich nicht um Vertrage nach § 15 und 16
GO handelt.

e) fehlende Anhérung der Amter (s. a. Seite 5 ff.)

Die Anhdrung wurde bereits durch den Innen- und Rechtsausschuss eingeleitet.

f) kurze Frist fiir die Anhorung (s. a. Seite 6 ff.)

Die reine Anhorungsfrist als solche mag zwar auf den ersten Bblick kurz erscheinen. Gemaf}
Seite 7 der Stellungnahme war den Gemeinden jedoch spatestens am 25. Juni 2025 bekannt,
dass das Amt Hohe Elbgeest im Gesetzesverfahren gehort wird. Auf Seite 8 (oben) wird auf
die Veroffentlichung des Gesetzentwurfes am 30. Juli 2025 hingewiesen. Spatestens ab
diesem Zeitpunkt war eine Beschéftigung mit dem Gesetzentwurf durch die Amter und
Gemeinden maoglich.

g) Belastungen
* StraBenbaulast (s. a. Seite 11 ff)

Die Stellungnahme stutzt sich auf ein Schreiben des Ministers fur Wirtschaft, Technik und
Verkehr aus dem Jahr 1990. Zu berilcksichtigen ist jedoch gerade auch die erneute Prifung
des MWVATT vom 3. Juni 2025, die den Gemeinden seit dem 3. Juli 2025 vorliegt. Das
MWVATT kommt in seiner aktuellen rechtlichen Prifung zu folgendem Ergebnis:

,Die Aussage im Schreiben des MWTV vom 26.11.1990, dass die Privatstral3en im
Sachsenwald zu widmen sind, wenn der Wald eingemeindet wird, wird nicht bestatigt.
Die Wanderwege mussen nicht zu 6ffentlichen Wegen werden. Es kann jedoch nicht
ausgeschlossen werden, dass einzelne StraBen, die der Anbindung der Enklaven
an das offentliche StraBennetz dienen, zu widmen sind.

Um zu bewerten, ob einzelne Stral3en zu o6ffentlichen Strallen gewidmet werden
mussen, ist eine Einzelfallprufung erforderlich. Hierbei kommt es auf Art und Umfang
des offentlichen Verkehrs auf der einzelnen Stralde an. Es ist zu berucksichtigen, dass
hier bisher keine Mangel in der Unterhaltung oder Einschrankungen in der
ErschlieBung fur die Anlieger bekannt sind und der Eigentimer der Stral3en selbst
keine Widmung anstrebt. Insofern kdnnte es eventuell ausreichen, ein Wegerecht zu
vereinbaren, um die Anbindung der Enklaven abzusichern.”

Daraufhin hat der Kreis Herzogtum Lauenburg alle Stral3en, die zu Enklaven flhren, einzeln
gepruft. Ergebnis ist, dass durchweg Wegerechte bestehen oder die Eigentimerin oder der
Eigentumer der Grundsticke der Enklave auch Eigentumerin oder Eigentumer der Wege ist.
Auch dieses Prufergebnis wurde den Gemeinden bekannt gegeben.

Die anderen in der Stellungnahme einzeln aufgefuhrten Stralen werden hier zum ersten Mal
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erwahnt. Eine Einzelfallprifung war daher nicht moglich, aufgrund des oben genannten
Prufungsergebnisses des MWVATT im Zusammenhang mit dem Prifergebnis des Kreises
auch nicht erforderlich.

Hinzu kommt, dass in der Datenbank des Landesamtes flr Vermessung und Geoinformation
(LVermGeo), die die Grundlage fur die Gemeindestralenkilometer nach § 10 des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG) (Schlisselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich
bedarfstreibender Flachenlasten) bildet, keine 6ffentlichen Strallen im Forstgutsbezirk
Sachsenwald aulRer den Kreis-, Landes- und Bundesstral3en hinterlegt sind. Im Rahmen der
Prufung der vor einem Jahr versehentlich an den Forstgutsbezirk Sachsenwald Uberwiesenen
Schlisselzuweisungen zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten ist dort festgestellt
worden, dass es keine entsprechenden Widmungen gibt.

Auch wenn der Gutsbesitzer berechtigt gewesen sein sollte, 6ffentliche Wege zu schaffen, hat
er dies offensichtlich nicht getan. Dadurch, dass er die Schlisselzuweisungen flr
StralRenkilometer, deren Zuweisung noch nicht bestandskraftig war, zurtickgezahlt hat,
unterstreicht er durch konkludentes Handeln, dass es aul3er der Lindenallee, deren
Offentlichkeit mit Urteil vom 21. Juli 1965 festgestellt wurde, keine 6ffentlichen Stralen im
Forstsgutsbezirk Sachsenwald aul3er jenen in der 0. g. Anderweitigen Stral3enbaulast gibt.

Umso Uberraschender wirkt die Aufzahlung auf Seite 4, nach der die Gemeinden davon
ausgehen, dass Kosten fur Widmungen von Stral3en und Wegen auf sie zukdmen. Die
Gemeinden wurden im Gesprach am 21. Mai 2025 darauf hingewiesen, dass aus einer
privaten Stral3e nur dann eine Gemeindestralle mit der Gemeinde als Stra3enbaulasttrager
werden kann, wenn die Gemeinde aktiv Stralen widmet. Es kann nicht nachvollzogen werden,
warum die Gemeinden offenbar planen, Privatstral3en im Sachsenwald zu widmen und damit
offentliche Stral3en zu schaffen. Eine zwingende Folge der Eingemeindung ist das nicht.

* Brandschutz (s. a. Seite 13 ff)

Die Aufgabe des Feuerldschwesens im Forstgutsbezirk ist durch Vertrag von 2001 auf die
Gemeinde Aumuhle Ubertragen. Der Forstgutsbezirk zahlt jahrlich eine Vergutung an die
Gemeinde. Der groidte Teil des Sachsenwaldes wird in die Gemeinde Aumuhle eingemeindet.
Es muss davon ausgegangen werden, dass der Brandschutz im Sachsenwald bisher gesichert
war, der Forstgutsbezirk eine ausreichende Vergltung daflr geleistet hat und dass die
Gemeinde Aumuhle Uber eine ausreichende Ausstattung verfugt. Anderenfalls hatte die
Gemeinde ihre vertraglichen Pflichten nicht erfullen konnen.

Die meisten Umlandgemeinden haben bereits Waldflachen auf ihrem Gemeindegebiet, daher
ist die Befurchtung, nicht ausreichend fur Waldflachen ausgestattet zu sein, nicht
nachvollziehbar.

Dennoch werden die Feuerwehrbedarfsplane tberpriuft und gegebenenfalls aktualisiert
werden mussen. Wenn die zusatzlichen Flachen zusatzliche Punkte in den
Feuerwehrbedarfsplanen ergeben, werden die Feuerwehren entsprechend ausgestattet sein
mussen und aus der Feuerschutzsteuer durch den Kreis gefordert. Das ist das Ubliche
Verfahren.
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Die Planung zu der ICE-Strecke lauft seit mehreren Jahren und steht nicht im Zusammenhang
mit der Eingemeindung.

* Bauleitplanung/Flachennutzungsplane

In der Stellungnahme werden die Begrifflichkeiten der Bauleitplanung und
Flachennutzungsplane nicht jeweils stringent verwendet, hier ist zu unterscheiden:
Bauleitplanung ist der Oberbegriff. Bauleitplane sind der vorbereitende Flachennutzungsplan
und der verbindliche Bebauungsplan. Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und
sonstige Nutzung der Grundstucke in der Gemeinde nach MalRgabe des Baugesetzbuchs
vorzubereiten und zu leiten.

Auf Seite 10 der Stellungnahme stellen die Gemeinden fest, dass es keiner Bauleitplanung
bedurfe, weil das Waldgebiet ohnehin nicht planmafig bebaut werden solle. Dennoch werden
auf den Seiten 4, 14 und 25 Kosten von uber 500 T€ fur die Erstellung von
Flachennutzungsplanen geltend gemacht.

Festzuhalten ist, dass offensichtlich keine Bebauung vorgesehen ist und keine sonstige
Nutzung des privaten Waldes vorzubereiten oder zu leiten ist. Ein Bebauungsplan ist
demzufolge nicht erforderlich.

Gemal § 5 Absatz 1 des Baugesetzbuches ( BauGB) ist dagegen im Flachennutzungsplan fir
das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung
ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde in
den Grundzugen darzustellen.

Da der private Wald augenscheinlich nicht entwickelt werden soll, ist die erforderliche
Darstellung Uberschaubar.

Die aufnehmenden Gemeinden kdnnen entscheiden, ob sie einen Flachennutzungsplan in
Ganze neu aufstellen oder nur Darstellungen fur die aufgenommenen Flachen treffen.

Eine Erganzung ist deutlich kostengunstiger und kann in der Regel durch das Amt selbst
erstellt werden. Wenn sich die Gemeinden im Rahmen ihrer Planungshoheit entscheiden,
einen neuen Flachennutzungsplan aufzustellen, ist das ihr Recht, aber keine Rechtfertigung
fur die hohen Kosten, da es eine gunstigere Alternative gibt. Auch kann als
Berechnungsgrundlage hier nicht allein die FlachengroRe dienen, sondern insbesondere der
Aufwand, der fur eine reine Waldflache, die nicht entwickelt werden soll, gering ist.

* Aufnahme § 11 FAG (Seite 15 unten/16 oben)

Der Vergleich der Umlandgemeinden des Sachsenwaldes mit der Hochseeinsel Helgoland
und den nordfriesischen Marschinseln und Halligen ist abwegig. Es existieren in Schleswig-
Holstein mehrere Waldgebiete und auch ungleich grofe Gemeinden innerhalb eines Amtes.
Die Situation der jetzt betroffenen Gemeinden unterscheidet sich deutlich von den Inseln und
Halligen, fur die § 11 FAG eine Sonderlésung vorsieht.



+ Anderungen zum 1.1.2026

Die Gemeinden beflirchten fir den Brandschutz (Seite 14) und fir die Berechnung der
Grundsteuer A (Seite 25) eine zu kurze Frist der Umsetzung bis zum 1. Januar 2026.

Der Brandschutz fur den gesamten Sachsenwald muss bereits jetzt ausreichend bestehen. Es
ist nicht nachvollziehbar, warum die Gemeinde Aumiuhle, die angemessen fur den gesamten
Wald ausgestattet sein muss, nicht voribergehend bei Bedarf zur Unterstlitzung ausfahren
sollte, wie es bei nachbarschaftlichen Feuerwehren Ublich ist und derzeit auch praktiziert wird.

Die Festsetzung der Grundsteuer A muss nicht vor dem 1. Januar 2026, sondern kann
ruckwirkend erfolgen. Der befurchtete Zeitdruck besteht hier nicht.

Mit freundlichen GrifRRen

gez.

Dr. Frederik Hogrefe





