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Die Abgeordnete Herdejlrgen bittet die Landesregierung um nahere Informationen zum
Standortkonzept: Kosten- und Wirtschaftlichkeitsberechnung sowie Kostenentwicklung der
einzelnen Standorte seit 2023 und Einsparmdglichkeiten.

Es wird in diesem Zusammenhang auf die Anlage verwiesen.

Mit freundlichen GriufRen

gez. Silke Schiller-Tobies

Anlage: Strategie zur Organisation und Struktur der Erstaufnahme von
Asylsuchenden in Schleswig-Holstein

Allgemeine Datenschutzinformationen:

Der telefonische, schriftliche oder elektronische Kontakt mit dem Ministerium fiir Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung ist mit der Speicherung und Verarbeitung der von lhnen ggf.
mitgeteilten personlichen Daten verbunden. Rechtsgrundlage hierfir ist Art. 6 Absatz 1 Buchstabe e der
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) der Europaischen Union.Weitere Informationen erhalten Sie hier:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesportal/servicemeta/datenschutz/Datenschutzerklaerung/
datenschutzerklaerung SH.html
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1 Einleitung

Bei dieser Strategie zur Organisation und Struktur der Erstaufnahme von Asylsuchenden
in Schleswig-Holstein (Standortkonzept 2025), handelt es sich um die Fortschreibung der
Fassung mit Stand vom 01.03.2024. Die Notwendigkeit zur Anpassung ergibt sich aus
verschiedenen Entwicklungen auf Bundes- und Landesebene, die eine Neubeurteilung
der Situation und Anpassung der Platzzahlen erforderlich machen. In der am 15.07.2025
beschlossenen Kabinettsvorlage sind die faktischen Gegebenheiten der Standorte
berucksichtigt, wie Abhangigkeiten von Vertrags- und Besitzverhaltnissen,
kommunalpolitische Planungen und Voraussetzungen. Hierzu wurden seitens des
Landes auch mit den Kommunen und Kommunalen Landesverbdnden zahlreiche
Gesprache gefuhrt. Diesen Rahmenbedingungen und objektiven Verfligbarkeiten musste
bei der Betrachtung der Wirtschaftlichkeit Vorrang eingeraumt und strategisch ein

Umsetzungsprozess entwickelt werden, der allen Anforderungen gerecht wird.

2 Hintergrund und Ausblick

Nach § 44 Absatz 1 des Asylgesetzes (AsylG) sind die Lander verpflichtet, .fur die
Unterbringung Asylbegehrender die dazu erforderlichen Aufnahmeeinrichtungen zu
schaffen und zu unterhalten sowie entsprechend ihrer Aufnahmequote die im Hinblick auf
den monatlichen Zugang Asylbegehrender in den Aufnahmeeinrichtungen notwendige

Zahl von Unterbringungsplatzen bereitzustellen®.

Seit Beschluss der KV vom 18. Juni 2024 haben zahlreiche Entwicklungen auf Bundes-
und Landesebene gezeigt, dass fir die Etablierung und Umsetzung des
Standortkonzeptes 2025 eine Vorhaltung der am 19.02.2024 im Kabinett vereinbarten
10.000 Platze zur Gewahrleistung der Aufnahme und Unterbringung von Gefllichteten
durch das Land derzeit nicht mehr fur erforderlich gehalten wird. Angesichts dessen und
unter Beachtung des Gebotes der Wirtschaftlichkeit ist eine Neubeurteilung der Lage
notig, die gleichzeitig eine Anpassung der Zahlen erforderlich macht. Einer dynamischen
Entwicklung des Zugangsgeschehens wird durch die Moglichkeiten der Verdichtung und

der Aktivierung von Reservekapazitaten hinreichend Rechnung getragen.

Wesentliche Faktoren fur die Berechnung des Kapazitatsbedarfs und die Erstellung eines



langfristigen Konzeptes zur Unterbringung schutzsuchender Menschen in Erstaufnahme-
einrichtungen (EAE)/Landesunterkunften (LUK) sind die Zugangszahlen sowie die
jeweilige Aufenthaltsdauer. Wahrend die tatsachlichen Ist-Zugange laufend aktuell
mitgeteilt werden, kommt der Bund seiner Prognoseverpflichtung seit Jahren nicht mehr
nach. Seine Begrindung lautet, dass das volatile Fluchtgeschehen seriose Prognosen

unmadglich mache.

Diese Unstetigkeit lasst sich auch anhand der Belegungszahlen der letzten Jahre
darstellen. Die Belegung der EAE/LUK schwankt sowohl absolut, als auch quotal. Belief
sie sich Ende 2018 / Anfang 2019 auf rd. 1.800 Personen (Belegungsquote rd. 72%), lag
sie im Jahr 2019 durchschnittlich bei rd. 1.700 Personen. In den Jahren 2020 und 2021
sank die durchschnittiche Belegung — aufgrund der notwendigen coronabedingten
Hygienemalnahmen' — auf rd. 1.500 Personen (Belegungsquote rd. 63%). Seit Ausbruch
des Ukrainekrieges stieg die Belegung der EAE/LUK wieder. Im Jahr 2022 zog die
Belegung auf durchschnittlich rd. 2.800 Personen und im Jahr 2023 auf durchschnittlich rd.
4.600 Personen an. Die hochste Belegung lag mit rd. 6.500 Personen im Oktober 2023
(Belegungsquote rd. 83%) vor. Seit Ende des Jahres 2023 zeigt sich mithilfe der
Auswertungen ein sukzessive rucklaufiges Zugangsgeschehen. Fur das Jahr 2025 ist ein
weiterer Rlckgang des Zugangsgeschehens festzustellen. So ist der Zugang von
Asylsuchenden im ersten Halbjahr 2025 gegeniber dem Vorjahreszeitpunkt um rund 45%

zuruckgegangen.

Die urspriingliche Kapazitat, die auf der Grundlage des Standortkonzeptes 2017 bestand,
wurde als Reaktion auf den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine und dem damit
einhergehenden Fluchtgeschehen ab dem Fruahjahr 2022 aufgestockt und die bisherigen
Reserveplatze aktiviert. Mit den Standortkommunen wurde beginnend mit
Standortgesprachen im August 2023 eine Interimsldsung bis einschliel3lich 2025
vereinbart. Die bis dahin geschaffene maximale Kapazitdt von aktiven 7.244
Unterbringungsplatzen sollte wahrend der Ubergangszeit bestehen bleiben. Um eine
langfristige Standortsicherung zu gewahrleisten, sollte fur das Jahr 2026 und daruber
hinaus ein dauerhaftes Standortkonzept entwickelt werden. In Folge einer

Uberlastanzeige der Kommunen bei der kommunalen Unterbringung kreisverteilter

1 Hierzu zahlten zum Beispiel Einzelunterbringungen von allein reisenden Personen, verschiedene
Quarantanebereiche u.s.w. Damit standen die Regelkapazitaten nur zum Teil zur Verfligung.
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Personen vom 18. September 2023 hat das Ministerium fur Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung die beteiligten Ressorts des Ministeriums flr
Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur, das Ministerium
fur Inneres, Kommunales, Wohnung und Sport, Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus, Finanzministerium und Ministerium fur Justiz und Gesundheit,
die kommunalen Vertreterinnen und Vertreter sowie Kommunalen Landesverbande zu
einem Spitzengesprach am 9. Oktober 2023 eingeladen. Im Ergebnis haben sich die
Beteiligten in einem umfangreichen MalRnahmenpaket zur Entlastung der Kommunen
unter anderem darauf geeinigt, dass das Land zeitnah die Unterbringungskapazitat in
den Landesunterkunften auf 10.000 Platze erhoht. Zwischenzeitlich hatte sich die
Unterbringungskapazitat bereits durch Verdichtung der bestehenden Standorte und durch
das Hochfahren wiedereréffneter Standorte auf 8.380 Platze erhoht.

Um aus dieser Interims- und Krisenphase heraus zu einer bestandigen Strategie zu
kommen und diese festen Strukturen ab 2025 flieRend zu etablieren, wurde auf
Fachebene durch eine interministerielle Arbeitsgruppe unter Federfihrung des
Ministeriums flr Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung
(MSJFSIG), in enger Zusammenarbeit mit dem Finanzministerium (FM), dem Ministerium
fur Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur (MBWFK)
sowie dem Ministerium flr Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport (MIKWS) und
weiteren spezifisch betroffenen Ressorts untersucht, welche Standorte sich zur
Realisierung eines neuen Standortkonzepts 2025 eignen und mit welchen
Standortkommunen verhandelt werden sollte.

Auf Grundlage des Arbeitsergebnisses soll das auf bestimmte Standorte konkretisierte
Standortkonzept 2025 umgesetzt werden. Dafir mussen die Verhandlungen mit den
Vertretungen der Standortkommunen fortgesetzt und die erforderlichen Verwaltungs-
vereinbarungen geschlossen werden. Daneben sollen die Verhandlungen mit den
Kommunalen Landesverbanden fortgesetzt und Folgevereinbarungen geschlossen
werden. Zur angemessenen Entlastung der betroffenen Kreise mit Standortkommunen ist

die Auslanderaufnahmeverordnung anzupassen.

3 Bedarfsermittlung
Um den Bedarf an aktiven und in Reserve zu haltenden Unterbringungsplatzen ermitteln
zu konnen, ist die bisherige Zugangsentwicklung in Deutschland und speziell in Schleswig-

Holstein zu berlcksichtigen. Daneben ist die Dauer der Unterbringung in den
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Erstaufnahmeeinrichtungen und Landesunterkinften einzubeziehen und mithilfe der
Zugangsentwicklung und der Dauer der Unterbringung sind verschiedene Szenarien zu

betrachten.

3.1 Zugangsentwicklung

Die Auswertung der Zugangszahlen zeigt seit Ende des Jahres 2023 ein sukzessive
rucklaufiges Zugangsgeschehen. Zukinftige Zugangssteigerungen, wie beispielsweise
durch Entwicklungen in der Ukraine oder in anderen Krisen-/Kriegsregionen kdnnen aber
nicht ausgeschlossen werden. Andererseits ist ein Ruckgang der Zugangszahlen im
Rahmen der Umsetzung der Rechtsakte im Zusammenhang mit dem Gemeinsamen

Europaischen Asylsystem (GEAS-Reform) erwartbar.

Erganzend anzumerken ist, dass das Vorhalten von zunachst 150 Platzen fir die
Landesunterkunft fur Ausreisepflichtige (LUK-A) entsprechend bei den Belegungszahlen

zu berucksichtigen ist.

Zugangsgeschehen Schleswig-Holstein
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Der Grafik werden Zugangsszenarien Asylsuchender, die mit KV definiert wurden und der

Zugang von Ukrainer*innen nach § 24 AufenthG zugrunde gelegt.

Mogliche Szenarien:

Szenario 1: Bund 125.000; SH 4.250



Szenario 2: Bund 250.000; SH 8.500

Szenario 3: Bund 300.000; SH 10.200

Szenario 4: Bund 400.000; SH 13.600

Szenario 5: Bund 500.000; SH 17.000

Sonstige Schutzsuchende werden in den Szenarien nicht betrachtet.

Die Grafik verdeutlicht, dass sich der Zugang Asylsuchender mit Ausnahme des Jahres
2023 seit 2017 deutlich unterhalb des Szenarios 2 bewegt. Fur 2025 ist ein weiterer
Rickgang des Zugangsgeschehens festzustellen; so ist der Zugang Asylsuchender im

ersten Halbjahr 2025 gegenliber dem Vorjahreszeitpunkt um rund 45% zuriickgegangen.

3.2 Hauptherkunftslander seit 2017
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Die Hauptherkunftslander haben sich im Betrachtungszeitrum nicht wesentlich verandert.
Auch im ersten Halbjahr 2025 kamen Uber zwei Drittel der Asylsuchenden aus den

Herkunftslandern Afghanistan, Syrien, Turkei und Irak.



3.3 Durchschnittliche Belegungszahlen der Landesunterkiinfte

durchschnittliche Belegungszahlen
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Die Zahlen der Grafik stehen flr durchschnittliche Berechnungen mittels der jeweiligen
Belegung zum letzten Tag eines Monats. Der Abzug der Anzahl von Ukrainer/-innen und
die damit verbundene Entlastung der Kreise und kreisfreien Stadte entspricht rund 1500 —
2000 Personen.

3.4 Asylgesuche, Vertriebene aus der Ukraine, Humanitare Aufnahmen

Asylsuchende

Die Anzahl der Asylgesuche? und somit auch die Zugangsentwicklung unterliegt
monatlichen und damit auch jahrlichen Schwankungen. Die Grunde hierflr liegen
beispielsweise in der Situation in den Herkunftslandern, der Lage auf den Fluchtrouten
und / oder in saisonalen Bedingungen. Malinahmen zur Sicherung der EU-Auliengrenzen,
innereuropaische Grenzkontrollen und nationale Abkommen mit Anrainerstaaten sind

zusatzliche Faktoren, die die Zugangsentwicklung beeinflussen.

2 Ein Asylgesuch (§ 13 AsylG) liegt vor, wenn schriftlich, mindlich oder auf andere Weise der Willen der
Auslanderin / des Auslanders entnehmen lasst, dass im Bundesgebiet Schutz vor politischer Verfolgung
gesucht oder Schutz vor Abschiebung in einen Staat begehrt wird, in dem eine Verfolgung oder ein
ernsthafter Schaden droht. Ein Asylgesuch kann bei Bundes- oder Landespolizei, Auslanderbehdrde
oder Aufnahmeeinrichtungen gestellt werden. Ein Asylantrag im engeren Sinne (§ 14 AsylG) ist der beim
BAMF gestellte Antrag, der letztlich auch in die Asylstatistik des BAMF einflieRt. In der Praxis ergeben
sich somit Differenzen zwischen der Zahl der Asylgesuche und der der Asylantrage.
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Die Zahl der Asylgesuche hat sich — nach der sog. Fluchtlingswelle 2015 - seit dem EU-
Turkei-Abkommen aus dem Jahr 2016 zunachst rucklaufig entwickelt. So belief sie sich im
Jahr 2017 bundesweit auf rd. 164.000 Asylgesuche, im Jahr 2018 auf rd. 142.000
Asylgesuche und im Jahr 2019 auf rd. 123.000 Asylgesuche. Vermutlich aufgrund der
coronabedingten Reisebeschrankungen fand die Zahl der jahrlichen Asylgesuche im Jahr
2020 mit rd. 90.000 ihren Tiefpunkt. In den Jahren 2021 (rd. 150.000 Asylgesuche), 2022
(rd. 233.000 Asylgesuche) und 2023 (rd. 330.000 Asylgesuche) war eine deutliche
Steigerung zu verzeichnen. Im Jahr 2024 ging die Anzahl der Asylgesuche bundesweit auf
rd. 214.000 zurtck. Bis Ende Juli 2025 wurden bundesweit rd. 86916 Erstantrage auf Asyl
gestellt, wobei zu bericksichtigen ist, dass erfahrungsgemaf im 1. Halbjahr eines Jahres
saisonalbedingt nur rd. 1/3 des gesamten Jahreszugangs erfolgt. Im 2. Halbjahr durfte

somit erneut eine Steigerung zu erwarten sein.

Humanitare Aufnahmen

Zusatzlich zu den Asylgesuchen sind die organisierten Einreisen uber Bundes- und
Landesprogramme zu beachten. Organisierte Einreisen erfolgen Uber § 23 Absatz 1
(Landesaufnahmeprogramm — LAP, abgeschlossen), Absatz 2 (Humanitare Aufnahmen
des Bundes, HAP), Absatz 4 (Resettlement des Bundes, RST) des Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG) sowie Uber § 22 AufenthG (Aufnahmezusagen, z.B. afghanische Ortskrafte).

Von 2019 bis 2025 erfolgten folgende Aufnahmen, die z.T. bei der Kreisverwaltung erst

zeitnah zum Jahreswechsel im Folgejahr registriert werden:

Jahr 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
LAP 11 74 328 101 0 0 0
HAP 79 63 99 112 82 106 18
RST 79 3 60 69 95 81 39
§ 22 / 2 309 660 169 96 3
Summe 179 142 796 942 346 283 60

Das Bundesministerium des Innern pruft aktuell die Umsetzung der Vorgaben aus dem
Koalitionsvertrag zu Bundesaufnahmeprogrammen. Da flr die Planung und Durchflihrung
von Landesaufnahmeprogrammen nach § 23 Abs. 1 Satz 3 AufenthG das Einverstandnis

des Bundesministeriums des Innern einzuholen ist und es beispielsweise in Bezug auf die



beantragte Verlangerung der Landesaufnahmeanordnung Syrien im Fruhjahr 2025 zu
einer endgultigen Ablehnung kam, werden aktuell keine Landesaufnahmeprogramme
geplant oder beschlossen. Die Anzahl der humanitaren Aufnahmen kann somit derzeit als
gering und ohne gravierende Auswirkungen auf die Belegungssituation der

Erstaufnahmeeinrichtungen und Landesunterklnfte eingeschatzt werden.

Vertriebene aus der Ukraine
Laut Statistik des AZR befanden sich mit Stand vom 03. August 2025 rd. 44.000

Vertriebene aus der Ukraine in Schleswig — Holstein. In den Erstaufnahmeeinrichtungen

und Landesunterkinften befanden sich im Jahr 2025 monatlich durchschnittlich zwischen
800 und 900 Vertriebene aus der Ukraine. Die Unterbringung erfolgt aktuell grotenteils in
der Landesunterkunft in Seeth.

3.5 EASY- Weiterleitungsquote

Mit Hilfe des EASY-Verfahrens (Erstverteilung der Asylsuchenden) wird die Zustandigkeit
der Aufnahmeeinrichtung definiert. Das EASY-Verfahren ist ein technisches
Steuerungsinstrument, das fur die Verteilung auf die Lander nach der Aufnahmequote auf
Basis des Konigsteiner Schllissels Sorge tragt. Die EASY-Verteilung erfolgt vor der
Antragstellung beim Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge nach Aufnahmequote
(Konigsteiner Schlussel) auf die Bundeslander. Sofern ein Bundesland seine Quote zur
Aufnahme von Asylsuchenden erfullt hat, werden die weiteren Asylsuchenden an andere
Bundeslander weitergeleitet, die ihre Quote noch nicht erreicht haben. In Schleswig-
Holstein kommen regelmallig mehr Asylsuchende an, als Schleswig-Holstein nach seiner
Quote (rd. 3,4 %) aufnehmen mdusste, damit ist Schleswig-Holstein ein sogenanntes
abgebendes Bundesland und leitet erfahrungsgemal’ etwa 25% der direkt ankommenden
Asylsuchenden nach ihrer Registrierung an Aufnahmeeinrichtungen in andere
Bundeslander weiter. Diese Asylsuchenden sind fur die Dauer ihres Aufenthalts im
sogenannten Wartebereich und bis zur Registrierung in der Kalkulation des

Kapazitatsbedarfs zu berucksichtigen.

3.6 Belegung der Erstaufnahmeeinrichtung und Landesunterkiinfte im Jahr 2025
Wie aus nachfolgender Tabelle flr die Monate Januar bis August 2025 ersichtlich wird,
ging die Belegung der Landesunterkunfte insgesamt von 4560 auf 3752 Personen zuruck.

Die Zahl der Vertriebenen aus der Ukraine, die in Landesunterkinften untergebracht sind,
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halt sich relativ konstant zwischen 800 und 900 Personen. Die Anzahl der
Unterbringungen aufgrund von humanitarer Aufnahme sank in dem abgebildeten Zeitraum
von insgesamt 26 Personen, die im Januar in Erstaufnahmeeinrichtungen /

Landesunterkinften untergebracht waren, auf 0 Personen seit Juli 2025.

2025 Belegung ukrainische Humanitare
Vertriebene Aufnahmen

1.Januar 4560 924 26

1. Februar 4198 857 19

1. Marz 4064 835 6

1. April 4041 854 12

1. Mai 3977 868 13

1. Juni 3937 855 9

1. Juli 3749 763 0

1. August 3752 845 0

3.7 Durchschnittliche Aufenthaltsdauer in den Landesunterkiinften

durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Tagen
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01/2024-06/2024- durchschnittlich etwa 124 Tage
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07/2024-12/2024: durchschnittlich etwa 139 Tage

01/2025-03/2025: durchschnittlich etwa 168 Tage
04/2025-09.05.2025: durchschnittlich etwa 178 Tage
31.05.2025: ca. 183 Tage
01.08.2025: ca. 198 Tage

Wesentlicher Grund flr die seit Mitte 2022 ansteigende durchschnittliche Aufenthaltsdauer
in den Landesunterkinften ist zum einen die Vereinbarung mit den Kommunalen
Landesverbanden, Personen ohne bzw. mit schlechter Bleibeperspektive grundsatzlich
nicht mehr in die Kreise und kreisfreien Stadte zu verteilen, und zum anderen die
zeitgleich vereinbarte Verlangerung der Ankindigungsfrist fur die Kreisverteilung von zwei

auf vier Wochen.

Daruber hinaus tragt seit Ende 2024 der langere Verbleib syrischer Asylsuchender in den

Landesunterkunften zu einer Erhohung der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer bei:

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) hat mit Beschluss vom 09.12.2024,
auf Grund der volatilen Lage in Syrien, die Asylentscheidungen, die die Lage im
Heimatland bericksichtigen, ausgesetzt. Aus diesem Grund wurden keine Anhdrungen
von syrischen Staatsangehérigen mehr durchgefihrt. In der Regel verbleiben die
Schutzsuchenden mit einer guten Bleibeperspektive (galt bis zum 09.12.2024 auch fir
Syrien) bis zur Anhorung in den Landesunterkiinften und werden dann zugig in die Kreise

verteilt.

Aufgrund des Anhorungsstopps des BAMF erfolgt die Kreisverteilung verzogert. Die
gesetzliche Hochstgrenze fur die Aufenthaltsdauer in Erstaufnahmeeinrichtungen betragt
nach § 47 AsylG fur Familien mit minderjahrigen Kindern sechs Monate und bei
Einzelpersonen bis zu 18 Monate, sofern keine Identitatstduschung vorliegt. Fir Familien,
die sich sei dem 09.12.2024 in den Landesunterkinften befinden, ist die Hochstgrenze
erreicht und eine Kreisverteilung vorzunehmen. Das Landesamt fur Zuwanderung und
Flichtlinge (LaZuF) und das BAMF sind dabei bestrebt, modglichst im Sinne aller

Beteiligten eine Anhorung vor der Verteilung vorzunehmen.
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3.8 Belegungsquote

Vorhandene Bettenkapazitaten kbnnen — mit Ausnahme von Krisensituationen — nicht zu
100 % ausgelastet werden. Grinde hierfur sind zum Beispiel Sperrungen von Raumen
aufgrund von Reinigungs- oder Renovierungsarbeiten, Vorhalten von
Infektionsschutzbereichen oder Bereiche fur vulnerable Gruppen. Zudem stehen Zimmer,
in denen Familien untergebracht werden, nicht fur die Belegung zusatzlicher (fremder)
Personen zur Verfigung. Daher werden bei Belegungs-Berechnungen immer 80% als

Malstab der ,Vollbelegung“ zugrunde gelegt.

4 Standorte und Einrichtungen

Die mit dem Standortkonzept vom 1. November 2017 angestrebte langfristige
Standortsicherung konnte bisher nicht umgesetzt werden. Vielmehr konnten weiterhin nur
zeitlich  befristete  Ldsungen erzielt werden, was wiederholt — neben
(kommunal-)politischen Standortdiskussionen — zu erheblichen administrativen und

monetaren Mehraufwendungen geflhrt hat.

4.1 Liegenschaften
Das Land Schleswig-Holstein betreibt zurzeit die nachfolgend aufgefuhrten

Erstaufnahmeeinrichtungen / Landesunterkinfte:

1. Bei der Erstaufnahmeeinrichtung Neumiinster handelt es sich um eine
landeseigene Liegenschaft mit einer derzeitigen Kapazitat von 1.100 Platzen. Mit der
Stadt Neumunster wurde am 12.04.2024 eine entsprechende

Verwaltungsvereinbarung abgeschlossen.

2. Bei der Landesunterkunft Kiel handelt es sich ebenfalls um eine landeseigene

Liegenschaft. Sie weist seit Juni 2025 eine Kapazitat von 500 Platzen aus.

3. Die Landesunterkunft in Boostedt wird dem Land Schleswig-Holstein seitens der
Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA) mietzinsfrei Uberlassen. Der

Mietvertrag endet mit Ablauf November 2028. Mit der Gemeinde Boostedt wurde eine
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Verwaltungsvereinbarung geschlossen, die ein Ruckbaukonzept beinhaltet. Die
Kapazitat wird demzufolge von urspringlich 2.500 Platzen in drei Phasen bis Ende
2025 auf 1.250 Platze reduziert.

Die Landesunterkunft in Seeth wird dem Land Schleswig-Holstein ebenfalls seitens
der BImA mietzinsfrei Uberlassen. Der Mietvertrag ist unbefristet. Die politische
Absprache zwischen dem Land und der Gemeinde gilt bis zum 31.12.2025. Die
derzeitige Kapazitat betragt 1.100 Platze. Eine Verwaltungsvereinbarung Uber den
31.12.2025 hinaus befindet sich in Abstimmung.

Die Landesunterkunft in Bad Segeberg ist seitens des Landes von einem privaten
Eigentimer bis zum 31.12.2030 angemietet. Die derzeitige Kapazitat betragt 1.300

Platze. Eine Verwaltungsvereinbarung befindet sich in Abstimmung.

Die Landesunterkunft Rendsburg ist ebenfalls von einem privaten Eigentimer
angemietet. Der Mietvertrag lauft fur die festen Gebaude bis 31.12.2033 und flr die
Containerflache bis 31.12.2030. Seitens der Stadt Rendsburg liegt eine
Baugenehmigung bis 2027 vor. Eine Verwaltungsvereinbarung befindet sich in
Abstimmung, allerdings lehnt die Stadt Rendsburg derzeit einen Weiterbetrieb ab.
Das Land wird die Liegenschaft ab dem 01.07.2025 mit lediglich 500 Platzen

weiterbetreiben.

Auch die Landesunterkunft Gliickstadt wurde von einem privaten Eigentimer

angemietet und weist eine Kapazitat von 600 Platzen aus.

4.2 Leistungen innerhalb der Landesunterkiinfte

In den Landesunterklinften werden folgende Leistungen angeboten bzw. vorgenommen:

Registrierung, Unterbringung und Versorgung unter Beachtung des

bestehenden Schutzkonzeptes

Verpflegung, Bewachung, Sicherheit (Polizei, Wachdienst), Betreuung

(Kinderbetreuung, Schulbetrieb), Arztliche Versorgung

Grundkompetenzscreening: Die integrationsférdernden MaRhahmen, die in den
Landesunterkunften angeboten werden, bieten den Bewohner/-innen (mit einer
Aufenthaltsperspektive) die Moglichkeit der eigenstandigen Existenzsicherung.

Kinder in den Landesunterkinften erhalten Beschulungsmdglichkeiten und
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Betreuungsangebote, um sie auf den Schulbesuch vorzubereiten. Dies fordert den
Ubergang in eine Grund- oder weiterfllhrende Schule nach der erfolgten
Kreisverteilung. Diese Forderung ist insbesondere mit Blick auf die GEAS-Reform
von Bedeutung, da Artikel 16 der Aufnahmerichtlinie (2024/1346) vorsieht, dass den
Kindern von Personen, die einen Asylantrag gestellt haben, regelmal3ig der gleiche

Zugang zu Bildung wie den eigenen Staatsangehdérigen gewahrt wird.

* Beratungsangebote: aufenthaltsrechtliche Beratung, Migrations- und
Asylverfahrensberatung, Anhérung im BAMF-Verfahren, Bearbeitung von Dublin-
Fallen, Ruckkehrberatung, Wegweiserkurse, Sprachkurse, Erstorientierungskurse,
Familienberatung, Beratungs- und Unterstutzungsangebote fur vulnerable
Personen, arztliche Versorgung/ Beratung fiur besondere Krankheitsbilder,

Freizeitangebote.
4.3 Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF)

Im Austausch mit dem BAMF wurden Mdoglichkeiten zur Einrichtung von BAMF-
Aulenstellen an den dauerhaften Standorten bewertet. Gemal § 5 Abs. 3 AsylG soll der
Leiter des Bundesamts bei jeder Zentralen Aufnahmeeinrichtung flr Asylbewerber/-innen
mit mindestens 1000 dauerhaften Unterbringungsplatzen, in Abstimmung mit dem Land,
eine Aul3enstelle einrichten kdnnen, sofern Standorte nicht in unmittelbarer Erreichbarkeit

zueinander stehen.

Zur Zeit befinden sich AuRenstellen in der Aufnahmeeinrichtung in Neumunster und in der
Landesunterkunft Boostedt. Eine Erweiterung auf weitere Standorte erscheint sinnvoll, um
Verfahrensablaufe sowonhl fur die Bewohner/-innen als auch die Mitarbeitenden des LaZuF
und der Dienstleistenden zu vereinfachen und Wegstrecken zu minimieren. Dadurch
konnten Prozesse auf Seiten des BAMF und des LaZuF optimiert werden. Als Ergebnis
teilte das BAMF mit, nicht an allen Standorten dauerhaft prasent sein zu wollen. Die Arbeit
kénne mithilfe von mobilen Teams getatigt werden, sofern die entsprechenden
technischen und raumlichen Ausstattungen vorhanden waren. Daflr legte das BAMF im

April 2025 einen mit dem LaZuF abgestimmten wirtschaftlichen Anforderungskatalog vor.

4.4 Akquise von zusatzlichen Liegenschaften und Reserveliegenschaften

Gemal Ziffer 1.3. der KV wurden die Kommunalen Landesverbande (KLV) und die

Landesbeauftragte fur Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen im August 2024 Gber
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die Strategie zur Organisation und Struktur der Erstaufnahme von Asylsuchenden in
Schleswig-Holstein informiert und gebeten, Vorschlage flr geeignete Standorte im Sinne

der Ubersandten Strategie zu unterbreiten.

Hierzu gingen keine Ruckmeldungen ein. Das Finanzministerium (FM) beauftragte zudem
die GMSH am 14.02.2024, entsprechende Standorte fur die Schaffung von 3.750
Reserveplatzen zu identifizieren. Bis zu Beginn des Jahres 2025 blieb die Suche nach

geeigneten Grundsticken erfolglos.

Mit Wirkung vom 10.02.2025 wurde der Rechercheauftrag auf ruhend gestellt. Im
Anschluss mit Datum vom 18.02.2025 wurde seitens der GMSH ein Recherchebericht

gefertigt, der die Grinde fir die erfolglose Suche darstellt.

Angebote stellten sich Uberwiegend als landwirtschaftliche Flachen, Streuobstwiesen und
sonstige Flachen dar, auf denen keine Bautatigkeit zuldssig ist. Ferner mussten
Grundsticksangebote ausgeschlossen werden, die in Gewerbegebieten angeboten
wurden, da die geplante Nutzung nicht mit der ausgewiesenen Bestimmung der Flachen
uberein zu bringen waren. Zusatzlich kamen von Stadten und Gemeinden haufig
Ruckmeldungen, dass zur Verfligung stehende Flachen vorgehalten werden, um die

angespannte Wohnsituation den Kommunen zu entlasten.

4.5 Erarbeitete Standards durch die IMAG

Die IMAG hat fur das Standortkonzept erstmals Standards fur den Bereich Asyl erarbeitet,
die fur bis zu 1.250 Platze fur eine Landesunterkunft (LUK) gelten. Diese berucksichtigen
die Bedurfnisse vulnerabler Personengruppen entsprechend des Schutzkonzeptes.
Vulnerable Personengruppen sind solche, die aufgrund von Alter, Geschlecht, sexueller
Orientierung oder Gender-ldentitat, Behinderungen, Religionszugehorigkeit, ethnischer,
nationaler oder sozialer Herkunft, politischer Uberzeugung, Gesundheitszustand, Gewalt-
und/oder Missbrauchserfahrungen oder eines sonstigen Status besonders schutzbedurftig

sind.
Bei den ausgearbeiteten Standards handelt es sich unter anderem um:

* Das Soll-Raumprogramm (SRP) — Musterraumbuch beschreibt Soll-Raumgréfien
einer (barrierefreien) LUK fir 1.250 Platze (80 % = 1.000 Personen) und bildet

beispielsweise = Wohn-, Aufnahme- und Quarantanebereiche ab, sowie
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Kinderspielstube, Wachbereich, Lagerflachen, Schulrdume etc. Alle Aspekte aus
dem Schutzkonzept sind berlcksichtigt. Das SRP wurde mittlerweile vom FM per

Erlass verfigt und ins Handbuch Bau aufgenommen.

Das Technische Raumbuch erganzt das SRP um technische Grundausstattungen
einer LUK mit Angaben beispielsweise zu Sanitaranlagen, Brandschutz,

energetische Vorgaben.

Das Schutzkonzept (fir Bewohner*innen) zielt auf die Gewahrleistung von
Gewaltschutz und Unterstitzung in den Landesunterkinften mit Fokus auf

vulnerable Personengruppen ab.

Das Schutzkonzept beinhaltet Regelungen, die unter Berucksichtigung der ortlichen
Gegebenheiten in den LUK umgesetzt werden sollen. Auflzerdem soll Menschen, die
vulnerablen Gruppen angehoren, die Moglichkeit geboten werden, sich ungestort

uber ihre Situation und Unterstutzungsmoglichkeiten zu informieren.

Die Identifizierung dieser besonders schutzbedurftigen Geflichteten und die
anschlieBende Einleitung entsprechender Malinahmenketten ist eine wichtige
Aufgabe aller Mitarbeiter*innen in den Landesunterkinften und wird im
Schutzkonzept geregelt. Die Vorgaben der Reform des Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems (GEAS) sind in die Qualitatsstandards und
insbesondere im SRP zu Landesunterkinften eingeflossen, die in der IMAG

erarbeitet wurden.

Das Sicherheitskonzept (fur Mitarbeitende des LaZuF, anderer Behodrden und
Dienstleister) ist auf das SRP und das technische Raumbuch abgestimmt und wird
jahrlich  Uberpruft und aktualisiert. Nachgepflegt wurde die seitens des
Katastrophenschutzes eingeforderte .fachbehordliche Eigenvorsorge*
(Komplettausfall aller LUK).

Das Konzept AuBenanlagen (Umsetzung Betreuungskonzept) gilt als Muster zur
Gestaltung von Aulenanlagen einer LUK und kann an die jeweiligen
Gegebenheiten vor Ort angepasst werden. Es beinhaltet etwa Angaben fir

Freizeitflachen, Spielplatz und Stellplatze fur Mitarbeitende.

Ein Controlling fur Kosten wurde in Zusammenarbeit zwischen MSJFSIG und
LaZuF, die im Zusammenhang des Betriebs der Landesunterkinfte notwendig sind,

aufgebaut, abgestimmt und eingefihrt. Das Controlling beruht auf Ist-Kosten der
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vorangegangenen Jahre. Aus den gebildeten Durchschnittswerten konnen in
Verbindung mit einer prognostizierten Belegung unter entsprechender
Berucksichtigung einer Kostensteigerungsrate Ansatze fiur die Haushaltsaufstellung
generiert werden. Das Controlling wird jahrlich zur Anmeldung bzw. nach Bedarf
gepflegt. Die Haushaltsanmeldung 2026 beruht bereits auf das Controlling. Die
IMAG hat die Controlling-Liste in der Sitzung vom 13.02.2025 zustimmend zur

Kenntnis genommen.

5 Standortplanungen

Entwicklungen und Kapazitaten bis Ende 2027

Durch die rucklaufigen Zugangszahlen nach Schleswig-Holstein liegt die durchschnittliche
Belegung aller Landesunterkinfte in Schleswig-Holstein mittlerweile bei unter 4000
Personen. Davon sind rund 900 Vertriebene aus der Ukraine, die nach dem Asylgesetz
nicht verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. Aktuell werden sie zur
Entlastung der Kommunen und fir Zwecke der Registrierung untergebracht. Daher wird
fur die Etablierung und Umsetzung des Standortkonzepts perspektivisch das Szenario |
(Bund 125.000, SH: 4.250 Personen) zugrunde gelegt. Unter Heranziehung bestehender
Mietvereinbarungen und Nutzungsabsprachen sowie der zukunftigen Nutzung der
ehemaligen Rantzau-Kaserne in Boostedt durch die Bundeswehr, besteht das Konzept

aus einer Entwicklungsskizze bis 2027.

Sukzessive werden bis Ende 2027 die bis dato 8.130 aktiven Platze auf 5.850 aktive
Platze abgebaut. Damit kdnnen bei einer Belegung von 80 % bis zu 4.680 Personen
untergebracht werden. Bei Bedarf stehen entweder durch Belegungsverdichtung oder

zusatzliche Container/Liegenschaft 1.740 Reserveplatze zur Verfugung.

Die Platze werden (vorbehaltlich der Ergebnisse der noch laufenden bzw. ausstehenden
Gesprache mit den Kommunen) an den Standorten Neumunster, Bad Segeberg, Seeth,

Gluckstadt, Boostedt, Rendsburg und Kiel abgebildet, wie folgende Ubersicht zeigt:
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Liegenschaft

Aktive Platze
2025

Aktive Platze
bis Ende 2027

Inaktive Platze bis Ende
2027:
Verdichtung (V) von 2er auf

4er Belegung in den

Unterbringung:
Gebaude (G)

Container (C)

Zimmern
Reserve (R)
Neuminster |[1.100 1.250 G
Bad 1.250 1.250 250 (V) G/C
Segeberg
Seeth 1.100 1.100 G/C
Seeth 640 (R) C
Reserve
Glickstadt 600 bis 600 (R) G
31.07.2025
Boostedt 2.100 1.250 250 (V) G
bis
15.07.2025:
1.828
bis
31.12.2025:
1.250
Rendsburg 1.400 500 G/IC
bis 30.06.2025
ab 01.07.2025:
500
Kiel 580 bis 500 G/C
30.06.2025
500 bis
2027/2028
GESAMT bis 5.850 1.740
30.06.2025: (4.680: 80 %) |(1.384: 80 %)
8.130
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ab 01.07.2025:
7.050
ab 15.07.2025:
6.778
ab 01.01.2026:
5.850

Erlauterungen

Die Landesunterkunft in Seeth soll (wenn maoglich) auch nach 2027 insgesamt 1100 Platze
vorhalten und zusatzlich 640 Reserveplatze. Die 640 Reserveplatze werden bei
Erfordernis mithilfe von Containern errichtet.

Die Landesunterkunft in Gliickstadt ging zum 01.08.2025 in den Leerstand und ist somit
bereits ein Reservestandort. Die Immobilie wird im Leerstand bewirtschaftet. Die
Aktivierung im Krisenfall warde 6 Wochen in Anspruch nehmen. Die Wahl des Standorts
Gluckstadt als Reservestandort ergibt sich (neben der gesunkenen Bedarfe) vor dem
Hintergrund der Beachtung der Wirtschaftlichkeit, aus der teilweise fehlenden Infrastruktur.
So hat der Standort beispielsweise keine Schule.

Die hohe Reduzierung der Platzzahl der Landesunterkunft Rendsburg kann damit erklart
werden, dass in Rendsburg eine hohe Anzahl an Containern vorhanden war, die
zuruckgebaut werden.

Aufgrund der aktuellen Verwaltungsvereinbarung findet in der Landesunterkunft Boostedt

eine Reduzierung der Platzzahl gemafl Ruckbaukonzept auf 1.250 Platze statt.

6 Szenarien bei verandertem Zugangsgeschehen
Im Falle einer akuten Zunahme des Zugangsgeschehens sind vier Eskalationsstufen

vorgesehen.

Stufe 1 Regelbetrieb
Die Verwaltungsvereinbarungen gewahrleisten das Interesse des Landes an einer

dauerhaften Standortsicherung und schreiben die Regelbelegungsgrenze von max. 1.000
Personen (entspricht 80% von 1.250 Platzen) fest. Eine Uberschreitung der vereinbarten
Regelbelegungsgrenzen ist nur vorubergehend und ausnahmsweise zulassig, wenn

Umstande wie plotzliche Zugangssteigerungen, Sperrungen anderer Einrichtungen
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(infolge von Krankheiten 0.a.) oder andere nicht vorhersehbare Ereignisse zu kurzfristig
steigenden Belegungsbedarfen fuhren. Die Umsetzung dieser Malnahme steht in
Abhangigkeit zu den raumlichen Gegebenheiten der Liegenschaften und den bereits zuvor

erfolgten kommunalen Absprachen.

Stufe 2 Verdichtung

Im Falle eines erhdhten Zugangsgeschehens erfolgt eine Erhéhung der Belegung durch

Verdichtung bspw. von einer sogenannten ,2er“ auf eine ,4er” Belegung (d.h. in einem

Wohncontainer werden bis zu vier Personen untergebracht).

Stufe 3 Aktivierung der Reservestandorte

Im Falle einer weiteren Erhohung des Zuwanderungsgeschehens, kann der
Reservestandort in Gluckstadt (600 Platze in Gebauden) innerhalb von 6 Wochen in
Betrieb genommen werden. Zusatzlich kdnnen 640 Platze in Seeth ( durch die Aufstellung

von Containern) in Betrieb genommen werden.

Stufe 4 Notunterkiinfte

Sollten die Mallnahmen der Stufen 1-3 nicht ausreichen, um das Zugangsgeschehen

aufzufangen, muss eine behelfsmallig Unterbringung in Notunterkinften erfolgen. In
diesem Fall ist mit den zustdndigen kommunalen Behérden abzustimmen, ob auf die

ehrenamtlichen Strukturen des Katastrophenschutzes zuriuckgegriffen werden muss..

7 Einbindung der Kommunalen Landesverbande und Landesbeauftragten fur
Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen

Die kommunalen Landesverbande erhielten am 05.08.2024 die Strategie zur Organisation
und Struktur der Erstaufnahme von Asylsuchenden in Schleswig-Holstein zwecks
Anhdérung. Die schriftlich eingegangen RlUckmeldungen werden in der Strategie des
Standortkonzeptes bertcksichtigt. Die Landesbeauftragte fur Flichtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsfragen erhielt ebenfalls am 05.08.2024 die Strategie zur Organisation und
Struktur der Erstaufnahme von Asylsuchenden in Schleswig-Holstein zwecks Anhorung.
Sie nahm im Nachgang ihrer Teilnahme an der 7. Sitzung der IMAG am 12.12.2024 am
23.12.2024 schriftlich Stellung. Die Vorschlage und Anregungen aus dem Schreiben

werden in der Strategie des Standortkonzeptes berucksichtigt.
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Die Kommunalen Landesverbande wie auch die Landesbeauftragten fur Flachtlings-, Asyl-

und Zuwanderungsfragen werden im laufenden Prozess kontinuierlich beteiligt.

7.1 Gesprache mit Verantwortlichen von Stadten und Gemeinden potenzieller

Standorte von Landesunterkiinften

Mit den Vertretern der Standortkommunen befindet sich das MSJFSIG in einem
regelmaldigen Austausch. Die kommunalpolitischen Verantwortlichen werden von dortiger
Seite informiert. Sobald die beabsichtigten Verwaltungsvereinbarungen  auf
Verwaltungsebene geeint sind, werden die politischen Gremien der Standortkommunen

beteiligt.

7.2 Vereinbarungen mit Kommunen

Mit den Kommunalen Landesverbanden wurde am 29. Marz 2023 und zuletzt im Juli 2024

vereinbart:

* Grundsatzlich keine Verteilung von Personen ohne Bleibeperspektive, z.B. sog.

,Dublin-Falle“ und Personen aus sicheren Herkunftslandern vorzunehmen.
* Ankindigung der Kreisverteilung mit Frist 4 Wochen.

* Erstaufnahme von Vertriebenen aus der Ukraine und ebenfalls Kreisverteilung

mit Ankundigungsfrist 4 Wochen.

+ Zentralisierte aufenthaltsrechtliche Sachbearbeitung von auslandischen

Mehrfach- und Intensivtatern sowie Abschiebungshaftantragen.

* Bereitstellung von Platzen in der LUK-A in Hohe von zunachst 150 Platzen

Bereits jetzt erkennbare Bedarfe durch den GEAS-Prozess wurden nach jetzigem
Kenntnis- und Sachstand bertcksichtigt. Weitergehende Bedarfe kdnnen sich u.U. aus der
noch offenen bundesrechtlichen Umsetzung der Rechtsakte ergeben, gleiches gilt fur die
beschleunigte Bearbeitung von Dublin-Fallen nach Abstimmung mit dem Bund. Diese

Komponenten wurden mit einem entsprechenden Kapazitatspuffer bertcksichtigt.

22



7.3 Positive Auswirkungen auf die Kommunen

Schliisselzuweisung nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG):
Bewohnerinnen und Bewohner der Landesunterkinfte sind Einwohnerinnen bzw.
Einwohner der jeweiligen Standortkommune. Die Kommune erhalt auch fir diese

Personen jahrlich Schlisselzuweisungen.

Die Kommune bleibt von der Aufnahmeverpflichtung gem.
Landesaufnahmegesetz (LAufnG) und Auslander- und Aufnahmeverordnung

(AuslAufnVO) ausgenommen.

Arbeitgeber LaZuF: Wohnortnahe Arbeitsplatze fur Menschen, die in den
Landesunterkinften tatig sind, z. B. Caterer, Wachdienste, Betreuungsverband

USW..
Zum Teil Vergabe an ortliche Unternehmen.

Sicherheit: Polizeistation vor Ort in allen Landesunterkiinften, Wach- und

Sicherheitsdienste Tag und Nacht im Einsatz.
Chance, Gefllchtete flir gemeinnitzige Arbeiten zu gewinnen.

Befreiung von Infrastruktur-MaBnahmen, die mit der Ausnahme von der

kommunalen Verteilung nach der AuslAusnVO einhergeht, im Einzelnen:
o Schaffung von Wohnraum zur Unterbringung gefllichteter Personen

o Schaffung von ausreichend Kita-Platzen

o Schaffung von ausreichenden Schulplatzen

o Sicherstellung der medizinischen Versorgung mit entsprechend

Auswirkungen auf die hausarztliche Betreuung.
Spezifische Absprachen Kommune / Land (z.B. Streetworker, Begegnungsstatte)
Anrechnung Kreisverteilung:

Bisher werden nach § 4 Abs. 5 die kreisfreien Stadte mit Einrichtungen und
Unterkinften und nach § 6 Abs. 3 AuslAufnVO die Standortkommunen bei der
Kreisverteilung entlastet, nicht jedoch die Kreise der Standortkommunen. Deren
Entlastung fuhrt gegenwartig jedoch dazu, dass die Ubrigen Kommunen des
betroffenen Kreises starker belastet werden, da sich die Kreisverteilung nicht

entsprechend andert.
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Daher werden zukunftig die betroffenen Kreise der Standortkommunen entlastet.
Um gleichzeitig keine Ubermafige Belastung der Ubrigen Kreise zu verursachen, ist

die Entlastung durch eine Reduzierung der Kreisverteilungsquote beabsichtigt.

Der Umfang der Reduzierung differenziert sich danach, ob es sich um eine aktive
oder inaktive Liegenschaft handelt. Fir aktive Liegenschaften wird zukinftig die
Verteilung um 1 Prozentpunkt pro 1000er Kapazitat reduziert und auf die Ubrigen
Kreise/ kreisfreien Stadte verteilt. Bei einer inaktiven Liegenschaft (Reserve) erfolgt
die Reduzierung in dem Umfang, welcher der Zuweisung der einzelnen
Standortkommune entspricht. Dies tragt insbesondere den individuellen
Gegebenheiten in den Kreisen Rechnung. Zu diesem Zwecke soll die

Auslanderaufnahmeverordnung geandert werden.

8 Finanzielle Auswirkungen und Verwaltungsaufwand

Nachfolgend werden die erwarteten Ausgaben und die Belastung der Haushalte durch das

Standortkonzept vorgestelit.

8.1 Haushaltsaufstellung und Finanzplanung

In der Kabinettsvorlage vom 18.06.2024 wurde formuliert, ,Die potentiellen Standorte (...)
werden auf Basis einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ausgewahlt®. In der 5. Sitzung der
IMAG vom 13.11.2024 wurde der Begriff der ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchung“ auf
,Wirtschaftlichkeitsbetrachtung“ herunter gestuft, da keine weiteren potenziell neuen
Liegenschaften und auch keine potenziell neuen Reserveliegenschaften generiert werden
konnten, so dass die bereits bestehenden Standorte zur Umsetzung des
Standortkonzeptes herangezogen wurden. Bei der Bewertung dieser Liegenschaften hat
das Finanzministerium auf Basis der bestehenden Mietzahlungsverpflichtungen und
Bauunterhaltungsinvestitionen der vergangenen Jahre einen wirtschaftlichkeitsvergleich

vorgenommen.

Die Hochstgrenze von 1250 Platzen begrindet sich vor dem Hintergrund der
Sozialvertraglichkeit fir Kommunen und Schutzsuchende. Die Entscheidung den Standort

Gluckstadt in die Reserve zu Uberfuhren, wurde vor dem Hintergrund getroffen, dass dort
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nicht die komplette Infrastruktur abgebildet ist. Es sind dort keine Raumlichkeiten fur eine

Schule, Volkshochschule und Erwachsenenbildung vorhanden.

Mit den politischen Entwicklungen und den oben beschriebenen ,unberechenbaren® und
ausstehenden Entscheidungen zu den einzelnen Standorten wurde fur die Umsetzung des
Standortkonzeptes und der Berechnungszeitraum bis 2028 gewahlt. Auf Basis der
Vorjahreswerte wurden die durchschnittlichen Kosten flir eine Landesunterkunft i. H. von
30 Mio. Euro identifiziert. Die Grafiken bilden einen Uberblick tiber die Gesamtkosten des
Epl. 10, Kap. 1009 (MSJFSIG) und des FM (Epl. 12) ab.

In 2025 war ein Konsolidierungsbeitrag i. H. von 83,97 Mio Euro zu erbringen. Die erste
Tranche betrug 10. Mio. Euro, die 2. Tranche 73,97 Mio. Zusatzlich zu dem
Konsolidierungsbeitrag 2. Tranche wurden Uber die Absenkung der aktiven Platze weitere

Einsparungen fur die 3. Tranche erbracht.

8.2 Gesamtkosteniibersicht Epl. 10, Kap. 1009 MSJFSIG

2026 2027 2028
Belegung Belegung Belegung
Gesamt 4.280 4.280 3.880
Sachkosten 111.053.100,00 € 112.666.771,02 € 103.621.283,17 €
Sachkosten 180.000 € 182.615,51 € 185.269,03 €
(Reserve)
Personalkosten 4.898.612,07 € 5.045.570,43 € 4.686.573,03 €
Abt. 4 LaZuF
VZA 72,85 72,85 65,69
Abt. 4 LaZuF
Gesamtkosten 1009 116.131.712,07 € 117.894.956,96 € 108.493.125,23 €
Erlauterung
. Kalkuliert wird mit einer durchschnittlichen Belegung von bis zu 80% der jeweiligen
Kapazitat.
. Kalkuliert wurde bei den Sachkosten mit etwa 1,4 % Kostensteigerung.
. Kalkuliert wurde bei den Personalkosten mit etwa 3,0 % Kostensteigerung.
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Die Kapazitat ergibt sich aus dem Konzept.
Berucksichtigt sind auch die Sachkosten der Reservestandorte fur den Wachdienst.

Die Sach- und Personalkosten ergeben die Gesamtkosten, die im Rahmen der

Haushaltsaufstellung 2026 bericksichtigt werden (Teilansatz im Kap. 1009).

Dargestellt sind die Haushaltsjahre 2026 — 2028, die mittelfristige Finanzplanung ist

fur die Jahre 2027 ff. anzupassen.

8.3 Gesamtkostenibersicht Epl. 12 Finanzministerium

Kapitel Haushaltsentwurf 2026 FPL 2027 FPL 2028
1210 1.985,0 1.635,0 1.135,0
1220 38.275,9 38.275,9 38.275,9
1221 17.600,0 22.000 19.000,0
Summe Ergebnis 57.860,9 61.910,9 58.410,9

Erlauterung zu den Kostensatzen

Betrage in T€

Ansatze 1210: Veranschlagt sind die MaRnahmegruppen des Kap. 1210 der Kosten
der Bauunterhaltung und KNUE (Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten). Im
Hinblick auf den fur den Standort Boostedt im November 2028 auslaufenden
Mietvertrag sind nur die absolut notwendigen Bauunterhaltungsmalnahmen

berucksichtigt.

Ansatze 1220: Bewirtschaftungskosten GMSH und Miete. Da die Reduzierung der
Aufnahmekapazitaten im angegebenen Zeitraum nicht zu einer Aufgabe bzw.
Abmietung von Gebauden und Containern fihrt, ergeben sich hier keine

Einsparungen.

Bedarfe 1221 werden Uber den Ansatz von 9 Mio. € hinaus durch die
Inanspruchnahme von Rucklagemitteln gedeckt. Im Wesentlichen sind hier die

BaumalRnahmen am Standort Neumiunster betroffen.

Hinweis: Unberucksichtigt bleibt die Entwicklung weiterer dauerhafter Standorte, die

erhebliche Investitionskosten auslosen wirden.
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8.4 Verwaltungsaufwand des Standortkonzeptes

Die konkrete Umsetzung der Mallnhahmen wird insbesondere im Bereich der beteiligten
Ressorts, dem Ministerium fur Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und
Gleichstellung mit dem Landesamt fur Zuwanderung und Flichtlinge sowie dem

Finanzministerium mit der GMSH weiterhin zu erhéhtem Verwaltungsaufwand fahren.
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