Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 20/5818

) STELLUNGNAHME

zum Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Entlastung von

Blirokratie in der Kommunal- und Landesverwaltung
Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 20/3514

Kiel, den 7. Januar 2026

In der Landesgruppe Nord des Verbandes kommunaler Unternehmen sind 105 im
Verband organisierte kommunale Infrastrukturdienstleister aus den
Bundeslandern Hamburg, Schleswig-Holstein und in Mecklenburg-Vorpommern
zusammengeschlossen, die eines oder mehrere der folgenden Kerngeschafte
betreiben: Strom-, Gas- und Warmeversorgung, Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung, Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit, Telekommunikation/
Breitband. Dazu zdhlen Stadt- und Gemeindewerke als klassische
Querverbundunternehmen genauso wie Ein- oder Zweispartenunternehmen aller
GroBenklassen und Rechtsformen. In Schleswig-Holstein vertritt der VKU 61
kommunale Unternehmen.

Interessenvertretung: Der VKU ist registrierter Interessenvertreter und wird im
Lobbyregister des Bundes unter der Registernummer: RO00098 gefiihrt. Der VKU
betreibt Interessenvertretung auf der Grundlage des ,Verhaltenskodex fir
Interessenvertreterinnen  und  Interessenvertreter im  Rahmen  des
Lobbyregistergesetzes”.

Verband kommunaler Unternehmen e.V. Landesgruppe Nord
Reventlouallee 6 - 24105 Kiel- Ig-nord@vku.de - VKU.de
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VERBAND KOMMUMNALER
UNTERNEHMEN 2.V,

LANDESGRUPPE NORD
Schleswig-Holstein/Hamburg
Mecklenburg-Vorpommern
An: Herrn MdL Jan Kirschner, Vorsitzender des Innen- und Rechtsausschusses
Disternbrooker Weg 70

24105 Kiel
Betreff: Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 20/3514
Sehr geehrter Herr Kirschner,

als VKU Nord bedanken wir uns ausdrticklich fiir die Moglichkeit, im Rahmen des
Anhorungsverfahrens zum Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Entlastung von
Blrokratie in der Kommunal- und Landesverwaltung Schleswig-Holstein Stellung
zu nehmen und bringen die Perspektive unserer Mitgliedsunternehmen ein. Wir
begriRen die Intention der Landesregierung, Ubermalig detaillierte Prif-,
Dokumentations- und Mitteilungspflichten abzubauen, um die kommunale Ebene
angesichts ihrer Aufgabenvielfalt ein Stlick zu entlasten.

Allerdings halten wir den vorgelegten Entwurf fir nicht ambitioniert genug, um
dieses Ziel zu erreichen. Daher regen wir in unserer Stellungnahme weitere
MalRnahmen an, um Uberfliissige Verwaltungsaufwande zu verschlanken und
unnétige Hiirden abzubauen. Uberdies schlagen wir als erste arbeitserleichternde
MalRnahme vor, bei Verbdandeanhorungen grundsatzlich eine Synopse der
geplanten Anderungen im Vergleich zur aktuellen Fassung beizufiigen.

Nachfolgend finden Sie unsere Riickmeldungen im Detail.
Zu Artikel 1: Anderung des Landesverwaltungsgesetzes

§ 66 Form der Satzungen

§ 66 Absatz 1 Nr. 2:

An dieser Stelle méchten wir darauf hinweisen, dass die geplante Anderung
mitnichten eine Erleichterung, sondern vielmehr einen Mehraufwand fir
Kommunen mit sich bringt, was im Kontrast zum Ziel des Gesetzes steht. Trotz der
nachvollziehbaren Begriindung fiir diese Anderung muss angesichts der
Uberlastung der kommunalen Ebene grundsitzlich gewiahrleistet werden, dass
nicht parallel zu MaBnahmen der geplanten Entblrokratisierung an anderen
Stellen neue Blrokratie aufgebaut wird.

§ 110 Bekanntgabe des Verwaltungsaktes

Hier regen wir nachdriicklich eine Anderung des § 110 LVwG an:

Zur Geltendmachung von Geblihren, Beitragen und Kostenerstattungen fir die
Bereiche Schmutz- und Niederschlagswasser sowie Abfall werden entsprechende
Bescheide versandt. Diese Gebilhren-, Beitrags- und Kostenerstattungsbescheide
sind Verwaltungsakte, die bekanntgegeben werden missen. Dies bedeutet
gleichsam, dass die Form, in der Kund:innen die Bescheide erhaltengesetzlich
normiert ist. In der Praxis erweisen sich die Regularien fir elektronische



Verwaltungsakte in Absatz 2a und 2b als sperrig und wenig praxisorientiert flir den
Versand von Gebilihrenbescheiden. Immer haufiger fordern Privatkunden wie
Unternehmen einen elektronischen Bezug der Gebilihrenbescheide per E-Mail-
Anhang als PDF-Dokument. Der Umweg, den Gebiihrenbescheid (ber ein
Kundenportal nach § 110 Abs. 2 a LVwG herunterzuladen, wird hingegen als
umstandlich wahrgenommen. Der Weg Uber ein Portal nach § 110 Abs. 2 b LVwWG
ist noch schwerer zu vermitteln. Um einen Verwaltungsakt wirksam
bekanntzugeben, muss die erlassende Behorde aktuell daher de facto den
Geblihrenbescheid per Post auf den Weg bringen und parallel im Sinne des
Servicegedankens per E-Mail-Anhang versenden. Dies kénnte mit folgender
Empfehlung nachhaltig vereinfacht werden.

Empfehlung: Durch eine geringfligige Anpassung des § 110 Absatz 2a LVwG kann
ein Weg eroffnet werden, einen Verwaltungsakt per E-Mail-Anhang zu
Ubersenden. Die Voraussetzung besteht in der Einholung einer entsprechenden
Einwilligung der Kund:innen. Auch fir die erlassende Behérde wiirde dadurch eine
Vereinfachung erreicht, da keine Doppelstrukturen (Versand des Bescheids via
Post und E-Mail, s.0.) vorgehalten werden miissen.

Zu Artikel 4: Anderung des Vergiitungsoffenlegungsgesetzes

§ 2 Offenlegung von Beziigen und sonstigen Leistungen bei 6ffentlich-rechtlichen
Unternehmen

Wir begriiRen die vorgeschlagene Anderung, wonach 6ffentlich-rechtliche
Unternehmen die fiir die Tatigkeit oder in Austibung der Tatigkeit im Kalenderjahr
oder im Geschaftsjahr gewadhrten Bezlige und sonstigen Leistungen jedes
einzelnen Mitglieds der Geschaftsfiihrung, des Aufsichtsrats, des Beirates oder
einer ahnlichen Einrichtung nur dann auf der Internetseite des Finanzministeriums
sowie im Anhang des Jahresabschlusses verdffentlichen miissen, sofern diese im
jeweiligen Geschéftsjahr je Einzelmitglied insgesamt den Betrag von 1.000,00 EUR
Ubersteigen.

Zu Artikel 5: Anderung der Gemeindeordnung

§ 1 Selbstverwaltung

Wir begriiRen grundsitzlich die hier vorgeschlagene Anderung, wonach
Gemeinden gegeniiber der Kommunalaufsichtsbehérde nur alle funf anstatt
bislang alle vier Jahre Uber GleichstellungsmaBnahmen berichten missen. Jedoch
halten wir derart geringe Anpassungen angesichts der massiven Uberlastung der
kommunalen Ebene fiir zu gering, um eine splirbar positive Wirkung zu entfalten.
Hinzukommt, dass der Bericht keine rechtlichen Konsequenzen mit sich bringt und
daher hinsichtlich seines tatsachlichen Nutzens fir die Gleichstellung der
Geschlechter ohnehin kritisch zu hinterfragen ist. Wir regen daher an, die
Berichtspflicht ganzlich abzuschaffen.
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§ 45 c Berichtswesen
Wir begriBen, dass der Bericht (iber die Forderung und den Schutz der
Minderheiten abgeschafft werden soll.

§ 91 Jahresabschluss und § 92 Priifung des Jahresabschlusses

Wir begriiBen die hier vorgeschlagenen Fristverlangerungen. Zudem begriiBen
wir, dass gemall der neuen Formulierung in §92 Abs. 5 fir Kommunen ohne
eigenes Rechnungsprifungsamt fiir den an dessen Stelle tretenden Ausschuss die
Pflicht entfallt, Bemerkungen zum Jahresabschluss in einem Schlussbericht
zusammenzufassen.

§ 93 Gesamtabschluss

Die fir § 93 Abs. 1 und 2 geplanten Anderungen lesen sich zumindest
missverstandlich: Nach unserem Daflrhalten sollte sich fiir die Praxis in den
Gemeinden keine Erleichterung ergeben, da gemaR § 93 Abs. 2 eine Verpflichtung
zur Erstellung eines Gesamtabschlusses weiterhin besteht, wenn in Gemeinden
mit mehr als 4.000 Einwohnerinnen und Einwohnern nicht alle Aufgabentrager
nach Absatz 1 Satz 1 sowie gemeinsamen Kommunalunternehmen,
Zweckverbande und Gesellschaften nach Absatz 3 Satz 1 von untergeordneter
Bedeutung sind. Hier ist unseres Erachtens eine Klarstellung des Ministeriums
notig. Sollte, wie wir hoffen, eine Erleichterung bezweckt sein, muss u. E. die
Formulierung verbessert werden.

§ 97 Sonstiges Sondervermoégen und §102 Griindung von und Beteiligung an
Gesellschaften

Die hier analog zu § 2 Abs. 1 Vergiitungsoffenlegungsgesetz (s. oben)
vorgeschlagene Anderung begriiRen wir.

§ 106 a Kommunalunternehmen
Die analog zu § 2 Abs. 1 Vergitungsoffenlegungsgesetz (s. oben) vorgeschlagene
Anderung begriiRen wir.

Wie bereits in unserer Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften vom August 2025, mochten wir zudem auf eine
Regelungsliicke in der Gemeindeordnung hinweisen und eine Erganzung
anmahnen. Die derzeitigen Vorschriften der GO und des GkZ sehen
unterschiedliche Mdéglichkeiten vor, Kommunalunternehmen im Sinne von § 106a
GO oder gemeinsame Kommunalunternehmen gem. § 19b GkZ im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge umzuwandeln. Nicht geregelt ist indes der Fall, dass zwei
oder mehrere Kommunalunternehmen derselben Gemeinde zu nur einem
Kommunalunternehmen verschmolzen werden. Es handelt sich um eine
regelungsbedirftige Licke im Gesetz, fir die mit der inzwischen gestiegenen
Anzahl von Kommunalunternehmen ein Regelungsbediirfnis besteht, um den
Gemeinden Synergiemoglichkeiten bei der  Schaffung  effizienter
Verwaltungsstrukturen zu eréffnen.
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Empfehlung: Um dieses Problem zu I6sen, ist in § 106a GO nach Absatz 1a ein
neuer Absatz 1b vorzusehen, mit dem die Verschmelzung zweier oder mehrerer
Kommunalunternehmen derselben Gemeinde im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge ermdglicht wird.

Zu Artikel 6: Anderung der Kreisordnung

§ 1 Selbstverwaltung und § 40c Berichtwesen

Die hier analog zu § 1 Absatz 1la Satz 2 Gemeindeordnung vorgeschlagene
Anderung begriiRen wir im Grundsatz, regen jedoch eine vollstindige Abschaffung
des Gleichstellungsberichts an.

Zu Artikel 9: Anderung des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit

§ 14 Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Die in § 14 Abs. 1 Satz 2 analog zu § 2 Abs. 1 Vergitungsoffenlegungsgesetz (s.
oben) vorgeschlagene Anderung begriiBen wir. Ebenso begriiBen wir die in § 14
Absatz 2 Satz 2 analog zu § 1 Absatz 1a Satz 2 Gemeindeordnung vorgeschlagene
Anderung im Grundsatz. Hier regen wir jedoch eine vollstindige Abschaffung des
Gleichstellungsberichts an.

§ 19d Vorschriften fiir gemeinsame Kommunalunternehmen
Die hier analog zu § 2 Abs. 1 Verglitungsoffenlegungsgesetz (s. oben)
vorgeschlagene Anderung begriiRen wir.

Zu Artikel 10: Anderung des Kommunalpriifungsgesetzes

§ 9 Abschlusspriiferin oder Abschlusspriifer
Die neu eingefligten Absatze 2 und 3 begriiRen wir.

Zu Artikel 11: Anderung der Eigenbetriebsverordnung

§ 22 Anhang, Anlagennachweis
Die hier analog zu § 2 Abs. 1 Vergitungsoffenlegungsgesetz (s. oben)
vorgeschlagene Anderung begriiRen wir.

Zu Artikel 12: Anderung der Landesverordnung iiber Kommunalunternehmen als
Anstalt des 6ffentlichen Rechtes

§ 28 Anwendung der Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfiihrung

Die hier analog zu § 2 Abs. 1 Vergiitungsoffenlegungsgesetz (s. oben)
vorgeschlagene Anderung begriiRen wir.
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Fazit

Der VKU Nord begriiRt die Intention des Ersten Gesetzes zur Entlastung von
Blrokratie in der Kommunal- und Landesverwaltung grundsatzlich sehr. Unseres
Erachtens hatte der Entwurf jedoch ambitionierter ausfallen kénnen, um spirbare
Verbesserungen fir die kommunale Ebene zu erwirken.

Es irritiert, dass an einigen Stellen sogar neue Blirokratie aufgebaut wird und an
anderen Stellen die Chance vertan wird, GbermaRige Berichtspflichten ganzlich
abzuschaffen, anstatt nur die Fristen zu verldngern. AbschlieBend mochten wir
erneut auf unsere obenstehenden Anderungsvorschlige fir § 110
Landesverwaltungsgesetz sowie § 106a Gemeindeordnung verweisen, welche
zusatzliche Entlastungsmoglichkeiten fiir unsere Untenrehmen darstellen und
dringend in das Gesetz aufgenommen werden sollten.

Wir stehen fir Rickfragen und einen vertiefenden Austausch jederzeit zur
Verfligung.

Mit freundlichen GrilRRen

Michael B6ddeker Moritz Amtsberg
Vorsitzender Geschaftsfihrer
VKU-Landesgruppe Nord VKU-Landesgruppe Nord
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