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Stellungnahme des Landeshandwerksrates Schleswig-Holstein

an den Vorsitzenden des Innen- und Rechtsausschusses, Jan Kiirschner

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein (Gesetz-

entwurf der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und SSW) — Drucksache 20/3684

sowie folgenden damit verbundenen Vorgangen:

e Anderungsantrag der Fraktion der SPD — Drucksache 20/3706

e Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein (Gesetzent-
wurf der Fraktion der FDP) — Drucksache 20/3690

e Entwurf eines Gesetzes zur Zulassung von Verfassungsbeschwerden (Gesetzentwurf der Fraktion
des SSW) — Drucksache 20/71

Im Landeshandwerksrat Schleswig-Holstein sind die Handwerkskammer Schleswig-Holstein als Ar-
beitsgemeinschaft der Handwerkskammern Flensburg und Liibeck sowie handwerk Schleswig-Holstein
e.V. als Vertretung des freiwillig organisierten Handwerks zusammengeschlossen.

Der Landeshandwerksrat bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und nimmt diese gerne
wahr. GemaR Anzuhdrendenliste wurden wir gebeten, unseren Standpunkt zu den beabsichtigten An-
derungen bzw. Ergdnzungen der Artikel 11 und 12a darzulegen. Ergdnzend moéchten wir uns gerne
auch zu Artikel 58 dufRern (Konkretisierung der Formulierung zur Hohe der Investitionsquote).

Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung

1. Artikel 11

Das Handwerk versteht sich als eine der tragenden Saulen der Wirtschaft und ist sich vor diesem Hin-
tergrund seiner Mitverantwortung fiir zukiinftige Generationen bewusst. Schon heute ist das Hand-
werk bestrebt, auf eine Beschleunigung sowie eine qualitative Verbesserung des Gesamtprozesses der
Energie- und Klimawende hinzuwirken.

Der Landeshandwerksrat beflirwortet daher die im Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, Biindnis
90/Die Griinen, FDP und SSW (Drucksache 20/3684) vorgesehene Anderung von Artikel 11 der Verfas-
sung des Landes Schleswig-Holstein. Die neue Formulierung darf jedoch nicht Anlass dazu geben, 6f-
fentlichen Unternehmen im Rahmen einzelgesetzlicher MaRnahmen, beispielsweise durch Lockerung
der Gemeindeordnung, Marktzugang fiir umfassendere Handlungsmoglichkeiten zur wirtschaftlichen
Betatigung zu geben, die zu Lasten der Marktpotenziale von Unternehmen der Privatwirtschaft, insbe-
sondere des Handwerks wettbewerbsverzerrend wirken.

Das Handwerk ist seit jeher ein starker und verlasslicher Partner bei den Herausforderungen der Ener-
gie- und Warmewende. Betriebe des Sanitar- Heizungs- und Klimatechnikhandwerks (SHK), des Elekt-
rohandwerks und anderer relevanter Handwerke sind in Schleswig-Holstein flichendeckend mit star-
ker Fachkrafteausstattung vertreten und verfiigen iber die notwendigen Qualifikationen, um die im
Rahmen der fiir die Energie- und Klimawende erforderlichen Arbeiten — wie beispielhaft die Installation
und Wartung von Warmepumpen — vollumfanglich erfillen zu kénnen und leisten auf diese Weise
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einen unmittelbaren und unverzichtbaren Beitrag zum Schutz des Klimas und des Artenschutzes. Um
Klima- und Artenschutz auch zukliinftig praxisnah, realistisch und langfristig gesellschaftlich akzeptiert
umzusetzen, missen Machbarkeit, wirtschaftliche Tragfahigkeit und die Schaffung fairer und geeigne-
ter Rahmenbedingungen fir die Marktteilnehmer, so auch fiir das Handwerk, im Fokus der Debatte
stehen.

In diesem Zusammenhang erlauben wir uns, auf unser in der Anlage beigefiigtes, an das Ministerium
fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus des Landes Schleswig-Holstein gerichtetes
Schreiben vom 12. Dezember 2025 zu verweisen, aus dem sich die Bedeutung und Notwendigkeit des
Handwerks als einer der wesentlichen Akteure im Prozess der Energie- und Warmewende ergibt.

2. Artikel 1223

Der Landeshandwerksrat spricht sich dafiir aus, den im Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, Biind-
nis 90/Die Griinen, FDP und SSW (Drucksache 20/3684) vorgesehenen Artikel 12a ,,Infrastruktur” mit
dem dort formulierten Wortlaut neu in die Verfassung des Landes Schleswig-Holstein einzufligen.

3. Artikel 58

Der Landeshandwerksrat beflirwortet dariiber hinaus den im Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
(Drucksache 20/3690) enthaltene Ergdnzung von Artikel 58 Absatz 1 der Landesverfassung um fol-
genden neuen Satz 3: ,,Die im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen sollen min-
destens 10 vom Hundert der Gesamtausgaben betragen.”

Flensburg/Kiel/Lubeck, 28. Januar 2026

Ansprechpartner

Marcel Miiller-Richter
Geschéftsfihrer

handwerk Schleswig-Holstein e.V.
0431 66846840
mueller-richter@handwerk.sh

Dr. René Koch

Pressesprecher und Leitung

Kommunikation, Wirtschaftspolitik und Betriebsberatung
Handwerkskammer Flensburg

0461 866182

r.koch@hwk-flensburg.de

Michael SaR
Leiter der Geschaftsstelle
Handwerkskammer Schleswig-Holstein

0431 53332210
msass@hwk-sh.de
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Landeshandwerksrat SH - Breite StraRe 10/12 - 23552 Liibeck

Julia Carstens

Staatssekretarin im Ministerium fur Wirtschaft,
Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus
des Landes Schleswig-Holstein

Disternbrooker Weg 94

24105 Kiel

Kooperation kommunale Energieversorger und Handwerk
Sehr geehrte Frau Carstens,

wir bedanken uns nochmals herzlich fiir den Austausch mit lhnen und
Staatssekretar Dr. Frederik Hogrefe am 30. Oktober 2025 lber die Koope-
ration kommunaler Energieversorger mit dem Handwerk in Schleswig-
Holstein.

Wie vereinbart, Gbermitteln wir lhnen zugleich Vorschldage des Handwerks
zur kiinftigen Vertiefung dieser Kooperation. Aus unserer Sicht erfordert
dies jedoch keine Anderung der bewihrten Regelung der Gemeindeord-
nung fir Schleswig-Holstein.

Herausforderungen der Energie- und Warmewende erfordern eine Ko-
operation von kommunalen Energieversorgern und Handwerk

Die Energie- und Warmewende ist eine erhebliche Herausforderung fiir
alle an ihrer Umsetzung Beteiligten, d.h. Energieversorger, Handwerk,
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie ggf. weitere Akteursgruppen.
Eine Kooperation der relevanten regionalen Akteure auf der Anbieterseite
(kommunale Energieversorger, Handwerksbetriebe, ggf. auch regionale
Kreditinstitute aufgrund haufig anstehender Finanzierungsfragen) in
Schleswig-Holstein ist hierbei sinnvoll, um Verbraucherinnen und Ver-
brauchern fiir ihre Bedarfe passgenaue Beratungen und Losungen ,aus
der Region fir die Region” anbieten zu kdnnen.

Grundlinien hierfur werden bereits in der Partnerschaftserklarung zwi-
schen dem Verband kommunaler Unternehmen e.V. (VKU) Landesgruppe
Nord, dem Verband der Schleswig-Holsteinischen Elektrizitats- und Was-
serwirtschaft e.V. (VSHEW), dem Fachverband Sanitdr Heizung Klima
Schleswig-Holstein sowie dem Landesinnungsverband der Elektro- und In-
formationstechnik Schleswig-Holstein aus dem Jahr 2014 aufgezeigt (s.
Anlage 1).

Handwerkskammer
Schleswig-Holstein

12. Dezember 2025
Ihr Zeichen:

Unser Zeichen:

Ansprechpartner:
Christian Maack

Telefon 0451 1506-199
Telefax 0451 1506-192
cmaack@hwk-luebeck.de

Landeshandwerksrat
Schleswig-Holstein
Breite StrafRe 10/12
23552 Liibeck

info@hwk-luebeck.de
www.hwk-luebeck.de
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Diese Partnerschaftserklarung hat sich bewéhrt, sollte aber fortentwickelt
werden, um eingetretene Veranderungen der gesetzlichen und technolo-
gischen Rahmenbedingungen zu bericksichtigen. Zudem ware es zur Star-
kung des Partnerschaftsgedankens sinnvoll, dass das Land Schleswig-Hol-
stein und die kommunalen Landesverbande der Partnerschaftserklarung
beitreten. In einem weiteren Schritt kdnnte auch dariiber nachgedacht
werden, die regionalen Kreditinstitute insbesondere aus der Sparkassen-
organisation und dem Verbund der Volks- und Raiffeisenbanken aufgrund
ihrer unverzichtbaren Aufgabe bei der Finanzierung energetischer Gebau-
desanierungen ebenfalls mit einzubeziehen.

Bewdhrte Aufgabenabgrenzung zwischen kommunalen Energieversor-
gern und Handwerk beibehalten

Hinsichtlich der Aufgabenverteilung zwischen den kommunalen Energie-
versorgern und dem Handwerk gelten die Regelungen der §§ 101, 101a
der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO), und zwar sowohl in
den Fallen, in denen kommunale Unternehmen errichtet, iibernommen
oder wesentlich erweitert werden sollen (§ 101 Abs 1 GO) als auch in Fal-
len der Griindung von Gesellschaften oder einer Beteiligung an Gesell-
schaften (§ 102 Abs.1 Satz 3 GO). Den kommunalen Versorgern ist es da-
nach gestattet, Energie zu erzeugen, diese zu vertreiben und zu verteilen.
Eine Befugnis, unmittelbar oder mittelbar (bei Beteiligung an entspre-
chenden Gesellschaften) gegeniiber den Kunden Energiedienstleistungen
zu erbringen, wie beispielsweise die Errichtung und Installation von Ener-
gieversorgungsanlagen, folgt daraus aber gerade nicht. Die zulassige
»wirtschaftliche Betatigung zur Erzeugung oder zur Gewinnung, zum Ver-
trieb oder zur Verteilung von Energie zur Strom-, Gas-, Warme- oder Kal-
teversorgung (energiewirtschaftliche Betatigung) und zu deren Trassen-
bau“ findet ihre Grenze bereits dem Wortlaut des § 101a Abs.1 GO zu-
folge bei der Verteilung der Energie. Die Energiewirtschaftliche Betati-
gung endet damit beim Ubergabepunkt, also am jeweiligen Verbrauchs-
zahler. Die Zustandigkeit der kommunalen Energieversorger liegt im Be-
reich der notwendigen Bereitstellung von Anschlussleistungen., die am
Verbrauchszihler bzw. am Ubergabepunkt endet. Energiedienstleistun-
gen hinter dem Ubergabepunkt bzw. Verbrauchszihler wie beispielsweise
die Installationen von Heizungsanlagen, Warmepumpen, Photovoltaikan-
lagen sowie Umbauten bzw. energetischen Sanierungen zur Energie- und
Warmeoptimierung von Gebauden obliegen hingegen den hierfir qualifi-
zierten Handwerksbetrieben, die auch untereinander wettbewerblich im
Markt agieren.

Das Vordringen kommunaler Unternehmen in den freien Markt ist vom
Gemeindewirtschaftsrecht hingegen nicht gedeckt und vom Gesetzgeber
auch nicht gewollt. Die drittschiitzende Subsidiaritatsklausel des § 101
Abs. 1 Nr. 3 GO steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der Regelung
des § 2 Abs. 1 Satz 3 GO. Danach haben die Gemeinden vor der Uber-
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nahme neuer Aufgaben stets zu priifen, ob diese nicht ebenso gut auf an-
dere Weise oder sogar besser, insbesondere durch Private erfillt werden
konnen.

Ziel der gesetzlichen Regelung in den §§ 101, 101a und 102 Abs.1 Satz 3
GO ist es, die Handwerkerschaft und insbesondere die kleinen und mittel-
standischen Betriebe in ihrem Tatigkeitsbereich zu schitzen (vgl. hierzu
die Kommentierung zur Gemeindeordnung von Dehn/Wolf, 18. Auflage
2023, Seite 717).

Bereits mit Schreiben vom 16. Februar und 17. August 2017 hatten wir
anlasslich des rechtswidrigen Vordringens der Schleswiger Stadtwerke in
den freien und funktionierenden Markt der Heizungs- und Klimatechnik
vor einer Entwicklung gewarnt, die es kommunalen Versorgern zu Lasten
des freien Wettbewerbs vor Ort erlaubt, Installationsbetriebe zu tiberneh-
men oder sich an solchen zu beteiligen, weil diese Kompetenzen im Ener-
giedienstleistungssektor mitbringen, die fiir das Versorgungsunterneh-
men auf der Suche nach neuen Umsatzpotenzialen von Interesse sein
koénnten. Die Schreiben haben wir lhnen als Anlage 2 und 3 noch einmal
beigeflgt.

Ungeachtet der den gesetzgeberischen Willen tragenden Rechtslage be-
steht dartber hinaus auch kein Anlass, die in der Praxis bewdhrte Aufga-
benverteilung zwischen den kommunalen Energieversorgern und dem
Handwerk mit dem Ziel, flir kommunale Energieversorger neue Umsatz-
potenziale zu erschliefen, zum Nachteil der Handwerksunternehmen in
Frage zu stellen und den kommunalen Energieversorgern das Eindringen
in diesen funktionierenden Markt zu ermdglichen. Als Begriindung fir
eine derartige Ausweitung der Staatstatigkeit misste unter Bericksichti-
gung der Tatbestandsvoraussetzung des § 101 Abs. 1 Nr. 3 GO schon eine
Form von Marktversagen vorliegen, was nachweislich nicht der Fall ist.
Dies kame nur dann in Betracht, wenn der privatwirtschaftlich organi-
sierte Sektor die fir die Versorgung der Gesamtgesellschaft erforderli-
chen Leistungen nicht erbringen kénnte.

Mit Blick auf die fir die Warmeversorgung relevanten privatwirtschaftli-
chen Leistungen — insbesondere des Handwerks — liegt jedoch keinerlei
Versorgungsliicke vor. Betriebe des Sanitar- Heizungs- und Klimatech-
nikhandwerks (SHK), des Elektrohandwerks und anderer relevanter Hand-
werke sind in Schleswig-Holstein flachendeckend mit starker Fachkraf-
teausstattung vertreten und verfiigen lber die notwendigen Qualifikatio-
nen, um Kundenauftrage im Rahmen der fir die Energie- und Klimawende
erforderlichen Arbeiten — wie beispielhaft die Installation und Wartung
von Warmepumpen — vollumfanglich erfillen zu kénnen (s. Anlage 4 zur
flachendeckenden Prasenz von SHK-Betrieben in Schleswig-Holstein). Vor
diesem Hintergrund ist auch zukinftig nicht mit Versorgungsengpdssen zu
rechnen.
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Ebenfalls besteht ordnungspolitisch kein Anlass, Handwerksbetriebe, fir
die im Einzelfall keine Nachfolgeregelung gefunden werden kann, durch
staatliche Unternehmen zu iibernehmen. Eine flichendeckende Versor-
gung mit Handwerksleistungen ist durch die dezentrale Struktur des meist
kleinbetrieblich organisierten, somit hochflexiblen und bei der Auftragser-
fiillung oft auch weit vom Betriebssitz entfernt agierenden Handwerks je-
derzeit gewahrleistet.

Dariber hinaus wiirde eine gesetzliche Erweiterung der wirtschaftlichen
Betatigungsmoglichkeiten kommunaler Energieversorger die fiir die Ener-
gie- und Warmewende insgesamt zur Verfligung stehenden Fachkrafteka-
pazitdten nicht erhéhen. Im Fall einer Ubernahme oder einer Beteiligung
durch Stadtwerke an Handwerksbetrieben wiirden die bestehenden Fach-
krafte lediglich vom privatwirtschaftlichen Sektor in staatliche Unterneh-
men umverteilt — mit verheerenden Folgen fiir den freien Wettbewerb
vor Ort.

Wirde Stadtwerken die Moglichkeit er6ffnet, Handwerksbetriebe zu kau-
fen bzw. Beteiligungen an diesen zu erwerben, ware damit ein Wettbe-
werbsnachteil fiir die Gbrigen, privatwirtschaftlich organisierten Hand-
werksbetriebe in der Region verbunden. Die dann als Tochterunterneh-
men in einem Stadtwerkeverbund agierenden Betriebseinheiten kdnnten
von Informationsvorteilen bei der Akquisition von Kundenauftragen profi-
tieren, die sich aus den Gesamtaktivitaten der Stadtwerke ergeben. Auch
besteht die Sorge, dass zu Stadtwerken gehdrende Betriebe einen besse-
ren und schnelleren Zugang zu Leistungen der Stadtwerke haben, bei-
spielsweise bei der Zahlersetzung, auf die Handwerksbetriebe haufig er-
hebliche Wartezeiten in Kauf nehmen missen. Die hierdurch zu erwar-
tende Verdrangung rein privatwirtschaftlich organisierter Handwerksun-
ternehmen dirfte im Ergebnis das schon heute bestehende Problem des
Fachkraftemangels befeuern. Denn es ist zu erwarten, dass es bei Aufwei-
chung der gesetzlichen Regelungen zu einem Verdrangungswettbewerb
kommt, der zu riicklaufigen Zahlen ausbildender Betriebe flihren wird.

Eine schnellere oder qualitativ bessere Zielerreichung des Gesamtprozes-
ses der Energie- und Klimawende wiirde auf diesem Wege sicherlich nicht
erreicht werden.

Der durch gesetzliche Klimaziele vorgegebene mittelfristige Entfall bishe-
riger Kernleistungen der kommunalen Energieversorger im Bereich der
Gasversorgung ist letztlich auch gesamtgesellschaftlich gewiinscht. Es
ware ordnungspolitisch hochproblematisch, den Entfall dieses Geschafts-
felds der Stadtwerke durch erweiterte Betatigungsmoglichkeiten im pri-
vatwirtschaftlichen Sektor zu kompensieren. Hierdurch wiirden die
Grundlagen unserer Wirtschaftsordnung sowie die bestehenden mittel-
standischen Unternehmensstrukturen, die das wichtigste Riickgrat fiir
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Wachstum, Beschéftigung und Ausbildung in Schleswig-Holstein sind,
grundlegend in Frage gestellt. Die Stadte und Gemeinden in Schleswig-
Holstein miissen Uberlegungen zur Zukunft ihrer kommunalen Energie-
versorger und auch der weiteren kommunalen Unternehmen daher strikt
an den Regelungen der Gemeindeordnung ausrichten.

Zusammenfassend steht das Handwerk in Schleswig-Holstein mit seinen
in allen Teilregionen vertretenen Fachbetrieben fiir eine Vertiefung der
Kooperation mit den kommunalen Energieversorgern und weiteren Betei-
ligten im Interesse einer ziigigen Umsetzung der Energie- und Warme-
wende bereit. Zugleich ist aus Sicht des Handwerks eine Beibehaltung der
derzeitigen Regelungen in §§ 101, 101a der Gemeindeordnung fiir Schles-
wig-Holstein, die sich in der Praxis bewdhrt haben, geboten.

Mit freundlichen GriiBen
Landeshandwerksrat Schleswig-Holstein

Jorn Arp Bjorn Geertz

Prasident Hauptgeschaftsfiihrer
Handwerkskammer Flensburg Handwerkskammer Flensburg
Bjorn Felder Marcel Miiller-Richter
Prasident Geschaftsfuhrer

handwerk sh handwerk sh

Ralf Stamer Christian Maack

Prasident Hauptgeschaftsfiihrer
Handwerkskammer Libeck Handwerkskammer Libeck
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Partnerschaftserklarung
zwischen

Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU)
- Landesgruppe Nord -

und dem

Verband der Schleswig-Holsteinischen Energie-
und Wasserwirtschaft e. V. (VSHEW)

und dem

Fachverband Sanitar Heizung Klima
Schleswig-Holstein

sowie dem

Landesinnungsverband der Elektro- und
Informationstechnik Schleswig-Holstein
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Praambel

Die bewahrte Zusammenarbeit zwischen dem Handwerk, insbesondere dem Elektro- und
dem Sanitar-Heizung-Klima (SHK)-Handwerk, und den kommunalen Stadt- und
Gemeindewerken reicht weit in die Vergangenheit zurlick. Insbesondere im Warmemarkt
hat die Entwicklung fiir Stadt- und Gemeindewerke und SHK-Handwerksbetrieben zu
Erfolgen gefiihrt, die nur mit marktpartnerschaftlichen MaRnahmen zu erreichen waren:
Etwa 20 Millionen der insgesamt 38 Millionen Haushalte sind heute bundesweit
gasversorgt. Ohne das SHK-Handwerk wére dieser flachendeckende Siegeszug des
umwelt- und klimafreundlichen Energietragers Erdgas nicht méglich gewesen.

Seit der Liberalisierung der Strom- und Gasmarkte haben sich die energiepolitischen
Randbedingungen zunehmend verandert. Entflechtung der Strom- und Gaslieferung vom
Betrieb der Strom- und Gasnetze, rechtliche Vorgaben zur Steigerung der
Energieeffizienz im Rahmen des Klimaschutzes und seit 2011 auch zur Gestaltung der
Energiewende — dies sind energiepolitische Randbedingungen, die sich unmittelbar auf
die Geschaftstatigkeit aller Marktpartner auswirken.
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. Neue Randbedingungen und Herausforderungen

Akteure und Partner

Anwendungsschwerpunkt Warmemarkt

Kundenorientierung der Marktpartner

Energiedienstleistungen

Grundsatze der Partnerschaft

Formen der Zusammenarbeit

Verfahrensteil
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1. Neue Rahmenbedingungen und Herausforderungen

Strukturelle Verédnderungen in der Strom- und Gasversorgung

Mit der Liberalisierung der Strom- und Gasversorgung ist eine strikte Trennung zwischen
Lieferanten und Netzbetreibern verbunden. Ziel des so genannten Unbundling ist die
Schaffung eines transparenten Wettbewerbsmarktes mit einem freien Netzzugang fur
alle Strom- und Gaslieferanten. Netzbetreiber sind verpflichtet, die Informationen, die
sich auf das Netz beziehen, allen Lieferanten diskriminierungsfrei zur Verfigung zu
stellen. Das Netz gilt als ein natiirliches Monopol. Strom- und Gasnetzbetreiber agieren
demnach unter staatlich regulierten Randbedingungen. Anders jedoch die
Energielieferanten: Sie stehen untereinander im Wettbewerb.

Mit der Neuregelung des Energiewirtschaftsgesetzes ist jetzt auch das Messwesen, also
der Markt fiir den Messstellenbetrieb und die Messdienstleistung liberalisiert. Neben dem
zunichst verantwortlichen Netzbetreiber kénnen auch andere Dienstleister mit dieser
Aufgabe beauftragt werden.

Energiepolitischer Rahmen

Die Steigerung der Energieeffizienz und die verstarkte Nutzung regenerativer Energien
stellen ein generelles Zukunftsthema dar. Treiber sind hierbei sowohl die Politik als auch
der Markt. Die Ziele der Europaischen Union sowie die deutschen Vorgaben auf Bundes-
und Landesebene stellen hierfur den Rahmen dar.

Die Politik sieht hierbei auch die besondere Verantwortung der Energieunternehmen, in
Kooperation mit den Marktpartnern. Dabei sollen alle Anbieter von
EnergieeffizienzmalRnahmen, Energieaudits und Energiedienstleistungen gleiche
Chancen und Marktzugang erhalten, jegliche Wettbewerbsverzerrung ist dabei zu

vermeiden, um allen Anbietern von Energiedienstleistungen gleiche Voraussetzungen zu
bieten.

Effizienzverbesserungen sollen insbesondere durch den verstérkten Einsatz von
Energieaudits, EffizienzmaBnahmen und Energiedienstleistungen beférdert werden,
wobei diese wie folgt definiert werden:

¢ Energieaudit: ein systematisches Verfahren zur Erlangung ausreichender
Informationen Uber das bestehende Energieverbrauchsprofil eines Gebaudes
oder einer Gebdudegruppe, eines Betriebsablaufs in der Industrie oder einer
Industrieanlage oder privater oder 6ffentlicher Dienstleistungen, zur Ermittlung
und Quantifizierung der Moglichkeiten fur wirtschaftliche Energieeinsparungen
und Erfassung der Ergebnisse in einem Bericht (beispielsweise Energieberatung);

Seite 4 von 14



e Energiedienstleistung: Téatigkeit, die auf der Grundlage eines Vertrags erbracht
wird und in der Regel zu Uberprifbaren und mess- oder schatzbaren
Energieeffizienzverbesserungen oder Primarenergieeinsparungen sowie zu einem
physikalischen Nutzeffekt, einem Nutzwert oder zu Vorteilen als Ergebnis der
Kombination von Energie mit energieeffizienter Technologie oder mit Manahmen
wie beispielsweise Betriebs-, Instandhaltungs- und Kontrollaktivitaten fiihrt
(beispielsweise Effizienz-Contracting);

* Energieeffizienzmalnahmen: alle Malinahmen, die in der Regel zu tberpriifbaren
und der Héhe nach mess- oder schitzbaren Energieeffiziensverbesserungen
fuhren (beispielsweise Wartung, Instandsetzung und Modernisierung);

Okologische Erwartungen

Der AusstoR von Treibhausgasen soll in Deutschland bis 2020 um 40 und bis 2050 um
mindestens 80 Prozent gesenkt werden. Klimaschutz hat insgesamt einen hohen
gesellschaftlichen Stellenwert. Das Umweltbewusstsein und damit die Bereitschaft,
Energie effizient einzusetzen, nehmen in der Bevélkerung zu.

Die Marktpartner beziehen die Umweltsituation und -entwicklungen unmittelbar in ihr
unternehmerisches Handeln ein. Hier gilt es, die Marktchancen zu erkennen und
wahrzunehmen.

Technologische Entwicklung

Erneuerbare Energien setzen sich zunehmend im Warmemarkt durch. Im Neubau
spielen Erdgas-Brennwertgerate mit solarthermischen Anlagen eine zunehmend groRere
Rolle. Neue Technologien wie Mikro- und Mini-Blockheizkraftwerke, Warmepumpen,
Innovationen bei der Brennstoffzelle finden bereits heute und in Zukunft Eingang in den
Warmemarkt. Innovative Technologien ,rund um das Erdgas” tragen zur Steigerung der
Energieeffizienz und zur Senkung der energiebedingten CO2-Emmisionen bei.

Dabei sind Stadt- und Gemeindewerke und das SHK-Handwerk malfigebliche
Innovationstreiber, die sowohl tiber strukturelle Anderungen im Warmemarkt als auch in
Kooperation mit den Herstellern zukunftstrachtige neue Technologien und Konzepte
einfuhren.
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2. Akteure und Partner
a) SHK- und Elektro-Handwerk

Das Sanitér-, Heizungs- und Klimahandwerk sowie das Elektrohandwerk in Schleswig-
Holstein umfassen lber 3.100 Fachbetriebe mit rund 20.000 Beschaftigten. Mit
zusammen mehr als 3.200 Auszubildenden zahlen SHK- und Elektrohandwerke zu den
mafgeblichen Ausbildern im Land.

Die einzelnen Betriebe verstehen sich als Kompetenztrager einer modernen und
innovativen Gebaudetechnik. Sie beraten ihre Kunden umfassend zu Themen wie
Energieeffizienz, Umweltschutz, Modernisierung, Komfort und Hygiene im
Gebaudebereich. Die lokale Vernetzung filhrt zu einer besonders hohen Akzeptanz beim
Kunden und damit groBer Glaubwirdigkeit. Sie sind als ,point of sale” fir moderne
Gebaudetechnologie der wesentliche Absatzmittler zum Endkunden.

Das SHK- und Elektro-Handwerk sind als der ,Hersteller von Energieeffizienz® in erster
Linie den Winschen der Kunden verpflichtet und beraten diese technologie- und

energietragerunabhangig in allen Fragen des Einsatzes innovativer Gebaudetechnik und
effizienter Energienutzung.

b) Stadt- und Gemeindewerke
aa) Strom- und Gasnetzbetreiber

In Schleswig-Holstein sind jeweils etwa 50 Strom- und Gasnetzbetreiber, davon tber
90 % als kommunale Unternehmen tatig. Sie stehen untereinander nicht im Wettbewerb
und Ubernehmen die Verteilung von Strom und Gas, wobei sie fir den Betrieb, die
Wartung und erforderlichenfalls den Ausbau des Verteilernetzes verantwortlich sind.

bb) Strom- und Gaslieferanten

Véllig getrennt vom Betrieb der Strom- und Gasnetze agieren die Energielieferanten im
Markt als Wettbewerber. In Schleswig-Holstein sind im Energiemarkt zum Teil mehr als
100 Strom- und Gaslieferanten tétig, deren Unternehmensschwerpunkt im Vertrieb von
Strom und Gas zum Zwecke der Belieferung von Letztverbrauchern liegt. Dieser Markt ist
von einem starken Wettbewerb gepragt.

Die Strom- und Gaslieferanten Ubernehmen zunehmend mehr Verantwortung flr einen
effizienten Energieeinsatz indem mehr Wertschépfung Uber Energiedienstleistungen
erbracht wird, statt iber héheren Energieabsatz.

Im Rahmen ihrer Vertriebsstrategien entwickeln kommunale Energielieferanten daher
Geschaftsmodelle, mit denen sich eine Steigerung der Energieeffizienz und die
Einbindung erneuerbarer Energien umsetzen lassen: betriebswirtschaftlich erfolgreich,
volkswirtschaftlich sinnvoll, energiewirtschaftlich praktikabel und kiimaschonend.

In Beratungseinrichtungen und Uber Beratungsaktivitdten vermitteln sie Informationen
uber die Einsatzméglichkeiten innovativer Technologien und geben Verbrauchertipps fiir
die effiziente Energienutzung.
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c) Geratehersteller

Partner von groRer Bedeutung fiir das SHK-Handwerk und die kommunalen Stadt- und
Gemeindewerke sind die Hersteller und Zulieferer von Geréten sowie von sonstigen
Einrichtungen und Produkten, die fiir die Errichtung und den Betrieb von Anlagen
notwendig sind. Das Selbstverstandnis dieser Industriebetriebe ist auf die Entwicklung
und den Absatz energieeffizienter und den Anforderungen an Sicherheit entsprechenden
Gerate ausgerichtet. Bewahrte Technologien sowie innovative und energieeffiziente
L6sungen zeichnen die breit gefacherte Produktpalette der Hersteller aus, die den
Kunden Gber den professionellen Absatzweg des Handwerks angeboten werden.

d) Weitere Marktteilnehmer

Marktakteure im weiteren Sinn sind Unternehmen und Institutionen, deren Aufgabe im
Zusammenhang mit der Zielsetzung einer sicheren und effizienten Energieanwendung
stehen. Als Marktmittler sind sie bei Beachtung der Grundsatze der Partnerschaft
wichtige Partner der Stadt- und Gemeindewerke und des SHK- und Elektro-Handwerks.

3. Anwendungsschwerpunkt Warmemarkt

Ein zentrales Handlungsfeld fur die Partner aus kommunalen Unternehmen und SHK-
und Elektro-Handwerk ist die energiepolitisch vorgegebene Reduktion des Gebzude-
Energieverbrauchs und CO%-AusstoRes. Bis zum Jahr 2050 soll der Warmebedarf
halbiert werden. Bis 2050 sollen Geb&ude in Deutschland klimaneutral sein, das heilt:
der verringerte Energiebedarf muss zu einem groRvolumig durch Energie aus
erneuerbaren Quellen gedeckt werden. Dies erfordert neben gestiegenen Anforderungen
im Neubau eine erhebliche Anhebung der energetischen Sanierungsrate.

Far die Marktpartner ergeben sich daraus neue Herausforderungen im Hinblick auf
Strategien, Technologien und Anwendungsméglichkeiten.

Erdgas will im Zusammenspiel mit erneuerbaren Erdgasanteilen wie Bio-Erdgas oder
synthetischem Erdgas einen maRgeblichen Beitrag zur klimaschonenden Deckung des
Warmebedarfs leisten. Anwendungstechnologien wie Brennwerttechnik mit Solarthermie,
Mikro- und Mini-Blockheizkraftwerke, Gas-Warmepumpen, Innovationen bei der
Brennstoffzelle: Erdgas verfugt insgesamt tiber gute Voraussetzungen, den Warmemarkt
im Sinne der energie- und klimapolitischen Vorgaben mitzugestalten und bietet den
Marktpartner daher auch unter den geanderten Rahmenbedingungen hervorragende
gemeinsame Perspektiven.

4. Kundenorientierung der Marktpartner

Im Fokus aller Vermarktungsaktivitdten der Marktpartner aus SHK- und Elektro-
Handwerk und kommunalen Stadt- und Gemeindewerken steht der ,gemeinsame
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Kunde*“ der von den jeweiligen Partnern in der Regel mit unterschiedlichen Leistungen
bedient wird, die bestmdglich aufeinander abgestimmt sein sollten.

Das gemeinsame Interesse der Marktpartner ist drauf gerichtet, die Kundenzufriedenheit
zu steigern und auf eine Kundenbegeisterung hinzuwirken. Marktpartner sind erfolgreich,
wenn sie alle Chancen im Markt ausschopfen, indem sie die Anforderungen und die
Winsche der Kunden verstehen, aufnehmen und umsetzen. In diesem Sinn bedeutet
Marktpartnerschaft auch stets Kundenorientierung der Partner.

Dabei gilt es, den Nutzen fur die jeweilige Kundengruppe in den Mittelpunkt des
wirtschaftlichen Handels der Partner zu stellen. Neben Versorgungssicherheit und dem
Anspruch der sicheren Anlagentechnik gewinnen zusétzliche Kriterien wie Energie- und
Kosteneffizienz, Nachhaltigkeit und Unabhangigkeit zunehmend Bedeutung. Fur
gewerbliche Kunden fihrt die Beachtung der Kriterien idealerweise zu einer Starkung
ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Nur Kundenorientierung fihrt zu einer friihzeitigen
Wahrnehmung von Marktchancen, die sich im Rahmen der Marktpartnerschaft
erschlieRen lassen.

Die wichtigsten Kundengruppen fiir die Marktpartner sind hierbei
- private Haushalte

- Gewerbebetriebe

- 6ffentliche Institutionen/ Kommunen

- Wohnungs- und Immobilienwirtschaft

Das Interesse der Kunden ist primar auf die optimale Erflllung der gewiinschten und
bendtigten Leistungsmerkmale gerichtet, diese bedeutet fur die Marktpartner

- intensive Beratung des Kunden

- sorgfaltig geplante, gemaR den anerkannten Regeln ausgefuhrte und gewartete
Verbrauchseinrichtung

- eine sichere Versorgung mit Energie

- Erarbeitung von Produkten unter Berlicksichtigung von Aspekten wie Energie- und
Kosteneffizienz, Klimaschutz und Nachhaltigkeit.

Ein zentraler Baustein im Kundenbeziehungsmanagement ist das Qualitdtsmanagement.
Die Marktpartner sehen daher die Qualitatssicherung sowohl im Produkt-, als auch im
Fachkraftebereich als wesentliche Aufgabe an. Nur mit qualifiziertem Personal lassen
sich qualitativ hochwertige Produkte verkaufen.
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5. Enerqiedienstleistungen

Energiedienstleistungen sind von der Politik als Instrument zur Schopfung bestehender
und ansonsten schwer erreichbarer Effizienzpotentiale identifiziert worden. Sie zielen auf
den fur den Nutzer kostengunstigen Einsatz energieeffizienter und umweltfreundlicher
Gerate, Anlagen und Systeme. Sie schiieRen die Notwendigkeit einer fortlaufenden
Uberwachung der Anlagen ein und sie kommen dem gestiegenen Komfortbedrfnis der
Kunden entgegen. Energiedienstieistungen starken zudem die Wettbewerbsfahigkeit der
Anbieter und steigern die Zufriedenheit ihrer Kunden. Sie fithren zu einer verstetigten
und vertieften Bindung der Kunden an die Dienstleister. Insgesamt ist der Markt fiir
Energiedienstleistungen ein Wachstumsmarkt.

Vor diesem Hintergrund werden Angebote wie Energieaudits und
Energiedienstleistungen zunehmend zu einem festen Bestandteil der gemeinsamen
Marktbearbeitung von kommunalen Stadt- und Gemeindewerken und SHK- und Elektro-
Handwerks-Betrieben.

Die Marktpartner bieten zunehmend Komplettlésungen an — wie z. B. Warme- -Contracting
oder Bausteine aus dem Facility Management. Hierbei ist die konkrete Ausgestaltung der
Kooperation differenziert zu sehen. Die Anforderungen hinsichtlich Planung, Ausfiihrung
und Service unterscheiden sich je nach Kundengruppe und Umfang des
Dienstleistungsprodukts. Das Energie-Contracting fiir Kommunen, fir das Gewerbe, flr
die Wohnungswirtschaft stellt sich anders dar als die Warmelieferung fir ein
Einfamilienhaus. Komplexe Energiedienstleistungen dieser Art miissen kundenfokussiert
geplant, erarbeitet und aktiv vermarktet werden.

Dabei verbinden Energiedienstleistungen regelmaRig die Kernkompetenzen beider
Marktpartner in einem Produkt, so dass ein besonders hohes Abstimmungsbedrfnis
entsteht. Die Vermarktung eines solchen Produktes ist aufwendig, so dass die
kooperative Bearbeitung dieses Marktsegments bestmagliche Ergebnisse verspricht.

6. Grundsatze der Partnerschaft

Die Marktpartner kénnen ihre Leistungskraft im Wettbewerb nur dann entfalten und ihre
jeweiligen Starken ausschépfen, wenn ihre unternehmerischen Freiheiten gewahrt
bleiben.

Dies sind insbesondere
- die freie Wahl des Installationsunternehmens durch den Kunden
- freie Vertragsgestaltung, insbesondere Preis- und Kalkulationsfreiheit

- freie Produktauswahl und Lieferung unter Berticksichtigung der Interessen des
Marktpartners.
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Dieser Grundsatz gilt umso mehr in einer Marktpartnerschaft unterschiedlich grofer
Betriebe. Er stellt die Basis einer erfolgsorientierten Zusammenarbeit dar und stérkt die
Marktpartner im Wettbewerb mit Dritten.

Eine wesentliche Voraussetzung flr eine gut funktionierende Partnerschaft ist der
nachhaltige wirtschaftliche Vorteil, der aus einer engen Zusammenarbeit der Partner
entspringt und seine Grundlage regelmaBig in der funktionierenden Kundenorientierung
hat. Die Partner kooperieren in den Bereichen, in denen die Chancen der
Zusammenarbeit wegen Synergieeffekten positiv gesehen werden. Im Ergebnis ist die
gemeinsame Leistungsfahigkeit zum Vorteil des Kunden gréRer, als die Summe der
Einzelleistungen der jeweiligen Partner.

Das Wissen, die Erfahrung und die Sichtweise der Partner ergdnzen sich hierbei, so
dass jeder von den Stérken des anderen profitiert.

Die Marktpartner werden vor diesem Hintergrund weiterhin das gemeinsame Ziel intensiv
verfolgen, die Marktdurchdringung mit innovativen Anlagen und Geraten im Wé&rme- und
Strommarkt weiter auszubauen. Bei der Gestaltung der Marktpartnerschaft steht die
gemeinsame und partnerschaftliche Erarbeitung von Gesamtlésungen fur eine
erfolgreiche Positionierung im Fokus.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich fir das SHK- und Elektro-Handwerk und die
kommunalen Stadt- und Gemeindewerke vielfaltige Chancen, ihre bisherigen
Tatigkeitsschwerpunkte weiter zu entwickeln, insbesondere jedoch neue Geschéftsfelder
partnerschaftlich aufzubauen.

Bei der marktpartnerschaftiichen Erarbeitung und Vermarktung von
Energiedienstleistungen besteht ein erhéhtes Erfordernis die Interessenslagen aller
Marktpartner im Wege abgestimmter und koordinierter (Energiedienstleistungs-)
Konzepte in sinnvoller Weise zusammenfihren.

Sie werden hierfiir gemeinsame Strategien und Mafinahmen entwickeln, ausbauen und
umsetzen.

7. Formen der Zusammenarbeit

Die Form der Zusammenarbeit lauft mehrgleisig. Wahrend fur die Zusammenarbeit
zwischen Netzbetreibern und SHK- und Elektro-Handwerk einheitliche institutionalisierte
Strukturen bestehen, gibt es in der Kooperation zwischen Handwerk und kommunalen
Stadt- und Gemeindewerken vor Ort eine breite Fiille denkbarer und praktizierter
Kooperationsformen.

a) Verteilnetzbetreiber und Handwerk

Jeder Verteilnetzbetreiber fihrt ein Installateurverzeichnis, in das diejenigen Betriebe
aufgenommen werden, die fur Arbeiten an elektro- bzw. gastechnischen Anlagen
zugelassen sind. Das ist durch §13 der Verordnung Uber ,Allgemeine Bedingungen far
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den Netzanschluss im Niederspannungsbereich (NAS) bzw, im Niederdruck® (NDAV)
geregelt.

Danach dirfen die Arbeiten auRRer durch den Netzbetreiber nur durch ein im
Installateurverzeichnis des jeweiligen Netzbetreibers eingetragenes
Installationsunternehmen durchgefiihrt werden. Gegenstand und Zweck der Eintragung
ist es, die Sicherheit der Strom- bzw. Gasanwendung im Bereich der Kundenanlagen zu
gewabhrleisten und nachteilige Auswirkungen mangelhaft installierter Verbrauchsanlagen
zu vermeiden.

Innerhalb der Netzgebiete der Verteilnetzbetreiber sind jeweils fur Strom und Gas
getrennt Installateurausschiisse tatig, die aus Vertretern des Handwerks und des
Verteilnetzbetreibers zusammengesetzt sind. Diese Institutionen férdern die
Zusammenarbeit und den Erfahrungsaustausch zwischen dem Handwerk und dem
Netzbetreiber. Die Installateurausschiisse klaren grundsatzliche Eintragungsfragen und
schlichten bei Meinungsverschiedenheiten.

Auf der Ebene der Lander sind entsprechende Landesinstallateurausschisse tatig.

b) Energielieferant und SHK- und Elektro-Handwerk

Marktpartnerschaft zwischen dem Handwerk und den Energielieferanten volizieht sich
auf zwei Ebenen:

- Uberregional auf der Bundesebene zwischen ZVSHK, ZVEH und VKU, wobei in
manchen Bundeslandern auch auf der Ebene des Landes entsprechende
Verbandskontakte bestehen

- lokal zwischen Energielieferanten und SHK- und Elektro-Innungen bzw. den SHK-
und Elektro-Handwerks-Betrieben unmittelbar. In der Praxis kooperiert hierbei der
lokal agierende SHK- bzw. Elektro-Handwerks-Betrieb mit den kommunalen Strom-
und Gaslieferanten, die in ihrer Region tiber einen groRen Kundenstamm verfligen,
meist mit dem jeweiligen Grundversorger, das hei3t dem Strom- und Gaslieferanten,
der im Netzgebiet eines Verteilnetzbetreibers die meisten Kunden versorgt.

aa) Marktpartnerschaft auf Verbandsebene

In Schleswig-Holstein vertreten der Fachverband SHK Schleswig-Holstein und der
Landesinnungsverband der Elektro- und Informationstechnik Schleswig-Holstein und

die Verbande der kommunalen Stadt- und Gemeindewerke die gemeinsamen Interessen
gegenuber der Politik, der Offentlichkeit und den Verbraucherorganisationen. Es gilt,
Gemeinsamkeiten der einzelnen Partner herauszustellen, Ziele fur das gemeinsame
Handeln abzustimmen, Starken und Kompetenzen der Partner zusammenzufiihren und
die gemeinsam erreichten Erfolge zu sichern.

Stadt- und Gemeindewerke und SHK- und Elektro-Handwerk betrachten hierbei ihre
Partnerschaft nicht statisch, vielmehr beriicksichtigen sie
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- die sich verédnderten Bedirfnisse der Kunden,
- die Weiterentwicklung der Technik der Strom und Gasanwendung,

- die sich verandernde energiepolitischen und gesellschaftlichen Randbedingungen.

Der Fachverband SHK Schleswig-Holstein, der Landesinnungsverband der Elektro- und
Informationstechnik Schleswig-Holstein und VKU / VSHEW werden gemeinsam mit den
Partnerverbanden den Abstimmungsprozessen auf Verbandsebene einen festen
Rahmen geben.

bb) Marktpartnerschaft vor Ort

Die konkrete Form einer Marktpartnerschaft vor Ort ist dann erfolgreich, wenn sie sich
den regionalen und értlichen Gegebenheiten anpassen. Es lassen sich zwei Modelle
realisieren, zwischen denen zahlreiche Mischformen méglich sind.

- Feste Organisation der Marktpartnerschaft im Sinne einer Arbeitsgemeinschaft oder
gar einer rechtlich selbstandigen Institution. Kooperationsformen dieser Art laufen
unter Bezeichnungen wie Energie-, Gas-, Wérme-, Synergie-Gemeinschaft u. &. In
den meisten Fallen stellen diese Kooperationen Partnerschaften zwischen den
SHK- und Elektro-Handwerks-Betrieben und dem jeweils fur die Grundversorgung
zustandigen Energielieferanten dar. Diese Gemeinschaften kénnen weitere Partner
aus dem Kreis der GroRhandler, der Hersteller, der Architekten, der Planer usw. in
beratender Funktion mit einbinden.

So gelingt es durch intensive Brancheniibergreifende Zusammenarbeit, Synergien
zu bilden und gewinnbringend zu nutzen.

Gemeinschaften dieser Art sind auf eine langfristige Marktpartnerschaft hin
ausgerichtet. Sie verfolgen breit angelegte Vermarktungsziele. Als regionale
Partnerschaften fordern sie die Kontakte, die Kommunikation und die Kooperation
zwischen den Partnern.

- Projektbezogene Marktpartnerschaften, im Sinne von Netzwerken, um bei einem
konkreten Vorhaben die Anlage und damit verbundene Services und Dienstleistungen
maglichst optimal und kundengerecht zu vermarkten. Den Schwerpunkt bilden konkrete
Projekte, an deren Realisierung alle Marktpartner gleichermalien ein Interesse haben.

Hierbei werden L&sungssétze realisiert, die im gemeinsamen Interesse der Partner
liegen.

In der Praxis stellen sowohl die langfristig angelegten Arbeitsgemeinschaften (z. B. eine
Elektro- oder eine Gas-Gemeinschaft) als auch projektbezogene Partnerschaften (z. B.
eine Partnerschaft zur Realisierung der Warmeversorgung eines bestimmten
Gebaudekomplexes) organisatorische Losungen dar, die Uber eine starke regionale und
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ortliche Verwurzelung verfiigen. Die 6rtliche Nahe zum gemeinsamen Kunden ist eine
Stéarke jeglicher Marktpartnerschaft.

Die konsequente Verzahnung der landesweiten mit der lokalen Partnerschaftsebene
schafft die Voraussetzung fir ein professionelles Partnerschafts-Management,
konsequente Markt- und Kundenorientierung und die Profilierung beim Thema
Energieeffizienz und Klimaschutz.

8. Verfahrensteil

Die Marktpartner stimmen Gberein, dass angesichts der dynamischen Marktentwicklung
und der Vielzahl unterschiedlicher 6rtlicher Gegebenheiten starre Vorgaben bzw. feste
Leitlinien bezlglich der Umsetzung der Marktpartnerschaft nicht formuliert werden sollen
und kénnen.

Diese offene Gestaltung schlieBt mégliche Interessenkollisionen und
Meinungsverschiedenheiten bei der Umsetzung der Marktpartnerschaftsvereinbarung
zwischen dem Handwerk und den kommunalen Energielieferanten im Einzelfall nicht
aus. -

In diesem Zusammenhang sind auch die Regelungen des Gemeindewirtschaftsrechts bei
der gebotenen Gesamtbetrachtung zu beachten.

a) Aubergerichtliches Vermittlungsverfahren

Die Marktpartner sind sich einig, dass mégliche Streitigkeiten in einem aulergerichtlichen
Vermittlungsverfahren beigelegt werden sollen.

Zunéchst sind insoweit der kommunale Versorger und die ortlich und fachlich zustandige
Innung aufgerufen, sich ernsthaft und nachhaltig um eine einverstandliche Lésung zu
bemihen.

b) Schiedsausschuss

Im Falle des Scheiterns der Streitbeilegung auf értlicher Ebene kénnen beide Seiten die
Einsetzung eines Schiedsausschusses beantragen.

Der Schiedsausschuss besteht aus drei Mitgliedern. Je ein Mitglied wird vom
Fachverband Sanitar Heizung Klima Schleswig-Holstein bzw. Landesinnungsverband der
Elektro- und Informationstechnik Schleswig-Holstein auf der einen und dem Verband der
Schleswig-Holsteinischen Energie- und Wasserwirtschaft (VSHEW) bzw. dem Verband
kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) auf der anderen Seite benannt.

Die beiden benannten Mitglieder einigen sich auf den Vorsitzenden, der tber die
Beféhigung zum Richteramt und berufliche Erfahrung im Kommunalrecht verfiigen soll.
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Der Schiedsausschuss ist an bestimmte Verfahrensregeln nicht gebunden. Er hat sich
vorrangig fur eine gutliche Streitbeilegung einzusetzen. Kommt es zu keiner gutlichen
Einigung, entscheidet der Ausschuss durch Schiedsspruch.

Fachverbahd Sanitir Heizung Klima/Schleswia-Holstein

Eckhart Dencker Enno de Vies
- Landesinnungsmeister - - Hauptgeschaftsfuhrer -

SN

Ort, Datum

Landesinnungsverband der Elektro- und Informationstechnik Schleswig-Holstein

rich Mietschke endrik A. Kilp
- Landesinnungsmeister - - Geschéftsfuhrer -

03.03. A0AY
Ort, Datum

Verband kommunaler Unternehmen e. V.
Landesgruppe Nord -

/ Thomas Kanitz ¥ )

- Vorsitzender Landesgruppenvorstand - - Geschaftsfuhrer -
,Qe.e'u@.( , A LAY
Ort, Datum
Verban hen Energie- und Wasserwirtschafte. V.

Helge Spenr Dr. Dieter Perdelwitz '
- Vorsitzender - - Geschaftsfuhrer -
Ort, Datum U
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Handwerkskammer Flensburg
Geschéftsfihrung e Postfach 17 38 e 24907 Flensburg

Innenministerium des Landes
Schleswig-Holstein

Herrn Ronald Benter

Herrn Oliver Lehmann
Dusternbrooker Weg 92
24105 Kiel

GWR - Schleswiger Stadtwerke u.a.

Sehr geehrter Herr Benter,
sehr geehrter Herr Lehmann,

wir moéchten im Nachgang zu unserem Gesprach am 18. Januar 2017, fur das
wir uns auf diesem Wege zugleich noch einmal herzlich bedanken, erganzend
einige Aspekte hervorheben bzw. vertiefend behandeln.

Einigkeit bestand zunéchst insofern, als die Geschaftsaktivitaten der
Schleswiger Stadtwerke zunéchst an den Kriterien der
Marktpartnervereinbarung zu messen sind. Je nach weiterer Entwicklung
kénnen Sie auch als ein Gradmesser fur die Wirksamkeit der
Marktpartnervereinbarung gesehen werden. Dies insbesondere mit Blick auf die
Frage, ob sich die Beteiligten und ihre Mitgliedsunternehmen tatsachlich durch
die Vereinbarung gebunden fuhlen und diese auch leben.

Sollte die Marktpartnervereinbarung durch die handelnden Akteure keine oder
keine ausreichende Beachtung finden, muss aus Sicht des Handwerks die —
zugegebenermallen schwierige - Frage einer gesetzlichen Regelung der
sogenannten Annextatigkeiten einschlie3lich der erforderlichen
drittschutzenden Wirkung erneut aufgegriffen werden.

Auch ohne ausdriickliche gesetzlichen Regelung ist das Innenministerium
allerdings schon jetzt als Rechtsaufsicht gefordert, nach den Kriterien der
Rechtsprechung zu beurteilen, ob die kommunalen Versorger die zuldssigen
Grenzen wirtschaftlicher Betatigung, insbesondere auf dem Feld der
»verbundenen Dienstleistungen®, Uberschreiten.

An dieser Stelle sei zunachst noch einmal hervorgehoben, dass die zusatzliche
Aufnahme der ,Energiedienstleistungen® in den Kreis der privilegierten
Betatigungen im Sinne des § 101 a GO von der Arbeitsgruppe im Vorfeld des

Geschéftsfihrung

16. Februar 2017

Ihr Zeichen:
Unser Zeichen: Ill-Jgs

Ansprechpartner:

Dirk Belau

Telefon 0461 866-121
Telefax 0461 866-321
d.belau@hwk-flensburg.de

Birozeiten:

Mo. - Do.:  7.30 Uhr - 12.30 Uhr
13.00 Uhr - 16.30 Uhr

Fr.: 7.30 Uhr - 14.00 Uhr

oder gemaf Vereinbarung

Handwerkskammer Flensburg
Johanniskirchhof 1 - 7
24937 Flensburg

info@hwk-flensburg.de
www.hwk-flensburg.de

Nord-Ostsee Sparkasse

IBAN DE65 2175 0000 0000 2712 33

BIC NOLADE21NOS

VR Bank Flensburg-Schleswig eG

IBAN DE52 2166 1719 0004 3004 16

BIC GENODEF1RSL
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eigentlichen Gesetzgebungsverfahrens aus guten Griinden abgelehnt worden
ist. Es darf daher nicht dazu kommen, dass durch die Hintertlr der
Annextatigkeiten kommunale Aktivitaten auf dem Feld der
Energiedienstleistungen wieder grundséatzlich zum privilegierten Betétigungsfeld
im Sinne des § 101 a GO gezahlt werden.

Auch sind kommunalpolitische Vorgaben oder energiewirtschaftliche
Zielvorstellungen kein Maf3stab fur die rechtliche Zulassigkeit wirtschaftlicher
Betatigung durch Kommunen oder deren Téchter.

Bei einer — Giberschlagigen — Gesamtschau der Rechtsprechung wird von einer
Annextatigkeit ausgegangen, wenn

- ein enger Zusammenhang zur wirtschaftlichen Hauptbetéatigung
besteht,

- die Tatigkeit lediglich der Abrundung des bestehenden Angebotes dient
und in Bezug auf die Haupttatigkeit eine untergeordnete Rolle
einnimmt,

- diese Tétigkeit unter der Nutzung der vorhandenen Ressourcen
betrieben werden kann (insbesondere mit vorhandenem Personal/
vorhandener Ausstattung, und keine erheblichen Investitionen nétig
werden),

- wenn lediglich eine Ausnutzung bestehender Kapazitatstiberhdnge
erfolgt.

Keine Annextatigkeiten liegen insbesondere vor, wenn

- neue Geschéftsfelder erschlossen werden,

- zur Ausiibung der Téatigkeit erhebliche Investitionen getatigt werden
mussen,

- neue Regionen erschlossen werden (gemeindeubergreifende
Tatigkeiten),

- bestehende Kapazitaten nicht lediglich genutzt, sondern neu
geschaffen werden.

Die Fallkonstellation der ,blof’en Randnutzung“ scheidet hier aus. Es kommt
allein die Fallgruppe der ,untergeordneten Abrundung der Haupttatigkeit®, ohne
dass ein neues Geschéftsfeld erschlossen wird, in Betracht. Insoweit scheint
bislang unstreitig zu sein, dass Installationsarbeiten hinter dem Ubergabepunkt
einen klar abzugrenzenden, neuen Unternehmensgegenstand darstellen. Ein
unmittelbarer Zusammenhang mit der Hauptleistung — Energielieferung — fehlt
(zusammenfassend Scharpf GewArch 2004, 317-321 unter IV.). Lesenswert ist
insoweit auch die Entscheidung des VG Meiningen vom 17.03.2015, 2 K
174/13, fir den Fall der zusatzlichen Ubernahme von Gebaude- und
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Objektverwaltung fur private Auftraggeber durch eine kommunale
Wohnungsbaugesellschaft.

Das Beispiel der Schleswiger Stadtwerke ,kalte Nahwarme* entzieht sich
allerdings insofern dieser klassischen Grenzziehung, als hier ein integriertes
»,Rundum-Sorglospaket” inklusive Betriebskosten, Wartung, Service und
kostenfreier Stérungsbeseitigung angeboten wird. Auch seien die mit dem
Hausanschluss installierten Warmepumpen fir ein ,Funktionieren® der ,kalten
Nahwarme* unabdingbar.

Der Weg uber die Gestaltung einer mischvertraglichen Situation kann aber nicht
dazu fUhren, dass allein die Vertragsgestaltung mehrere Geschéftsfelder zu
einem zusammenfuhrt. Es muss weiterhin unabhangig von der
Vertragsgestaltung die Differenzierung danach erfolgen, ob die Aktivitaten noch
von dem Unternehmensgegenstand der ,Versorgung“ abgedeckt werden.

Gerade in Verbindung mit Nah- bzw. Fernwarmeversorgung hétten es die
kommunalen Versorger sonst in der Hand, angestammte Geschéftsfelder des
Handwerks vollstandig zu tbernehmen und alle potentiellen Mitbewerber vom
Markt auszuschliel3en.

Danach bleibt die Installation von Warmepumpen hinter dem Ubergabepunkt
ein zusatzliches Geschéftsfeld. Eine Annextatigkeit scheidet aus. Einer
moglichen Argumentation, dass nur bei korrekter Installation geeigneter
Warmepumpen die ,kalte Nahwarme* funktioniere und damit integraler
Bestandteil der Energielieferung sei, greift nicht. Denn es ist das Wesen einer
jeden Hausinstallation, die Art der gewéhlten Energielieferung in das vom
Hauseigentiimer gewlinschte Ergebnis umzusetzen. Erst recht gilt dies flr den
Bereich der ,Wartung und Stérungsbeseitigung®.

In der konkreten Fallgestaltung ist aber unabhéngig von der
tatigkeitsbezogenen Betrachtungsweise ein ganz anderer Aspekt
entscheidungsrelevant. Um die Unternehmenstatigkeiten ausdehnen zu
kénnen, wurde der Weg der Gesellschaftsbeteiligung gewahlt. Die stn, an der
sich die Stadtwerke beteiligt haben, betétigen sich weit Uber die von den
Stadtwerken verfolgten Zwecke als ganz ,normales” Installationsunternehmen
(mit dem Schwerpunkt alternative Energien). Damit bewegt sich die stn auf
Geschaftsfeldern, die mit der kommunalen Daseinsvorsorge in keinerlei
Zusammenhang mehr stehen, sondern allein erwerbswirtschaftlichen Zwecken
dienen. Damit ist aber eine weitere ,rote Linie” Giberschritten.

Es darf keinesfalls zu einer Entwicklung kommen, die es kommunalen
Versorgern erlaubt, sich an Installationsbetrieben zu beteiligen, nur weil diese
zuféllig ,auch“ Kompetenzen mitbringen, die fir das jeweilige
Versorgungsunternehmen von Interesse sein kénnten. Ein solches Agieren
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ware fur den freien Wettbewerb vor Ort verheerend und dient mit Sicherheit
nicht mehr einem 6ffentlichen Zweck im Sinne des § 101 GO.

Mit der Bewerbung des ,Exklusivpartners® stn handeln die Schleswiger
Stadtwerke aber bereits genau so.

Wir erwarten daher, dass etwaigen weiteren Beteiligungsabsichten kommunaler
Versorger an Installationsbetrieben mit Nachdruck entgegengetreten wird.

Mit freundlichen GriiRen
Handwerkskammer Flensburg

stv. Hauptgeschaftsfuhrer
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Ministerium fr Inneres, landliche Raume

und Integration des Landes Schleswig-Holstein
Herrn Roland Benter

Dusternbrooker Weg 92

24105 Kiel

GWR - Schleswiger Stadtwerke u.a.

Sehr geehrter Herr Benter,

herzlichen Dank fiir die Benennung der Fundstelle fur die von lhnen ins Feld
gefuhrte Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 28.
November 1998.

Aus unserer Sicht rechtfertigen die Entscheidungsgriinde keine andere
Sichtweise als in unserem Schreiben vom 16. Februar 2017 bereits dargelegt.

Laut der Urteilsbegrindung soll es sich um eine unwesentliche Erweiterung
handeln, wenn Stadtwerke ihr Energieversorgungsangebot durch gewisse
Zusatzdienste wie Beratung oder Installation zu einer wettbewerbsfahigen
Gesamtleistung abrunden. Diese Aussage in ihrer Absolutheit ist keinesfalls
herrschende Meinung in der Rechtsprechung oder gar herrschende Lehre in der
Literatur und sie kann deswegen nicht als beispielhaft gewertet werden. Eine
sachliche Erganzung bzw. Abrundung der Haupttétigkeit liegt richtigerweise nur
dann vor, wenn die Annextétigkeit mit der Versorgungstatigkeit selbst im
Zusammenhang steht. Ein solcher Zusammenhang fehlt aber, wenn sich die
Nebentatigkeit nicht mehr blof3 auf die Energieversorgung, sondern auf einen
ganz anderen Bereich bezieht, der der Versorgungsleistung nur nachgelagert
ist; um im klassischen Bild zu bleiben, erst hinter dem Zahler erbracht wird.

Zu diesem Ergebnis kommt man erst recht, wenn man sich die
Entscheidungsgriinde im Kontext des Sachverhalts ansieht. Gegenstand des
Verfahrens war die gesetzliche Beschrankung der Gemeinden in ihrer
wirtschaftlichen Betatigung. Das Gericht sah sich offenbar gehalten, der im
Verfahren unterlegenen Gemeinde aus entscheidungspsychologischen
Grunden weiterhin bestehende Handlungsspielrdume, zum Beispiel Uber die
sog. Annextatigkeiten, aufzuzeigen. Das genannte Beispiel ,Installation” war
dabei weder Verfahrensgegenstand noch wurde es einer besonderen Prifung
bzw. sachverhaltsorientierten, differenzierten Betrachtungsweise unterzogen.

Geschéftsfuhrung

17. August 2017

Ihr Zeichen:
Unser Zeichen: IlI-Jgs

Ansprechpartner:

Dirk Belau

Telefon 0461 866-121
Telefax 0461 866-328
id.belau@hwk-flensburg.de

Birozeiten:

Mo. - Do.: 7.30 Uhr - 12.30 Uhr
13.00 Uhr - 16.30 Uhr

Fr.: 7.30 Uhr - 14.00 Uhr

oder gemaR Vereinbarung

Handwerkskammer Flensburg
Johanniskirchhof 1 - 7
24937 Flensburg

info@hwk-flensburg.de
www.hwk-flensburg.de

Nord-Ostsee Sparkasse
IBAN DE65 2175 0000 0000 2712 33
BIC NOLADE21NOS

VR Bank Flensburg-Schleswig eG
IBAN DE52 2166 1719 0004 3004 16
BIC GENODEF1RSL

Umsatzsteuernummer:
15/290/10332

USt-IdNr.
DE309614023

DAS HANSWERK

DIE WIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAN.
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Vor diesem Hintergrund greift ein Abstellen auf diese Entscheidung gerade mit
Blick auf die Ubernahme des ,Vollsortimenters® Richter KG nicht durch.

Im Gegenteil:

In Rd.-Nr. 27 macht das Gericht deutlich, dass der Annexgedanke nur auf
Betatigungen bestehender Betriebe, nicht aber auf Ubernahmen und
Beteiligungen erstreckt werden kann. Wortlich heil3t es dort: ,Will die Gemeinde
ein wirtschaftliches Unternehmen errichten, tbernehmen oder wesentlich
erweitern, muss dieses Unternehmen ... vor allen Dingen durch einen
offentlichen Zweck gerechtfertigt sein.”

Es dirfte unstreitig sein, dass weder die Firma stn noch die Richter KG dem
offentlichen Zweck der Daseinsvorsorge verpflichtet sind, sondern rein
erwerbswirtschaftliche Zwecke verfolgen.

Dies gilt umso mehr angesichts des Umstands, dass die sog.
.Energiedienstleistungen® aus guten Griinden nicht in den
Privilegierungstatbestand des § 101 a GO aufgenommen worden sind.

Es bleibt dabei: Das Vordringen der Schleswiger Stadtwerke in den freien und
funktionierenden Markt der Heizungs- und Klimatechnik stellt einen vom
Gemeindewirtschaftsrecht nicht gedeckten Stindenfall dar. Es drohen
gravierende Wettbewerbsverzerrungen und —beschréankungen (stn:
~EXKlusivpartner der Schleswiger Stadtwerke®) zu Lasten der tbrigen
Marktteilnehmer.

Es steht dartiber hinaus zu befiirchten, dass das Schleswiger Beispiel Schule
macht. Sollten sich vergleichbare Félle tatsachlich wiederholen, erwarten wir
daher eine klar ablehnende Positionierung der Kommunalaufsicht.

Mit freundlichen GriiRen
Handwerkskammer Flensburg

stv. Hauptgeschaftsfihrer
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Handwerkskammer
Schleswig-Holstein

Ubersicht SHK-Betriebe und Ausbildungszahlen
in Schleswig-Holstein

Stadt/Kreis HWK Betriebe Ausbildungsvertrage
Libeck HL 82 130
Kiel HL 89 100
Neumunster HL 38 52
Herzogtum Lauenburg HL 128 98
Ostholstein HL 118 111
Pinneberg HL 262 167
Plon HL 80 51
Segeberg HL 201 127
Steinburg HL 92 74
Stormarn HL 210 151
HWK Liibeck gesamt 1.300 1.061
Flensburg FL 20 55
Dithmarschen FL 96 113
Nordfriesland FL 146 98
Rendsburg-Eckernférde FL 170 152
Schleswig-Flensburg FL 99 85
HWK Flensburg gesamt 531 503

;
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