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Stellungnahme ZSL Nord e.V. — Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften Drucksache 20/3857

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, im Rahmen der schriftlichen Anhdrung zum oben genannten

Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen.

Das Zentrum fiir selbstbestimmtes Leben Norddeutschland e. V. (ZSL Nord) ist eine
Selbstvertretungsorganisation von und fiir Menschen mit Behinderungen in Schleswig-Holstein. Als
Trager der Erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung (EUTB) sowie durch unsere politische und
fachliche Arbeit bringen wir die Perspektiven und Erfahrungen von Menschen mit Behinderungen aktiv in
gesellschaftliche und politische Prozesse ein. Unsere Arbeit basiert auf den Grundsatzen der

Selbstbestimmung, Teilhabe und Inklusion im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention.

Vor diesem Hintergrund bewerten wir den vorliegenden Gesetzentwurf insbesondere im Hinblick auf die
Auswirkungen auf die Beteiligung, Mitbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit

Behinderungen auf kommunaler Ebene.
1. Grundsitzliche Bewertung des Gesetzentwurfs

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt Ansatze, die grundsatzlich geeignet sind, kommunale
Entscheidungsprozesse zu vereinfachen und die Handlungsfahigkeit der Kommunen zu starken.

Insbesondere die vorgesehenen Anpassungen zur Reduzierung von Verwaltungsaufwand sowie zur

Seiten 1 von 4

Vereinssitz Telefon 0431 — 22 103 281 GLS Bank Sitz Kiel
ZSL Nord e.V. Mobil 0176 — 24 991 394 DE 25 430609672063826300  Amtsgericht Kiel
Saarbriickenstrale 54 info@zsl-nord.de GENODEM1GLS Registernummer: 6683

24114 Kiel www.zsl-nord.de Steuernummer: 20/294/88783


mailto:innenausschuss@landtag.ltsh.de
Textfeld


Flexibilisierung kommunaler Strukturen sind aus Sicht des ZSL Nord nachvollziehbar und kénnen zur

Entlastung der kommunalen Praxis beitragen.

Gleichzeitig bleibt der Gesetzentwurf in zentralen Fragen deutlich hinter den Anforderungen an eine
inklusive und partizipative Kommunalpolitik zuriick. Insbesondere fehlt es an verbindlichen Regelungen
zur Beteiligung von Menschen mit Behinderungen sowie an einer systematischen Verankerung von

Inklusion als Querschnittsaufgabe kommunalen Handelns.

Aus unserer Sicht wird Teilhabe weiterhin (berwiegend als freiwillige Aufgabe der Kommunen
verstanden, anstatt als rechtlich abgesicherter Bestandteil demokratischer Entscheidungsprozesse.
Damit wird eine wesentliche Chance verpasst, die Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention
konsequent auf kommunaler Ebene umzusetzen und gleichberechtigte Mitbestimmung strukturell zu

starken.

Vor diesem Hintergrund sehen wir einen erheblichen Nachbesserungsbedarf, insbesondere da
verbindliche Beteiligungsrechte und barrierefreie Zugange zur kommunalen Demokratie bislang nicht

ausreichend sichergestellt werden.

2. Beteiligung von Menschen mit Behinderungen

Die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen an kommunalen Entscheidungsprozessen ist eine
zentrale Voraussetzung fiir eine inklusive und demokratische Gesellschaft. Der vorliegende

Gesetzentwurf wird diesem Anspruch jedoch nicht gerecht.

Zwar erdffnet der Entwurf Kommunen weiterhin Moglichkeiten, Beteiligungsstrukturen einzurichten,
jedoch fehlt es an verbindlichen Vorgaben. Die Ausgestaltung von Beteiligung bleibt damit im Ermessen
der einzelnen Kommunen. Dies fiihrt in der Praxis zu erheblichen Unterschieden und dazu, dass Teilhabe

nicht flichendeckend sichergestellt ist.

Aus Sicht des ZSL Nord ist es nicht ausreichend, Beteiligung als freiwillige Aufgabe zu definieren.
Vielmehr bedarf es klarer gesetzlicher Regelungen, die sicherstellen, dass Menschen mit Behinderungen

systematisch, friihzeitig und wirksam in kommunale Entscheidungsprozesse einbezogen werden.

Dies entspricht auch den Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention, insbesondere Artikel 4 Absatz
3, der die aktive Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen und ihren

Selbstvertretungsorganisationen bei allen sie betreffenden Entscheidungen vorsieht.

Der Gesetzentwurf bleibt hinter diesen Anforderungen =zuriick, da er keine verbindlichen
Beteiligungsrechte vorsieht und damit die tatsachliche Mitwirkung von Menschen mit Behinderungen

nicht ausreichend absichert.

3. Beirdte und Beauftragte
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Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Kommunen anstelle von Beiraten kiinftig auch einzelne Beauftragte
fiir gesellschaftlich bedeutsame Gruppen einsetzen kdnnen. Diese Regelung bewerten wir aus Sicht des
ZSL Nord kritisch.

Beirate stellen eine wichtige Form kollektiver Interessenvertretung dar. Sie ermdglichen es,
unterschiedliche Perspektiven und Erfahrungen zusammenzufiihren und in  kommunale
Entscheidungsprozesse einzubringen. Gerade fiir Menschen mit Behinderungen, deren Lebensrealitdten

sehr vielfaltig sind, ist diese Form der gemeinsamen Vertretung von besonderer Bedeutung.

Die Mdoglichkeit, Beirate durch Einzelbeauftragte zu ersetzen, birgt die Gefahr, dass diese Vielfalt verloren
geht und Beteiligung auf die Perspektive einer einzelnen Person reduziert wird. Zudem entsteht eine
starkere Abhangigkeit von individuellen Ressourcen und Einschatzungen, wahrend kollektive

Abstimmungsprozesse und gegenseitige Unterstlitzung innerhalb eines Gremiums entfallen.

Aus unserer Sicht fiihrt diese Regelung nicht zu einer Starkung, sondern zu einer potenziellen
Schwéachung von Beteiligungsstrukturen. Sie steht damit im Widerspruch zu dem Ziel, gesellschaftliche

Gruppen angemessen und wirksam in kommunale Entscheidungsprozesse einzubinden.

Wir halten es daher fiir erforderlich, Beirate als zentrales Instrument der Interessenvertretung zu starken
und nicht durch Einzelstrukturen zu ersetzen. Beauftragte konnen eine sinnvolle Erganzung darstellen,

sollten jedoch nicht an die Stelle bestehender Gremien treten.

4. Barrierefreiheit und Zugang zur kommunalen Demokratie

Eine gleichberechtigte Teilhabe an kommunalen Entscheidungsprozessen setzt voraus, dass diese fiir
alle Menschen barrierefrei zuganglich sind. Der Gesetzentwurf bleibt in diesem zentralen Punkt jedoch

unzureichend.

Positiv hervorzuheben ist, dass durch die vorgesehenen Regelungen zur digitalen Ubertragung von
Sitzungen neue Moglichkeiten der Teilnahme geschaffen werden. Insbesondere fiir Menschen, die
aufgrund von Barrieren, Mobilitdtseinschrankungen oder anderen Umstanden nicht vor Ort sein kénnen,

eroffnet dies grundsatzlich einen wichtigen Zugang zu kommunalen Entscheidungsprozessen.

Gleichzeitig fehlen jedoch verbindliche Vorgaben zur barrierefreien Ausgestaltung dieser Angebote.
Ohne entsprechende Standards besteht die Gefahr, dass bestehende Barrieren fortbestehen oder neue

entstehen.

Barrierefreiheit umfasst dabei weit mehr als den baulichen Zugang. Sie betrifft insbesondere auch die
Verstandlichkeit von Informationen, etwa durch Leichte Sprache, sowie die Sicherstellung von
Kommunikationszugangen, beispielsweise durch Gebardensprachdolmetschung oder andere

Unterstiitzungsangebote. Diese Aspekte werden im Gesetzentwurf nicht ausreichend beriicksichtigt.

Aus Sicht des ZSL Nord ist es daher erforderlich, Barrierefreiheit als verbindlichen Bestandteil

kommunaler Prozesse gesetzlich zu verankern. Nur so kann sichergestellt werden, dass alle Menschen
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— unabhangig von einer Behinderung — tatsachlich Zugang zu Informationen, Beteiligungsverfahren und

politischen Entscheidungsprozessen haben.

Abschliefend ist festzuhalten, dass der vorliegende Gesetzentwurf wichtige Aspekte kommunaler Praxis
aufgreift, jedoch zentrale Anforderungen an eine inklusive und barrierefreie Ausgestaltung kommunaler

Demokratie nicht beriicksichtigt.

Insbesondere die fehlende Verbindlichkeit von Beteiligung sowie die unzureichende Beriicksichtigung
von Barrierefreiheit fiihren dazu, dass gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

weiterhin nicht flachendeckend gewahrleistet ist.

Aus Sicht des ZSL Nord besteht daher ein deutlicher Nachbesserungsbedarf. Wir regen an, die
genannten Punkte im weiteren Gesetzgebungsverfahren aufzugreifen und entsprechend zu

konkretisieren.

Zudem mochten wir darauf hinweisen, dass bereits die zur Verfligung gestellten Unterlagen im Rahmen
der Anhdrung nicht barrierefrei aufbereitet waren. Insbesondere hatte eine synoptische Darstellung der
vorgesehenen Gesetzesdnderungen die Nachvollziehbarkeit und Bearbeitung des Entwurfs erheblich
erleichtert. Eine barrierefreie und verstandliche Aufbereitung gesetzlicher Vorhaben ist aus unserer Sicht

eine grundlegende Voraussetzung fiir eine gleichberechtigte Beteiligung.

Fiir einen weiterflihrenden fachlichen Austausch stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Janine Kolbig
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