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Sehr geehrte Frau Reinke-Borsdorf,

sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Mitglieder des Wirtschafts- und Digitalisierungsausschusses,

die geplante Reform der Fahrausbildung soll den Fiihrerschein moderner und bezahlbarer machen. Dieses
Ziel ist richtig. Entscheidend ist jedoch, dass dabei der Sicherheitskern der Ausbildung erhalten bleibt.

MOVING schlagt deshalb vor, ein verpflichtendes Modul fiir Verkehrssicherheit und
Gefahrenwahrnehmung (MVG) in Prasenz als festen Bestandteil der Fahrausbildung in der Fahrschule
einzufiihren.

Das Modul soll nach der digitalen Vorbereitung auf die theoretische Priifung im Gruppenunterricht auf die
praktische Fahrausbildung vorbereiten und dazu beitragen, dass keine zusatzlichen praktischen
Fahrstunden erforderlich werden. Es biindelt erstmals jene sicherheitsrelevanten Themen, die in der
heutigen Theorieausbildung liber mehrere Lektionen verteilt behandelt werden. Dadurch werden
Gefahrenwahrnehmung, Risikoeinschatzung und realistische Selbsteinschdtzung systematisch vermittelt.

Empirische Studien zeigen, dass eine gezielte Schulung dieser Kompetenzen die Bestehensquote der
praktischen Priifung deutlich erhéht. Weniger Wiederholungspriifungen und zusatzliche Fahrstunden
senken zugleich die Gesamtkosten fiir den Fiihrerschein. Das MVG starkt damit nicht nur die
Handlungskompetenz von Fahranfiangern, sondern tragt auch zu einer effizienteren und giinstigeren
Ausbildung bei.

Beigefiigt finden Sie zwei Versionen des von uns vorgeschlagenen Ausbildungskonzepts — eine Kurz- und
eine Langfassung.

Uber eine Weiterleitung an die Mitglieder des Wirtschafts- und Digitalisierungsausschusses wiirden wir uns
sehr freuen.

Weitere fachliche MOVING-Ausarbeitungen und Analysen zu den Einflussfaktoren auf die
Fihrerscheinkosten, sowie die gemeinsame Position von BAGFA, BVF, DFA und MOVING (Warum das 2-
Phasen-Modell fiir die Fahrausbildung der Klasse B (Osterreichisches Fiihrerscheinmodell) fiir Deutschland
ungeeignet ist) finden Sie ebenfalls hier.

Mit freundlichen GriiRen,

Deimante Mercaityte
Referentin

MOVING International Road Safety Association e. V
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MOVING Stellungnahme:
Verbindliches Modul fuir Verkehrssicherheit und

Gefahrenwahrnehmung in Prasenz
- Kostensenkung und Schutz junger Fahranfanger zusammenfihren-

Berlin, den 20.04.2026
Zusammenfassung

Die geplante Reform der Fahrausbildung soll den Fiihrerschein moderner und bezahlbarer
machen. Dieses Ziel ist richtig. Entscheidend ist jedoch, dass dabei der Sicherheitskern
der Ausbildung erhalten bleibt.

MOVING schlagt deshalb vor, ein verpflichtendes Modul fiir Verkehrssicherheit und
Gefahrenwahrnehmung (MVG) in Prasenz als festen Bestandteil der Fahrausbildung in der
Fahrschule einzufiihren. Dieses soll nach der digitalen Vorbereitung auf die theoretische
Prufung im Gruppenunterricht auf die praktische Fahrausbildung vorbereiten und daftr sorgen,
dass keine zusatzlichen praktischen Fahrstunden notwendig werden. Das neue Modul bundelt
erstmals jene sicherheitsrelevanten Themen, die in der heutigen Theorieausbildung Uber
mehrere Lektionen verteilt behandelt werden. Dadurch werden Gefahrenwahrnehmung,
Risikoeinschatzung und realistische Selbsteinschatzung systematisch vermittelt. Empirische
Studien zeigen, dass eine gezielte Schulung dieser Kompetenzen die Bestehensquote der
praktischen Prufung deutlich erhéht. Weniger Wiederholungsprifungen und weniger zusatzliche
Fahrstunden senken zugleich die Gesamtkosten fir den Fihrerschein. Das MVG starkt damit
nicht nur die Handlungskompetenz von Fahranfangern, sondern tragt auch zu einer
effizienteren und giinstigeren Ausbildung bei.

Gefahrenwahrnehmung als zentrale Sicherheitskompetenz

Die Fahigkeit, Gefahren zu erkennen und richtig zu bewerten, ist eine Schlisselkompetenz fir
sichere Fahranfanger. Wird sie gezielt trainiert, verbessert sich nicht nur die
Handlungskompetenz im StralRenverkehr, sondern auch der Ausbildungserfolg.

Empirische Untersuchungen zeigen deutliche Effekte: Ein auf sicherheitskritische Themen
ausgerichteter Unterricht erhoht die Chance, die praktische Prifung zu bestehen, um das 3,06-
Fache und reduziert in den ersten Monaten nach Erwerb der Fahrerlaubnis kritische Situationen
und Beinahe-Unfélle (Bredow 2025).
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Drei zentrale Effekte eines strukturierten Moduls fiir Verkehrssicherheit und
Gefahrenwahrnehmung (MVG):

» hdhere Bestehensquoten in der praktischen Prifung
» weniger zusatzliche Fahrstunden und Wiederholungsprifungen
* niedrigere Gesamtkosten flr den Fiihrerschein

Verkehrssicherheit und Kostenentlastung sind hier kein Widerspruch — sie bedingen sich.
Modul fiir Verkehrssicherheit und Gefahrenwahrnehmung (MVG) in Prasenz

MOVING schlagt vor, die zentralen Risikothemen der Fahrausbildung in einem verpflichtenden
Modul fur Verkehrssicherheit und Gefahrenwahrnehmung (MVG) mit sechs Unterrichtseinheiten
in Prasenz in der Fahrschule zu bindeln. Das von uns vorgeschlagene Modul stellt keinen
zusatzlichen Unterricht dar, sondern eine gezielte Neuordnung bestehender Inhalte.

Das MVG in Prasenz konzentriert sich auf folgende Themen:

1. Verkehrswahrnehmung und Gefahrenerkennung

2. Risikowahrnehmung und realistische Selbsteinschatzung
3. Alkohol, Drogen, Ablenkung und Ubermiidung

4. Geschwindigkeit, Bremsweg und Fahrphysik

5. Verkehrstaktik (Uberholen, Vorfahrt, Einbiegen)

Damit entsteht ein klarer Sicherheitskern der Fahrausbildung, der gezielt die haufigsten
Unfallursachen junger Fahrer adressiert.

Fazit

Die Reform der Fahrausbildung kann Kosten senken und gleichzeitig die Verkehrssicherheit
starken. Das Modul fiir Verkehrssicherheit und Gefahrenwahrnehmung bulindelt erstmals die
entscheidenden Risikothemen der Fahrausbildung in einem neustrukturierten Modul. Er erhdht
die Bestehensquote, senkt langfristig die Ausbildungskosten und verbessert die
Verkehrssicherheit junger Fahrer.

MOVING empfiehlt daher, das Modul fiir Verkehrssicherheit und Gefahrenwahrnehmung
(MVG) in Prasenz in der Fahrschule als verbindlichen Sicherheitskern der
Theorieausbildung im Referentenentwurf zur Fahrschiiler-Ausbildungsordnung zu
verankern.

Hinweis zur Dokumentenverarbeitung und zum Haftungsausschluss

Dieses Dokument wurde nach bestem Wissen und Gewissen auf der Grundlage verfligbarer Informationen und offizieller Quellen zusammengestellt und zusammengefasst.
Es dient ausschliellich zu Informationszwecken und stellt keine rechtsverbindliche Auslegung oder Handlungsempfehlung dar. Trotz sorgféltiger Priifung kann keine Gewahr
fur die Richtigkeit, Vollstandigkeit und Aktualitidt der Inhalte ibernommen werden. Eine Haftung fir Schaden oder Konsequenzen, die sich direkt oder indirekt aus der
Verwendung dieses Dokuments ergeben, ist ausgeschlossen.
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MOVING Stellungnahme
Verbindliches Modul fuir Verkehrssicherheit und

Gefahrenwahrnehmung in Prasenz:

Kostensenkung und Schutz junger Fahranfangerinnen und Fahranfanger
zusammenfuhren

Berlin, den 20.04.2026
Zusammenfassung

Die MOVING International Road Safety Association e.V. begrif3t das Ziel der Bundesregierung
und der Lander, die Fahrausbildung durch digitale Lernformate zeitgemafer und wirtschaftlicher
zu gestalten. Die Verkehrsministerkonferenz hat am 26. Marz 2026 in Lindau den Mafstab der
Reform prazise definiert: Das Bundesministerium fiir Verkehr soll sicherstellen, dass das
erworbene Wissen auch die erforderlichen Verhaltenskompetenzen vermittelt -
insbesondere bei sicherheitsrelevanten Ausbildungsinhalten.

Vor dem Hintergrund der fortbestehenden Hochrisikolage junger Fahranfangerinnen und
Fahranfanger empfiehlt MOVING, einen eng begrenzten, wissenschaftlich fundierten
Sicherheitskern der Theorieausbildung in einem verbindlichen Modul fiir Verkehrssicherheit
und Gefahrenwahrnehmung in Prasenz (MVG) zu verankern — ahnlich bewahrter Modelle in
der Schweiz und in Schweden. Dieses soll nach der digitalen Vorbereitung auf die theoretische
Prufung im Gruppenunterricht auf die praktische Fahrausbildung vorbereiten und dafir sorgen,
dass keine zusatzlichen praktischen Fahrstunden notwendig werden. Das neue Modul bandelt
die sicherheitsrelevanten Inhalte in einem prasenzpflichtigen Rahmen mit Fahrlehrerinnen,
Fahrlehrern und Lerngruppe. Wissens- und regelorientierte Inhalte konnen parallel digital
vermittelt werden.

Der Referentenentwurf zur Fahrschuler-Ausbildungsordnung sollte diesen Sicherheitskern
rechtsverbindlich absichern. Eine pauschale Freigabe der Organisationsform bliebe gerade bei
den unfallrelevanten Themen hinter dem Sicherheitsanspruch zuriick. Das von uns
vorgeschlagene Modul wirkt zudem nachweislich auf die Bestehensquote der praktischen
Prifung — und damit kostendampfend auf die Fahrausbildung insgesamt. Beitrag zur Vision Zero
und Senkung der Fuhrerscheinkosten sind auf diesem Weg gemeinsam erreichbar.

1. Fahranfangerinnen und Fahranfanger bleiben die Hochrisikogruppe im
StraBenverkehr

Junge Fahrende zwischen 18 und 24 Jahren stellen nur 7,5 % der Bevolkerung, verunglicken
jedoch deutlich Uberproportional: 15 % aller Verletzten und 12 % aller Getdteten entfallen auf
diese Altersgruppe. Im Jahr 2024 verloren 376 junge Menschen zwischen 15 und 24 Jahren auf
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deutschen Stralen ihr Leben (Deutsche Verkehrswacht). Das Unfallrisiko der 18- bis 20-Jahrigen
liegt — gemessen an ihrer Fahrleistung — rund 3,5-fach Gber dem statistischen Erwartungswert
(UDV); bei 69,7 % der Unfalle mit Beteiligung dieser Altersgruppe sind sie selbst
Hauptverursacher (Destatis). Alleinunfalle — ein belastbarer Indikator fir Selbstiiberschatzung —
treten bei jungen Fahrenden mit 29 % nahezu doppelt so haufig auf wie bei alteren Fahrenden
(18 %; ADAC-Luftrettungsanalyse).

Die Fortschritte der vergangenen Jahrzehnte — 1991 kamen noch 2.749 junge Erwachsene im
StralRenverkehr ums Leben — sind kein Selbstlaufer. Sie beruhen wesentlich auf einer qualitativ
hochwertigen Fahrausbildung, die Deutschland international zum Malstab fir die sichere
Integration von Fahranfangerinnen und Fahranfangern in den Stral3enverkehr gemacht hat. Eine
Auslagerung sicherheitskritischer Inhalte in das unbegleitete digitale Selbststudium wirde diese
Erfolge gefahrden.

2. Die typischen Fahranfangerrisiken sind Einstellungs- und Verhaltensprobleme — kein
Wissensdefizit

Die Unfallforschung benennt seit Jahren konsistent dieselben Ursachenmuster. Sie liegen
durchweg in Motiven, Einstellungen und Selbsteinschatzung begrindet:

* Unangepasste Geschwindigkeit — Unfallursache Nr. 1 junger Fahrender; 2024 Uber
9.860 Unfalle mit Personenschaden bei 18- bis 24-Jahrigen (Destatis).

» Selbstiiberschiatzung — systematische Kluft zwischen geflhltem und tatsachlichem
Kdénnen, empirisch belegt durch den hohen Alleinunfallanteil.

* Ablenkung — erhéht das Unfallrisiko um bis zu 89 %; junge Fahrende sind besonders
anfallig fir Smartphone-Nutzung und Beifahrerkommunikation.

+ Substanzeinfluss — trotz Null-Toleranz-Regelung weiterhin relevanter Risikofaktor; die
Zahl entdeckter Drogenfahrten stieg 2025 um 9,4 %.

+ Defizite in Verkehrswahrnehmung und Gefahrenantizipation — zentrale Pradiktoren
sowohl fur Unféalle in der frihen Fahrerkarriere als auch fir das Nichtbestehen der
praktischen Prifung (Pége, Bode & Simon 2025).

Diese Risiken lassen sich nicht durch Wissensabfragen oder Multiple-Choice-Aufgaben
bewaltigen. Sie erfordern dialogische Lehr-Lern-Prozesse, direktes Feedback,
Perspektivwechsel und soziale Korrektur in der Gruppe. Genau diese Lernprozesse verankert
ein verbindliches Modul fir Verkehrssicherheit und Gefahrenwahrnehmung in Prasenz im
Sicherheitskern der Fahrausbildung. Eine Verlagerung dieser Inhalte in das digitale
Selbststudium schwachte die Fahrausbildung dort, wo die groRten Fahranfangerrisiken
entstehen.
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3. Wissenschaftliche Evidenz: Das neue Modul starkt Lernerfolg und Verkehrssicherheit

Die Forschungslage zeichnet ein differenziertes Bild: Digitale Lernformate sind besonders
wirksam, wo standardisierbares Wissen und Regeln vermittelt werden. Fir sicherheitsrelevante
Inhalte sind dagegen verbindliche Prasenzformate Giberlegen, weil sie Rickmeldung, Reflexion
und soziale Lernprozesse ermdglichen. Eine vollstandige Ersetzung von Prasenzunterricht durch
digitale Formate fuhrt zu Einbufden bei der Lernwirksamkeit, insbesondere bei Lernenden mit
geringerem soziodkonomischem Status (Hammerstein et al. 2021).

Die Evidenz spricht damit nicht fir eine beliebige Offnung der Organisationsform, sondern fiir
eine klare gesetzgeberische Differenzierung: Wissensvermittiung kann digital ausgestaltet
werden; Gefahrenwahrnehmung, Risikokompetenz und Verhaltenssteuerung mussen
prasenzpflichtig in der Fahrschule verankert bleiben.

Wirkungsnachweis Prasenzunterricht

Bredow (2025) weist in einer Studie mit tber 300 Fahrschulerinnen und Fahrschulern nach, dass
ein auf sicherheitskritische Themen fokussierter Prasenzunterricht die Chance des Bestehens
der praktischen Prifung um das 3,06-Fache erhéht und in den ersten neun Monaten nach
Fahrerlaubniserwerb zu signifikant weniger kritischen Situationen und Beinahe-Unfallen fuhrt.
Rudel/RélRger (2025) bestatigen: Gerade leistungsschwachere Fahrschilerinnen und
Fahrschiler profitieren besonders stark von strukturiertem Prasenzunterricht mit direktem
Feedback. Ein unbegleitetes Online-Selbstlernen benachteiligt damit systematisch jene Gruppe,
die ohnehin das héchste Unfallrisiko tragt.

Folgewirkung auf die Ausbildungskosten

Nach MOVING-Erhebungen rechnen 48 % der Fahrschulen bei vollstandiger Substitution des
Prasenzunterrichts mit durchschnittlich acht zusatzlichen Fahrstunden, weil Handlungswissen
dann individuell im Fahrzeug vermittelt werden musste. Bei einem Fahrstundenpreis von 63,70
€ (Prognose 2026: 66,40 €) entspricht dies Mehrkosten von tiber 500 € (531 €) pro Ausbildung
— der angestrebte Einspareffekt der Reform wirde damit nahezu vollstandig aufgezehrt. 42 %
der Fahrlehrerinnen und Fahrlehrer sehen zudem konkrete Beeintrachtigungen der
Verkehrssicherheit.

4. MOVING-Vorschlag: Modul fiir Verkehrssicherheit und Gefahrenwahrnehmung (MVG)
in Prasenz in der Fahrschule mit sechs Unterrichtseinheiten

MOVING empfiehlt einen eng begrenzten, wissenschaftlich begrindeten Sicherheitskern von
sechs verbindlichen  Prasenzeinheiten als Modul flir  Verkehrssicherheit und
Gefahrenwahrnehmung (MVG). Alle ubrigen Inhalte — Verkehrszeichen, Vorfahrtsregeln,
Fahrzeugtechnik, rechtliche Grundlagen — kdnnen nach didaktischer Eignung digital vermittelt
werden.
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MOVING schlagt damit nicht ein Festhalten am Bestehenden vor, sondern eine moderne
Neustrukturierung der theoretischen Fahrausbildung:

n Warum im MVG in Prasenz? Belegte Wirkung / Quelle

Verkehrswahrnehmung
& Gefahrenvermeidung

Blicktechnik, Gefahrenerkennung und
Antizipation erfordern Diskussion und
korrigierendes Feedback; passives
Videoschauen reicht nicht aus.

Risikowahrnehmung &
Selbsteinschéatzung

Selbstlberschatzung lasst sich nur
durch Gruppenreflexion, Rickmeldung
und soziale Korrektur abbauen.

Alkohol, Drogen,
Ablenkung,
Ubermiidung

Haltungsthemen erfordern moderierte
Diskussion; reine Wissensvermittlung
verandert das Verhalten nicht.

Geschwindigkeit,
Bremsweg, Fahrphysik

Unfallursache Nr. 1 junger Fahrender.
Das Einschatzen von Brems- und
Anhaltewegen muss erlebbar und in
der Gruppe vermittelt werden.

Vernetztes Entscheiden unter
Zeitdruck; Theorie und Praxis mussen

Verkehrstaktik:
Uberholen, Vorfahrt,

Bredow 2025: 3,06-fach héhere
Bestehensquote; signifikant
weniger Beinahe-Unfalle

ADAC 2023; UDV 2021; Bredow
2025

UDV 2021; ADAC 2023; Bredow
2025

Destatis 2024: 9.860
Geschwindigkeitsunfélle 18—24-
Jahriger; ADAC 2023

ADAC 2023; Rudel/Rélger
2025

Einbiegen eng verzahnt werden.

Das MVG ist kein maximalistisches Programm, sondern der sicherheitspolitisch notwendige
Mindeststandard einer modernen Fahrausbildung. Es blndelt genau jene Themenfelder, in
denen sich die Risiken junger Fahranfangerinnen und Fahranfanger konzentrieren und auf deren
verbindliche Prasenz der Gesetzgeber nicht verzichten sollte, wenn die Reform die
Verkehrssicherheit nicht schwachen soll.

Fazit und Handlungsempfehlungen

Die Reform kann nur dann nachhaltig gelingen, wenn Kostensenkung und Verkehrssicherheit
gemeinsam gedacht werden. Digitale Lernformate eignen sich fur standardisierbare Wissens-
und Regelinhalte; unfallrelevante Themen erfordern dagegen einen prasenzpflichtigen Rahmen,
weil nur dort Reflexion, Rickmeldung und Verhaltenskompetenz systematisch vermittelt werden
koénnen.

Eine pauschale Freigabe der Organisationsform wirde gerade jene Themen deregulieren, bei
denen Fahranfangerrisiken entstehen und die Wirksamkeit der Prasenz wissenschaftlich belegt
ist. Der Beschluss der Verkehrsministerkonferenz vom 26. Marz 2026 in Lindau setzt dafiir den
klaren politischen Rahmen. Das Bundesministerium flir Verkehr sollte daher im
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Referentenentwurf ein verbindliches Modul fir Verkehrssicherheit und Gefahrenwahrnehmung
in Prasenz als Sicherheitskern der Theorieausbildung in der Fahrschule verankern.

Handlungsempfehlungen im Uberblick

1. Modul fiir Verkehrssicherheit und Gefahrenwahrnehmung (MVG) verbindlich
verankern — sechs Unterrichtseinheiten zu Verkehrs- und Risikowahrnehmung,
Selbsteinschatzung, Substanzeinfluss und Ablenkung, Geschwindigkeit und Fahrphysik
sowie Verkehrstaktik im Referentenentwurf zur Fahrschuler-Ausbildungsordnung als
Prasenzpflicht ausweisen.

2. Wissens- und regelorientierte Inhalte sowie Simulatoren konsequent digital
ausgestalten — asynchrones E-Learning, Simulatoren, interaktive Lernplattformen und
Apps. Hier liegen die echten Effizienz- und Kostenpotenziale der Reform.

3. Rechtsverbindliche Vorgabe statt pauschaler Freigabe der Organisationsform —
unfallrelevante Themen durfen weder dem Ermessen einzelner Fahrschulen noch dem
digitalen Selbststudium Uberlassen werden.

4. Wissenschaftliche Begleitung und Evaluation — strukturierte Wirkungs- und
Qualitatsevaluation des neuen Ausbildungskonzepts (MVG), um Wirksamkeit und
Ausbildungsqualitat kontinuierlich weiterzuentwickeln.

376 junge Menschen haben 2024 im deutschen Stral’enverkehr ihr Leben verloren. Eine
Reform, die den Fahrerlaubniserwerb erschwinglicher macht und zugleich die Verkehrssicherheit
starkt, ist moglich, wenn digitale und prasenzdidaktische Starken gezielt verbunden werden. Kein
Bildschirm ersetzt den Prasenzunterricht, wenn es darum geht, Einstellungen zu verandern,
Gefahren erkennen zu lernen und ein realistisches Bild vom eigenen Kénnen zu entwickeln.

Far vertiefende Gesprache und zur Unterstitzung bei der Umsetzung stehen wir jederzeit gerne
zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

MOVING International Road Safety Association e.V.

Hinweis zur Dokumentenverarbeitung und zum Haftungsausschluss

Dieses Dokument wurde nach bestem Wissen und Gewissen auf der Grundlage verfligbarer Informationen und offizieller Quellen zusammengestellt und zusammengefasst.
Es dient ausschlieRlich zu Informationszwecken und stellt keine rechtsverbindliche Auslegung oder Handlungsempfehlung dar. Trotz sorgféltiger Priifung kann keine Gewahr
fur die Richtigkeit, Vollstandigkeit und Aktualitidt der Inhalte ibernommen werden. Eine Haftung fiir Schaden oder Konsequenzen, die sich direkt oder indirekt aus der
Verwendung dieses Dokuments ergeben, ist ausgeschlossen.
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