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Sehr geehrte Mitglieder des Innen- und Rechtsausschusses,

vielen Dank fir die Moéglichkeit zur Stellungnahme zu dem oben benannten Gesetzentwurf und

dem dazugehérigen Anderungsantrag.

Gerne teilen wir unsere Einschatzung mit lhnen, méchten jedoch vorab anmerken: Der
Fluchtlingsrat hat die GEAS-Reformen von Beginn an abgelehnt und sich fur deren Stopp
eingesetzt. Nach unserer Auffassung Uberschreiten die vorgesehenen Regelungen langst die
rote Linie des menschen- und verfassungsrechtlich Zuldssigen. Nun da die Reformen
nichtsdestotrotz beschlossen sind, muss die diskriminierungsarme und menschenrechts-
konforme Umsetzung fokussiert werden. Dabei ist jedoch zu bedenken, dass diese
Forderungen stets hinter den tatséchlichen menschenrechtlichen Anspriichen von EMRK und
Verfassung zurickbleiben und lediglich den Versuch darstellen, die gravierendsten Folgen der

Reformen abzumildern.

Das Inhaftieren, Durchleuchten und Uberprifen von Menschen, die zuwandern und/oder
Schutz suchen, wurde in den letzten Jahren massiv ausgebaut und normalisiert. Die GEAS
Reformen institutionalisieren diesen versicherheitlichten Umgang mit Schutzsuchenden weiter
und ermdglichen ungerechtfertigte Malnahmen wie die Einschrankung der Bewegungsfreiheit
von Gefllichteten, die Inhaftierung von Kindern sowie beschleunigte Asylverfahren ohne

Rechtsbeistand.


Textfeld


Folgende Punkte méchten wir besonders hervorheben:

1. Verordnungserméachtigungen

Der vorliegende Gesetzentwurf verweist im Wesentlichen auf die Schaffung von
Verordnungsermachtigungen zur Regelung der konkreten Ausgestaltung der Umsetzung der
Reform. Wir als Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein kritisieren dies ausdriicklich, da
parlamentarische Kontroliméglichkeiten und Méglichkeiten der politischen Steuerung fehlen.
Da es sich bei der GEAS-Reform aber um die starkste Asylrechtsverscharfung seit dem
Asylkompromiss 1993 handelt, kann die Wichtigkeit der Ausgestaltung gar nicht zu hoch
bemessen werden, und sollte unbedingt kritisch begleitet werden. Die zu erlassenden
Verordnungen zu den unterschiedlichsten Themengebieten sollten dementsprechend

unbedingt unter Einbeziehung der Expertise der in dem Arbeitsfeld tatigen Akteure erfolgen.

2. Fehlendes Monitoring

Besonders kritisch sehen wir die ersatzlose Streichung des Beirats zur GEAS-Umsetzung. Der
Beirat hatte zumindest in Teilen als landesweiter Monitoring-Mechanismus der GEAS-
Umsetzung der fungieren kénnen. Wir empfehlen daher den Beirat oder einen anders
gearteten Monitoring-Mechanismus wieder in den Gesetzentwurf aufzunehmen. Zentral ist
dabei die verbindliche Beteiligung unabhangiger Stellen und der Zivilgesellschaft.
An dieser Stelle méchten wir anmerken, dass wir uns bereits friihzeitig mit dem
Sozialministerium hinsichtlich eines landesweiten Monitoring-Mechanismus in Verbindung
gesetzt haben und eine Zusammenarbeit hierzu ausdriicklich begriiRen wiirden.
Denn es stellt sich aus unserer Sicht insbesondere die Frage, ob ein ausschlieBlich
bundesweit organisiertes Monitoring ausreichend tiefe Einblicke erzielen kann und konkrete
Herausforderungen vor Ort, Probleme in der Unterbringung und menschenrechtliche Fragen
zeitnah, detailliert und kritisch beleuchtet werden kénnen.

Wir stehen weiterhin gerne bereit, gemeinsam Monitoring-Konzepte zu erarbeiten und
als unabhangige Organisation die menschenrechtliche Umsetzung der Mallnahmen kritisch
und konstruktiv zu begleiten. Zwingender Bestandteil bei jedwedem Monitoring stellt fur uns

die Beteiligung von Betroffenen und unabhéangigen Beratungs- und Hilfsangeboten dar.

3. Beriicksichtigung besonderer Bedarfe

Die mit der Anderung des Landesaufnahmegesetzes (Nummer 2 § 2 Beriicksichtigung
besonderer Bedlrfnisse und Bedarfe) vorgesehene Absicht des besseren Schutzes von
Personen mit besonderen Bedirfnissen und Bedarfen begriRen wir ausdriicklich.

Gleichzeitig wollen wir darauf aufmerksam machen, dass fachlich geschultes und sensibles

Personal eine notwendige Bedingung fiur eine frihzeitige und korrekte Identifizierung



besonderer Schutzbedarfe sowie eine entsprechende Unterbringung und Versorgung ist. Die
Vulnerabilitatsprifungen miissen daher von qualifiziertem, unabhangigem Gesundheits- bzw.

Fachpersonal durchgefiihrt werden.

Die beschlossenen Ausnahmen fiur besonders Vulnerable durfen auRerdem nicht dazu
fuhren, dass menschenunwiirdige Bedingungen grundsétzlich etabliert und nur in Einzelfallen
ausgesetzt werden. Menschenrechte gelten qua Definition fir alle Menschen — also auch fur
Personen ohne besondere Vulnerabilititen. Menschen mit besonderen Schutzbedarfen
benétigen dariber hinaus zuséatzlichen Schutz. Die derzeitigen Regelungen im Asylbereich
werden jedoch zunehmend so weit eingeschrénkt, dass der urspriingliche Sinn und Zweck des
Gesetzes faktisch nur noch fir besonders schutzbedurftige Personen erhalten bleibt. In der
Umsetzung der GEAS Reformen muss klar sein: Menschenwiirdige Bedingungen sind der

Regelfall fur alle, wahrend vulnerable Personen zusétzlichen Schutz erhalten.

Wir begriiRen die Konkretisierung von Menschen mit besonderen Bedurfnissen in Artikel 24
der Richtlinie (EU) 2024/1346, die auch in §2 des Landesaufnahmegesetz eingefugt wird.
Gleichzeitig ergeben sich hieraus einige Unklarheiten bzw. Probleme. So hat sich in den
letzten Jahren das Konstrukt der ,Begleitet Unbegleiteten Minderjahrigen” verbreitet. Fur diese
Minderjahrigen, die zwar in erwachsener Begleitung sind, i.d.R. jedoch auch besondere
Bedurfnisse aufweisen, sollten von denselben Vorzigen profitieren wie unbegleitete
Minderjahrige.

Von besonderer Bedeutung ist weiterhin, dass insbesondere auch Menschen mit einer
Posttraumatischen Belastungsstérung (PTBS) in dieser Auflistung genannt werden. Hier
wirden wir gerne darauf verweisen, dass ca. 30% aller Gefluchteten in Deutschland
Symptome einer PTBS aufweisen.! Allein diese Kategorie umfasst also ca. 1/3 aller
Geflichteten in Deutschland und dieser Tatsache muss insbesondere bei der
Vulnerabilitatsprifung bei der Aufnahme Rechnung durch psychologisch geschultes

Fachpersonal, das Symptome erkennen kann, getragen werden.

4. Freiheitsbeschriankungen / Einschrankungen der Bewegungsfreiheit

Im Zuge der GEAS-Reform sind weitreichende MaRnahmen zur Einschréankung der
Bewegungsfreiheit ermaéglicht worden. Dies lehnen wir im Sinne des Rechts auf
Bewegungsfreiheit grundsétzlich ab - unabhangig davon, ob sie im Kontext einer

Asylverfahrenshaft, einer Uberprifungshaft, des Ausreisegewahrsams oder der

1 https://www.cambridge.org/core/journals/bjpsych-open/article/prevalence-of-depressive-symptoms-and-
symptoms-of-posttraumatic-stress-disorder-among-newly-arrived-refugees-and-asylum-seekers-in-germany-
systematic-review-and-metaanalysis/49501D866COF4FC7728DB23F2E10CD6E




Abschiebungshaft durchgesetzt wird. Insbesondere die nun mégliche Inhaftierung von Kindern
und Jugendlichen sowie weiteren vulnerablen Schutzsuchenden verurteilen wir aufs
Scharfste.

Vor diesem Hintergrund begriiRen wir ausdriicklich, dass die Landesregierung die in § 44 Abs.
1a AsylG-E vorgesehene Méglichkeit zur Einrichtung sogenannter Sekundarmigrationszentren
nicht nutzen moéchte. Dementsprechend ist die Bestimmung der Zustandigkeit fur solches
Sekundarmigrationszentren nicht notwendig und die einschlagige Zustandigkeitsbestimmung

im Nr.1 des Anderungsantrags sollte gestrichen werden.

Zum Abschluss méchten wir darauf hinweisen, dass der vorliegende Gesetzentwurf in
zentralen Bereichen noch erhebliche Regelungsliicken aufweist. Offen bleiben beispielsweise
Fragen zur Unterbringung und Bewegungsfreiheit von Geflichteten, dem Zugang zu
unabhangigen Beratungsangeboten, den Aufnahmeverfahren unbegleiteter minderjéahriger
Gefluchteter sowie zur schulischen Versorgung von Kindern und Jugendlichen in
Aufnahmeeinrichtungen. Vor diesem Hintergrund wiinschen wir uns eine enge Einbindung in

die konkreten Umsetzungsprozesse der GEAS-Reform in Schleswig-Holstein.

Die Landesregierung tragt die Verantwortung, ihre Handlungsspielrdume bei der landesweiten
Umsetzung so zu nutzen, dass Schaden minimiert sowie Grund- und Menschenrechte
konsequent geschitzt werden. Bei der Umsetzung von GEAS muss sie jetzt fur Transparenz
sorgen, die Zivilgesellschaft aktiv einbeziehen und auf jede vermeidbare Einschrénkung von

Grund- und Freiheitsrechten verzichten.

Mit freundlichen GriRen
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Leonie Melk
Geschaftsfuhrerin Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.





