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Offener Brief an die Bundesregierung: Reformvorschlag fiir das Ehegattensplitting

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler,
sehr geehrter Herr Vizekanzler,

Deutschland steht vor der Aufgabe, sein Steuer- und Transfersystem an verdanderte
gesellschaftliche und wirtschaftliche Realitdten anzupassen. Dazu gehoért aus unserer Sicht
auch eine Reform des Ehegattensplittings.

Ehe und Familie stehen zu Recht unter dem besonderen Schutz des Grundgesetzes. Die Ehe
ist eine rechtlich verbindliche Verantwortungsgemeinschaft, in der Partner flireinander
einstehen. Dieser Grundsatz muss auch kiinftig steuerlich anerkannt bleiben. Zugleich ist aber
offensichtlich, dass das Ehegattensplitting in seiner heutigen Form nicht mehr in jeder Hinsicht
zeitgemal ist.

Das geltende System begiinstigt besonders stark Ehepaare mit hohen Einkommens-
unterschieden zwischen den Partnern. Davon profitieren vor allem Haushalte, in denen ein
Partner sehr gut verdient und der andere nur wenig oder gar nicht erwerbstatig ist. Damit
setzt das Steuerrecht Anreize, die die zusatzliche Erwerbsarbeit des zweiten Partners wenig
attraktiv machen. In der Praxis betrifft dies liberwiegend Frauen.

Das ist nicht nur eine Frage der Gleichstellung. Es ist auch eine Frage wirtschaftlicher
Notwendigkeit. Deutschland steht angesichts des demografischen Wandels vor einem
wachsenden Arbeits- und Fachkrdaftemangel. Wir kdénnen es uns nicht leisten,
Erwerbspotenziale ungenutzt zu lassen. Wer mochte, dass mehr Menschen ihre Arbeitszeit
ausweiten, muss dafiir sorgen, dass sich zusatzliche Arbeit auch im Nettoeinkommen spiirbar
lohnt.


Textfeld


Hinzu kommt: Haufig sind Kinder der eigentliche Grund, weshalb Paare ihre Erwerbs- und
Familienarbeit aufeinander abstimmen und ein Partner beruflich zeitweise zurilicktritt. Das
heutige Ehegattensplitting kniipft jedoch nicht an Kinder an. Es gewahrt den Splittingvorteil
unabhangig davon, ob Kinder im Haushalt leben. Alleinerziehende profitieren davon gar nicht.
Das ist familienpolitisch nicht zielgenau.

Wir schlagen deshalb eine Reform vor, die drei Ziele miteinander verbindet: die steuerliche
Anerkennung der Ehe, eine gezieltere Férderung von Familien mit Kindern und bessere
Erwerbsanreize fiir Zweitverdienende.

Konkret sollte das heutige Vollsplitting in ein begrenztes Realsplitting flir Enepartner tiberfihrt
werden. Der héherverdienende Ehepartner kénnte kiinftig einen Ubertragungsbetrag bis zur
Hohe des geltenden Betrags fiir Unterhaltsleistungen steuerlich geltend machen, der beim
Zweitverdiener steuerpflichtig anfallen wiirde. Damit bliebe die eheliche Unterhaltspflicht
anerkannt. Zugleich wiirde der bisher unbegrenzte Vorteil bei sehr ungleichen Einkommen
begrenzt.

Die dadurch entstehenden steuerlichen Mehreinnahmen sollten vollstandig an Familien
zuriickgegeben werden: durch eine deutliche Erhéhung des Kindergeldes und des
Kinderfreibetrags. So wiirde die Férderung dorthin verlagert, wo Verantwortung fiir Kinder
tatsachlich getragen wird — unabhangig davon, ob Eltern verheiratet sind, unverheiratet
zusammenleben oder ein Kind allein erziehen. Das angehidngte Dokument fiihrt den
Reformvorschlag basierend auf Simulationsrechnungen genauer aus.

Eine solche Reform ware kein Angriff auf Ehe und Familie. Im Gegenteil: Sie wiirde den Schutz
der Ehe auf ihren Kern zurlickfiihren und Familien mit Kindern gezielter starken. Sie wiirde
zugleich eine bestehende Gerechtigkeitsliicke schlieRen, weil die starksten Vorteile des
heutigen Systems nicht langer vor allem Haushalten mit hohen Einkommen und groRRen
Einkommensunterschieden zugutekamen.

Wir sind Uberzeugt: Eine solche Reform kann politisch mehrheitsfahig sein. Sie nimmt das
berechtigte Anliegen ernst, die Ehe als Verantwortungsgemeinschaft zu schitzen. Sie
entspricht zugleich dem Anliegen, offentliche Mittel gerechter und familienpolitisch
wirksamer einzusetzen. Und sie starkt die Erwerbsanreize in einer Zeit, in der Deutschland
dringend mehr Arbeitskrafte braucht.

Fir bestehende Ehen, insbesondere fiir langjahrig verheiratete Paare, konnte ein
angemessener Ubergang vorgesehen werden. Viele Paare haben ihre Lebensentscheidungen
im Vertrauen auf das geltende Recht getroffen. Ein gestaffelter Bestandsschutz kann dieses
Vertrauen respektieren, ohne den Reformkern aufzugeben.

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler, sehr geehrter Herr Vizekanzler, wir bitten Sie daher, eine
Reform des Ehegattensplittings auf die politische Tagesordnung zu setzen. Es geht nicht um
einen Kulturkampf Uber Lebensmodelle. Es geht um ein modernes, gerechtes und
familienfreundliches Steuerrecht.

Unser Vorschlag folgt einem einfachen Leitgedanken:

Ehe schiitzen. Familien starken. Arbeitsanreize erh6hen.



Deutschland braucht eine Steuerpolitik, die Verantwortung anerkennt, Kinder gezielt fordert
und Erwerbstatigkeit nicht bremst. Eine Reform des Ehegattensplittings kann dazu einen
wichtigen Beitrag leisten.
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Reformvorschlag fiir das Ehegattensplitting:
Ehe schiitzen, Familien starken, Erwerbsanreize verbessern

Juni 2026

Die vorgeschlagene Reform verbindet drei Ziele:

Die Ehe bleibt als Verantwortungsgemeinschaft steuerlich anerkannt. Familien mit Kindern
werden gezielter geférdert. Und die Erwerbsanreize fiir Zweitverdienende werden gestarkt.

1. Der Reformvorschlag in einem Satz

Das heutige Vollsplitting wird durch ein begrenztes Realsplitting flir Ehepartner ersetzt; die
dadurch entstehenden Mehreinnahmen werden vollstandig genutzt, um Kindergeld und
Kinderfreibetrag deutlich zu erhéhen.

2. Das neue Modell: Begrenztes Realsplitting statt Vollsplitting

Kinftig soll nicht mehr das gesamte Einkommen beider Ehepartner zusammengerechnet,
halbiert und nach dem Splittingtarif besteuert werden. Stattdessen wird die gegenseitige
Unterhaltspflicht innerhalb der Ehe steuerlich durch einen begrenzten Ubertragungsbetrag
anerkannt.

Die hoherverdienende Person kann einen Betrag von bis zu 13.805 Euro vom eigenen
steuerpflichtigen Einkommen abziehen. Die geringer verdienende Person muss diesen Betrag
als sonstige Einklinfte versteuern. Das Modell orientiert sich damit an den bestehenden
Regeln fur Unterhaltszahlungen zwischen getrenntlebenden oder geschiedenen Ehepartnern
nach § 10 Abs. 1a Nr. 1 EStG und § 22 Nr. 1a EStG; der geltende Hochstbetrag liegt bei 13.805
Euro.

Damit bleibt ein steuerlicher Ehegattenausgleich erhalten. Zugleich wird der Vorteil begrenzt,
der nach geltender Regelung um so hoher ausfillt, je groBer die Einkommensunterschiede
sind.

Perspektivisch sollte der Ubertragungsbetrag an den Grundfreibetrag gekoppelt werden. Fiir
2026 betragt der Grundfreibetrag 12.348 Euro; der vorgeschlagene Ubertragungsbetrag liegt
damit noch etwas darliber. Sobald der Grundfreibetrag den Betrag von 13.805 Euro erreicht
oder Ubersteigt, sollte er die maBgebliche BezugsgroRe werden.



3. Die Familienkomponente: Mehr Kindergeld, héherer Kinderfreibetrag

Die Reform soll nicht zur Konsolidierung des Haushalts genutzt werden. Die Mehreinnahmen
aus der Begrenzung des Ehegattenausgleichs flieRen stattdessen vollstandig in die Forderung
von Kindern.

Konkret wird vorgeschlagen:

Leistung Status quo 2026  Reformvorschlag
Kinderfreibetrag 9.756 Euro 11.902 Euro
Kindergeld pro Kind und Monat 259 Euro 316 Euro

Fiir 2026 sind 259 Euro Kindergeld pro Kind und Monat sowie ein Kinderfreibetrag
einschlielRlich Betreuungs-, Erziehungs- und Ausbildungsfreibetrag von insgesamt 9.756 Euro
vorgesehen. Der Reformvorschlag hebt beide Leistungen um rund 22 Prozent an.

Das ist der zentrale familienpolitische Ausgleich: Die Reform nimmt nicht Familien etwas weg,
sondern verschiebt die Forderung dorthin, wo die tatsachliche Verantwortung fiir Kinder
entsteht — unabhangig davon, ob Eltern verheiratet sind, unverheiratet zusammenleben oder
ein Kind allein erziehen.

4. Verteilungswirkung: Wer wird entlastet, wer starker belastet?
Die Reform hat zwei klare Verteilungseffekte.

Erstens verschiebt sie die steuerliche Entlastung von kinderlosen Ehepaaren hin zu Familien
mit Kindern. Paare mit Kindern und Alleinerziehende profitieren im Durchschnitt, weil
Kindergeld und Kinderfreibetrag steigen. Kinderlose Ehepaare mit stark ungleichen
Einkommen verlieren dagegen einen Teil ihres bisherigen Splittingvorteils.

Zweitens wirkt die Reform sozial ausgewogener als das heutige System. Haushalte mit
niedrigeren und mittleren Einkommen werden im Durchschnitt entlastet. Starker belastet
werden vor allem einkommensstarke Haushalte.

Basierend auf den Simulationsergebnissen ergibt sich im Durchschnitt:

Haushaltstyp Durchschnittliche Veranderung des verfiigbaren Einkommens
Paare mit Kindern +585 Euro pro Jahr
Alleinerziehende +417 Euro pro Jahr
Paare ohne Kinder —316 Euro pro Jahr

Besonders wichtig ist: Die acht unteren Einkommensdezile werden nach diesen Simulationen
im Durchschnitt entlastet. Eine hohere Steuerlast tragen lediglich die beiden obersten
Einkommensdezile.



5. Wirkung auf Erwerbsanreize und Arbeitsmarkt

Ein zentrales Ziel der Reform ist, dass sich zusatzliche Erwerbsarbeit fur Zweitverdienende
starker lohnt.

Nach unseren Simulationen ist mit einem zusatzlichen Arbeitsangebot von rund 49.000
Vollzeitdquivalenten zu rechnen. Das st arbeitsmarktpolitisch relevant. Mehr
Erwerbsbeteiligung starkt die Fachkraftesicherung, erhoht die Eigenstandigkeit von
Zweitverdienenden und verbessert langfristig auch Rentenanspriiche.

6. Aufkommensneutralitit und Ubergang

Die Reform ist so angelegt, dass sie mittelfristig aufkommensneutral sein kann. Die
Mehreinnahmen aus der Begrenzung des Splittingvorteils werden vollstandig flir hohere
Familienleistungen verwendet.

Da die positiven Arbeitsangebotseffekte aber nicht sofort in voller Hohe zu erwarten sind,
kann es bei paralleler Einfilhrung beider Reformschritte zunachst zu fiskalischen
Mehrausgaben von etwa 1,3 Milliarden Euro pro Jahr kommen. Diese Ubergangskosten sind
politisch vertretbar, weil sie eine Investition sind in eine zielgenauere Familienférderung und
in eine hohere Erwerbsbeteiligung.

Fir bestehende Ehen sollte ein gestaffelter Bestandsschutz geprift werden. Gerade lang
verheiratete Paare haben ihre Lebensentscheidungen haufig im Vertrauen auf das geltende
Recht getroffen. Zudem werden viele Paare nach langer Ehe realistischerweise kaum noch ihre
Erwerbsentscheidungen andern kénnen.

Vorgeschlagen wird daher:

Fiir Ehepaare, die zum Stichtag der Reform seit mehr als 20 Jahren verheiratet sind, erhéht
sich der Ubertragungsbetrag um 500 Euro fiir jedes Ehejahr jenseits der 20 Jahre, héchstens
jedoch auf 18.805 Euro.

Das schafft Vertrauensschutz, ohne den Reformkern aufzugeben. Allerdings muss transparent
kommuniziert werden: Ein solcher Bestandsschutz mindert die verfligbaren Mittel fiir die
Erhohung von Kindergeld und Kinderfreibetrag oder fiihrt voribergehend zu hoheren
staatlichen Ausgaben.
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