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Verwaltungsabkommen zur Verteilung der umlagefahigen Kosten der Lander
aufgrund ihrer jeweiligen Zustandigkeiten fir die Besteuerung auslandischer
Unternehmen

Nachfolgeinformation zum Umdruck 20/5556, Information/Kenntnisnahme durch den
Finanzausschuss in der 118. Sitzung am 29. November 2025

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Umdruck 20/5556 hatte ich dem Finanzausschuss das von mir zu unterzeichnende
Verwaltungsabkommen zur Verteilung der umlagefahigen Kosten der Lander aufgrund
ihrer jeweiligen Zustandigkeiten fur die Besteuerung auslandischer Unternehmen zur
Kenntnis Ubersandt.

Zwischenzeitlich wurde eine erneute Befassung der Landesregierung mit einer geanderten
Fassung des oben genannten Verwaltungsabkommens erforderlich, da einige Lander der
zunachst gemeinsam vorgesehenen Regelung nicht zugestimmt haben. Grund hierflr
waren unterschiedliche Auffassungen zum Gegenstand des Abkommens.
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In einem nunmehr getroffenen Ubereinkommen ist die Einbeziehung einer weiteren
Fallgestaltung in das Ausgleichsverfahren vereinbart worden: Hierbei handelt es sich
umdas umsatzsteuerliche Besteuerungsverfahrens von auslandischen
Bauunternehmerfallen.

Aus Sicht von Schleswig-Holstein ist es sachgerecht, alle Falle der Umsatzbesteuerung
von im Ausland ansassigen Unternehmen zu berUcksichtigen, um den unterschiedlichen
Belastungen der Lander gerecht zu werden.

Die Einbeziehung der Fallgestaltung fuhrt nach der vorgesehenen Kostenverteilungs-
berechnung auf der Basis eine Fallzahlenerhebung auf den Stichtag 17.07.2023 zu einer
hoheren Ausgleichszahlung fir SH i.H. von ca. 780 T Euro (zuvor 500-600 T Euro). Die
genauen sowie zukunftigen finanziellen Auswirkungen stehen in Abhangigkeit von den
Fallzahlen sowie der Verwaltungskosten und kdnnen daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht
beziffert werden.

Nach erteilter Zustimmung der Landesregierung Ubersende ich Ihnen das von mir erneut
zu unterzeichnende Verwaltungsabkommen zur Kenntnis. Das Verwaltungsabkommen
sieht wie bisher ein Inkrafttreten zum 1. Januar 2026 und eine erstmalige Abrechnung des
Kostenausgleichs fur 2025 im Jahr 2026 vor.

Eine Haushaltsanmeldung ist bereits auf Grundlage der sich ergebenden héheren Zahllast
erfolgt: Im Einzelplan 05 wurden beim Titel 0505 - 632 02 (Kompensationsausgleich an
das Land Hessen) Mittel i.H.v. 800,0 T Euro im Haushaltsjahr 2026 veranschlagt und ab
2027 in der Finanzplanung bertcksichtigt. Auswirkungen auf den Haushalt ergeben sich
somit nicht.

Mit freundlichen GrifRen

gez.

Dr. Silke Schneider

Anlage:

Verwaltungsabkommen zur Verteilung der umlagefahigen Kosten der Lander
aufgrund ihrer jeweiligen Zustandigkeiten fiir die Besteuerung auslandischer
Unternehmen (Anderung s. Berechnungsmuster)



Verwaltungsabkommen
zur Verteilung der umlagefidhigen Kosten der Lénder aufgrund ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten fiir die Besteuerung auslandischer Unternehmen

Praambel
Die Lander

Baden-Wiirttemberg,
Bayern,

Berlin,
Brandenburg,
Bremen,
Hamburg,
Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz,
Saarland,
Sachsen,
Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein
und Thiringen

(im Folgenden ,Lander”)
vereinbaren, die sich aus den in § 1 dieses Verwaltungsabkommens aufgeflihrten gesetzlichen
Zustandigkeitsregelungen ergebenden ungleichen Aufgabenverteilungen und die daraus

resultierenden Gber- bzw. unterproportionalen Kostenbelastungen auszugleichen.

Ziel dieses Verwaltungsabkommens ist eine sachgerechte Verteilung der entstehenden
Verwaltungskosten.
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§1
Gegenstand des Verwaltungsabkommens

Gegenstand des Verwaltungsabkommens ist die Verteilung der Verwaltungskosten, die den
Landern aufgrund der ihnen nach § 21 Absatz 1 Satz 2 Abgabenordnung (AO) in Verbindung mit
der Umsatzsteuerzustandigkeitsverordnung fiir die Umsatzbesteuerung im Ausland ansassiger
Unternehmen, libertragenen Aufgaben, im Folgenden Sonderzustandigkeit, entstehen.

§2
Auszugleichende Verwaltungskosten

(1) Die auszugleichenden Verwaltungskosten fiir die Sonderzustandigkeit umfassen die hierfir
anfallenden Personal- und Sachkosten. Die Personal- und Sachkosten werden auf Basis der nach
abgestimmten einheitlichen Grundsatzen zu erhebenden und zu meldenden Fallzahlen der
Lander und entsprechender Fallpauschalen ermittelt. Die jeweiligen Fallpauschalen ergeben sich
aus verschiedenen fachlichen Fallkonstellationen und den dazugehdrigen Zeitwerten in Minuten.
Der Ansatz der Personalkosten basiert auf dem Leitfaden zur Ermittlung des Erfillungsaufwands
des Statistischen Bundesamts. Details sind dem beigefligten Berechnungsmuster zu entnehmen.

(2) Eine Uberpriifung und mdogliche Anpassung der fir die Ermittlung der auszugleichenden
verwaltungskostenrelevanten Faktoren an die jeweils aktuellen Gegebenheiten erfolgt mit der
Veroffentlichung des jeweils aktuellen Leitfadens zur Ermittlung des Erflllungsaufwands des
Statistischen Bundesamts. Zeitgleich sind die Zeitwerte in Minuten und gegebenenfalls weiterer
Anpassungsbedarf zu prifen. Den Referatsleitungen Organisation (Steuerverwaltung) der
obersten Finanzbehorden der Lander wird die Aufgabe Ubertragen, lber kiinftig erforderliche
Anpassungen der Berechnungsgrundlagen einvernehmlich zu entscheiden.

§3

Ausgleichsverfahren

(1) Der jeweilige Anteil eines Landes an den auszugleichenden Verwaltungskosten bemisst sich
nach dem Anteil am Konigsteiner Schliissel des Vorjahres, fiir das der Ausgleich erfolgt. Liegt fir
das betreffende Vorjahr kein Kénigsteiner Schllssel vor, findet der Kénigsteiner Schliissel in seiner
jungsten verfligbaren Fassung Anwendung.

(2) Die Lander ermitteln gemaR den nach § 2 getroffenen Festlegungen die fir das
Ausgleichsverfahren notwendigen Fallzahlen jeweils auf den Stichtag 31. Dezember des Vorjahres
und Ubermitteln sie bis zum 31. Januar an das Land Hessen. Auf dieser Basis ermittelt das Land
Hessen bis zum 31. Marz die fiir das abgelaufene Kalenderjahr (erstmals fiir 2025) entstandenen
auszugleichenden Verwaltungskosten.

(3) Die Lander, deren Verwaltungskostenanteil nach dem Konigsteiner Schliissel hoher ist als die
gemaR § 2 Absatz 1 jeweils ermittelten Kosten, zahlen den sich aus der Abrechnung ergebenden
Differenzbetrag bis zum 31. Mai (erstmals bis zum 31. Mai 2026) an das Land Hessen.
AnschlieBend liberweist das Land Hessen den Landern, deren Verwaltungskostenanteil nach dem
Konigsteiner Schlissel niedriger ist als die ihnen jeweils entstandenen Kosten, den sich jeweils
aus der Abrechnung ergebenden Differenzbetrag bis zum 15. Juni (erstmals bis zum 15. Juni 2026).
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§4
Haushaltsvorbehalt

Die Verpflichtung zum Kostenausgleich nach diesem Verwaltungsabkommen steht unter dem
Vorbehalt der Bereitstellung von Haushaltsmitteln durch den jeweiligen Haushaltsgesetzgeber.
§5
Beendigung

(1) Dieses Verwaltungsabkommen kann von jedem Vertragspartner unter Einhaltung einer
zweijahrigen Frist zum Jahresende gekiindigt werden. Die Kiindigung ist gegentiiber den Ubrigen
Vertragspartnern schriftlich zu erklaren.

(2) Im Falle einer Kindigung fiihren die Lander das Verwaltungsabkommen bis zum

Wirksamwerden der Kiindigung fort und nehmen unverziiglich Verhandlungen tiber die nach dem
Wirksamwerden der Kiindigung erforderliche Neuregelung auf.

§6
Inkrafttreten

Dieses Verwaltungsabkommen tritt zum 1. Januar 2026 in Kraft.

Seite 3 von 20



Fiir das Land Baden-Wiirttemberg .2026
Ministerium fiir Finanzen Baden-Wiirttemberg
Der Finanzminister

Dr. Danyal Bayaz
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Fiir den Freistaat Bayern .2026
Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat
Der Staatsminister

Albert Flracker
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Fur das Land Berlin .2026
Senatsverwaltung fiir Finanzen
Der Finanzsenator

Stefan Evers
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Fiir das Land Brandenburg .2026
Ministerium der Finanzen
Der Minister

Daniel Keller
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Fir die Freie Hansestadt Bremen .2026
Der Senator fir Finanzen

Bjorn Fecker
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Fiir den Senat der Freien und Hansestadt Hamburg .2026
Der Prases der Behorde fir Finanzen und Bezirke

Dr. Andreas Dressel
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Fir das Land Hessen .2026
Hessisches Ministerium der Finanzen
Der Finanzminister

Prof. Dr. R. Alexander Lorz
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Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern .2026
Ministerium fiir Finanzen und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern
Der Minister fiir Finanzen und Digitalisierung

Dr. Heiko Geue
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Fur das Land Niedersachsen .2026
Niedersachsisches Finanzministerium
Der Finanzminister

Gerald Heere
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Fur das Land Nordrhein-Westfalen .2026
Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister der Finanzen

Dr. Marcus Optendrenk
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Fur das Land Rheinland-Pfalz .2026
Fiir den Rheinland-Pfalzischen Ministerprasidenten
Die Ministerin der Finanzen

Doris Ahnen
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Fur das Saarland .2026
Ministerium flr Finanzen und fir Wissenschaft
Der Minister der Finanzen und fur Wirtschaft

Jakob von Weizsacker
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Fur den Freistaat Sachsen .2026
Staatsministerium der Finanzen
Der Staatsminister

Christian Piwarz
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Fur das Land Sachsen-Anhalt .2026
Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt
Der Minister

Michael Richter
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Fiir das Land Schleswig-Holstein .2026
Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein
Finanzministerin

Dr. Silke Schneider
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Fiir den Freistaat Thiiringen .2026

Thiringer Finanzministerium
Zentralabteilungsleiter

Matthias Machts
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Berechnungsmuster

Bearbeitungsaufwand fir Abrechnungszwecke - Gesamtiibersicht

Fachliche Fallkonstellationen Zpitwerte in Minuten
1 |Allgemeines Besteusrungsverfahren fir im Ausland ansdssige Untemehmen (§ 18 Abs. 1 bis 4 USH3)
2 | Besonderes Besteuerungsverfahren "One-Stop-Shop”
Weitere Berechnungsgrundlagen
Jahresarbeitszeit in Minuten laut Anhang X zum Leitfaden zur Ermittung des
Erfiillungsaufwands des Statistischen Bundesamts DESTATIS (Stand Januar 2022)
Personalkosten p.a. je Arbeitskraft laut Anhang X zum Leitfaden zur Emmittlung des
Erfiillungsaufwands des Statistischen Bundesamts DESTATIS (Stand Januar 2022)
“ME" [Kostenanteil 0% mD + 40% gD) *
Zuschlag fur Sachkosten pauschal 0.500€NVZA *
Abschlag vom Personal-Soll in Prozent
Arbeitskrfizbedart Personalkosten in Zuschlag in € Quatz Kosten in € Differenz in € Anieil
. (gekirzf um einen o Personalkosien in € p.a. pro| Personalkosien - gine Kosten in € Konigsteiner nach - _.-=n.an . Dy
Land Fallart Fallzahl Gesamtzeit . Epa.je ) Sachkosten 5 - L (Kostenaus- Gesamikosten | . ..
Abschiag vom . o Fallkonstiellation p.a. gesami N - gesamt Schidssel in | Kdnigsteiner . e | (Sp. 0L 5p. K)
- Arbeitskraft (MG) It Zeile 16 e gleich) [P
Perzonal-Soll) Schiissel
BW ! o L I #DviD! £DNVID! #DIVI0! 13,04% #DN! DIV DN DIV
- # Vil u WIS
BY . o A #oIvi! £DVID! #DIviD! 15.56% #DVD! #DIVIO! Do #0iviD!
- F Vil u WIS
BE 1 :g:':: :g::’g: #DIvim £DNO! #DIVID! 5,19% #0Ivm e DI #niv!
2 200! #DIVID!
BB 1 :g:g: :g::“g: #DIvi! #DIVID! #oIvio! 3,03% #D! #DIvID! e #0Iv!
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* Kostenanteil bzw. Sachkosten weisen den Stand aus 2025 aus. Anpassung el zukiinftig erfordedich



