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Vorbemerkung

Als Teil des grof3ten deutschen Sozialverbandes mit mehr als 2,3 Millionen Mitgliedern
vertritt der VdK Nord e.V. die Mitgliederinteressen in Schleswig-Holstein. Die
Sozialrechtsberatung und das soziale Engagement im Ehrenamt zeichnen den Verband
aus. Zudem werden die sozialpolitischen Interessen der Mitglieder, insbesondere der
Rentner, Menschen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen sowie
Pflegebedurftigen und deren Angehorigen, vertreten. Als gemeinnutziger Verband
finanzieren wir uns allein durch Mitgliedsbeitrége und sind parteipolitisch und konfessionell
neutral.

Vor diesem Hintergrund konzentriert sich der VdK Nord in seiner Stellungnahme auf die
Auswirkungen des Gesetzentwurfs auf Menschen mit Behinderungen und chronischen
Erkrankungen, éltere Menschen, Pflegebeduirftige und pflegende Angehdérige sowie
Menschen in sozial benachteiligten Lebenslagen. Im Mittelpunkt stehen dabei der
diskriminierungsfreie Zugang zu staatlichen Leistungen und 6ffentlichen Stellen sowie die
Frage, ob die vorgesehenen Rechte fur Betroffene tatsachlich zuganglich und durchsetzbar
sind.

Zur Problembeschreibung und Zielsetzung

Der Sozialverband VdK Nord begrif3t das Ziel, bestehende Liicken im gesetzlichen
Diskriminierungsschutz gegenuber staatlichem Handeln zu schlieRen. Das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz schiitzt insbesondere im Arbeitsleben und im privatrechtlichen
Rechtsverkehr. Fur das 6ffentlich-rechtliche Handeln des Landes besteht bislang kein
vergleichbares allgemeines Landesgesetz mit entsprechenden individuellen Rechtsfolgen.

Fir die vom VdK Nord vertretenen Personengruppen ist ein wirksamer
Diskriminierungsschutz von besonderer Bedeutung. Menschen mit Behinderungen und
chronischen Erkrankungen, altere Menschen, pflegende Angehérige oder Menschen in
Armutslagen sind in besonderem Mal3e auf funktionierende staatliche Strukturen und einen
gleichberechtigten Zugang zu Leistungen angewiesen. Diskriminierung kann sich dabei
nicht nur in einer unmittelbar abwertenden Behandlung zeigen, sondern auch durch
vermeintlich neutrale Verfahren, fehlende Barrierefreiheit, standardisierte
Verwaltungsablaufe oder Zugangsbedingungen entstehen.

Positiv bewertet der VdK Nord daher, dass der Gesetzentwurf neben Behinderung und
Lebensalter auch soziale Herkunft, Elternschaft und familiare Flrsorgeverantwortung
ausdricklich als Diskriminierungsmerkmale benennt. Besonders begrif3enswert ist das in
der Begriundung zugrunde gelegte Verstandnis von Behinderung, das sich an der UN-
Behindertenrechtskonvention orientiert und auch chronische Erkrankungen und langfristige
gesundheitliche Beeintrachtigungen mit entsprechender Teilhaberelevanz erfasst.
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Der Anspruch des Gesetzes geht zudem uber die Sanktion einzelner Diskriminierungsfalle
hinaus. Offentliche Stellen sollen ihre Strukturen und Verfahren auf Diskriminierungsrisiken
Uberprufen und eine diversitatssensible Verwaltungskultur entwickeln. Dies ist aus Sicht
des VdK Nord ein wichtiger Ansatz. Diskriminierungsschutz darf nicht erst einsetzen, wenn
eine Benachteiligung bereits eingetreten ist.

Entscheidend bleibt jedoch, ob dieser Anspruch fir die Burger*innen tatsachlich spurbar
wird. Ein wirksamer Diskriminierungsschutz muss moglichst einheitlich gelten,
niedrigschwellig zugénglich sein und mit Rechten verbunden werden, die Betroffene
tatsachlich durchsetzen kdénnen. An diesem Mal3stab misst der VdK Nord den vorliegenden
Entwurf.

Zum Gesetzesentwurf

Der VdK Nord bewertet den umfangreichen Katalog der Diskriminierungsmerkmale und die
Definition unterschiedlicher Diskriminierungsformen grundséatzlich positiv. Insbesondere die
Berucksichtigung mittelbarer und mehrdimensionaler Diskriminierung tragt der Tatsache
Rechnung, dass Benachteiligungen haufig nicht auf ein einzelnes Merkmal zuriickzufhren
sind. Gerade Menschen, die beispielsweise gleichzeitig alter sind, mit einer Behinderung
leben und tber ein geringes Einkommen verfiigen, kdnnen Benachteiligungen aufgrund
mehrerer ineinandergreifender Faktoren erfahren. Ebenso begrtif3t der VdK Nord, dass
auch diskriminierende Folgen automatisierter Verfahren und unter bestimmten
Voraussetzungen ein Unterlassen erfasst werden kénnen.

Deutlichen Nachbesserungsbedarf sieht der VdK Nord dagegen beim Geltungsbereich des
Gesetzes. Gemeinden, Kreise und Amter werden ausdriicklich vollstandig ausgenommen.
Die Begrindung verweist darauf, dass sie aufgrund ihrer kommunalen Selbstverwaltung
eigene Antidiskriminierungsregelungen schaffen kbnnen. Dies uberzeugt aus Sicht des VdK
Nord nicht. Die blof3e Mdglichkeit, einen eigenen Diskriminierungsschutz zu schaffen,
gewabhrleistet keinen landesweit vergleichbaren Schutz. Ob und in welchem Umfang
Biarger*innen vor Diskriminierung geschitzt sind, darf nicht davon abhangen, in welcher
Kommune sie leben oder welche staatliche Ebene fiir eine Leistung zustandig ist.

Gerade fur die Zielgruppen des VdK Nord ist dies von besonderer Bedeutung, da
zahlreiche fur ihre Lebenssituation relevante staatliche Leistungen und
Verwaltungsverfahren auf kommunaler Ebene umgesetzt werden. Ein
Landesantidiskriminierungsgesetz, das ausgerechnet diesen unmittelbaren Kontaktbereich
zwischen Burger*innen und dem Sozialstaat ausnimmt, bleibt hinter seinem eigenen
Anspruch zurick.

Besonders deutlich wird diese Problematik beim Verhaltnis zum
Landesbehindertengleichstellungsgesetz. Positiv ist zun&chst, dass das LBGG ausdriicklich
unberthrt bleibt und weitergehende Rechtsfolgen des LADG erganzend hinzutreten sollen.
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Damit wird eine Verschlechterung bestehender Rechte von Menschen mit Behinderungen
verhindert.

Gleichzeitig zeigt die Gesetzesbegrindung selbst die daraus entstehende Ungleichheit auf:
Das LBGG gilt auch gegeniiber Gemeinden, Kreisen und Amtern, enthalt jedoch teilweise
weniger weitreichende Rechtsfolgen als das neue LADG. Die weitergehenden Anspriiche
des LADG, insbesondere auf eine finanzielle Entschadigung, stehen Menschen mit
Behinderungen gegeniiber kommunalen Stellen damit nicht zur Verfiigung. Der Schutz vor
derselben Form der Diskriminierung kann somit unterschiedliche Rechtsfolgen haben, je
nachdem, ob sie durch eine Landesbehorde oder eine kommunale Behdrde erfolgt.

Der VdK Nord héalt dies nicht fir sachgerecht. Vorzugswiurdig ware die Einbeziehung von
Gemeinden, Kreisen und Amtern in den Anwendungsbereich des LADG. Sollte daran nicht
festgehalten werden, sollte zumindest gepriift werden, wie ein vergleichbares Schutzniveau
und vergleichbare Rechtsfolgen fir Menschen mit Behinderungen tber das LBGG
gewabhrleistet werden kénnen.

Kritisch sieht der VdK Nord auch die sehr zurtickhaltende Regelung fur Unternehmen und
Einrichtungen, an denen das Land beteiligt ist. Das Land soll lediglich darauf hinwirken,
dass die Ziele des Gesetzes beachtet werden; selbst bei einer Mehrheitsbeteiligung besteht
ausdricklich keine Verpflichtung zur tatséchlichen Durchsetzung. Fur Blrger*innen ist
jedoch kaum nachvollziehbar, weshalb ihr Diskriminierungsschutz davon abhangen soll, in
welcher Organisations- oder Rechtsform eine 6ffentliche Aufgabe wahrgenommen wird.
Gerade im Bereich der Daseinsvorsorge sollte das Land vorhandene Einflussmdglichkeiten
konsequent nutzen.

Prufbedarf sieht der VdK Nord zudem bei der nur eingeschrankten Einbeziehung des
Universitatsklinikums Schleswig-Holstein. Das Gesetz soll fir das UKSH nur gelten, soweit
Verwaltungsaufgaben wahrgenommen werden. Fiur Menschen mit Behinderungen und
chronischen Erkrankungen ist der diskriminierungsfreie Zugang zu medizinischer
Versorgung von elementarer Bedeutung. Aus Sicht des VdK Nord sollte daher
nachvollziehbar dargestellt werden, welcher Diskriminierungsschutz fur Patient*innen
aul3erhalb der vom LADG erfassten Verwaltungsaufgaben besteht und ob hierdurch
Schutzlicken entstehen.

Ahnliches gilt fur die vollstandige Ausnahme der Gerichte. Die richterliche Unabhangigkeit
und die inhaltliche Uberprifung gerichtlicher Entscheidungen sind hiervon
selbstverstandlich zu unterscheiden. Ein diskriminierungsfreier und barrierefreier Zugang zu
Gerichten, deren Geschaftsstellen und organisatorischen Angeboten ist jedoch
Voraussetzung fur effektiven Rechtsschutz. Der VdK Nord regt daher an zu prufen, ob die
vollstandige Ausnahme der Gerichte erforderlich ist oder ob zwischen rechtsprechender
Tatigkeit und sonstigem Verwaltungshandeln differenziert werden kann.

Die in § 8 vorgesehenen Anspriuche auf Unterlassung, Folgenbeseitigung, Schadensersatz
und Entschéadigung bewertet der VdK Nord grundsatzlich als wichtige Starkung der
individuellen Rechtsposition. Diskriminierungsschutz wird erst dann wirksam, wenn aus



SOZIALVERBAND

VaiK

NORD ] ]

einem Verbot konkrete Folgen entstehen und Betroffene eine Benachteiligung nicht
lediglich hinnehmen mussen.

Die vorgesehene Verjahrungsfrist von einem Jahr sollte kritisch Uberprift werden.
Diskriminierungserfahrungen werden von Betroffenen nicht immer unmittelbar rechtlich
eingeordnet. Gerade Menschen, die gleichzeitig gesundheitlich, sozial oder familiar belastet
sind, benoétigen moglicherweise zunachst Beratung und Unterstitzung. Ein wirksamer
Diskriminierungsschutz sollte nicht daran scheitern, dass Betroffene ihre rechtlichen
Moglichkeiten nicht innerhalb kurzer Zeit erkennen oder wahrnehmen kénnen.

Die vorgesehene Beweiserleichterung ist grundséatzlich zu begruf3en. Diskriminierung ist
haufig schwer nachzuweisen, weil die maf3geblichen Entscheidungsprozesse und
Informationen bei der 6ffentlichen Stelle liegen. Die praktische Wirksamkeit des Gesetzes
wird wesentlich davon abhéngen, ob Betroffene diskriminierende Strukturen tatséchlich
substantiiert geltend machen kénnen.

Positiv bewertet der VdK Nord die in 8 13 vorgesehene praventive Ausrichtung. Die
Untersuchung von Verwaltungsstrukturen und Geschaftsprozessen auf
Diversitatssensibilitdt und strukturelle Diskriminierungsrisiken entspricht dem Verstandnis,
dass Diskriminierung nicht ausschlief3lich aus individuellem Fehlverhalten entsteht.
Insbesondere bei Menschen mit Behinderungen zeigt sich, dass Ausschlisse haufig durch
Strukturen, fehlende Barrierefreiheit oder nicht ausreichend beriicksichtigte
unterschiedliche Lebenslagen entstehen.

Die Forderung entsprechender Kompetenzen innerhalb der Landesverwaltung ist deshalb
zu begrifen. Aus Sicht des VdK Nord sollten die Grundsatze der Inklusion und
Barrierefreiheit dabei einen verbindlichen Stellenwert erhalten. Pravention und Schulung
konnen individuelle Rechtsanspriiche jedoch nicht ersetzen, sondern missen diese
erganzen.

Schlie3lich begrufdt der VdK Nord grundsétzlich, dass eine Evaluation des Gesetzes
vorgesehen ist. Die Regelung enthélt allerdings keinen Zeitpunkt, bis zu dem die erste
Evaluation erfolgen soll. Gerade bei einem neuen Rechtsinstrument sollte friihzeitig gepruft
werden, ob die vorgesehenen Anspriiche tatsachlich genutzt werden, welche
Personengruppen besonders betroffen sind und an welchen Stellen strukturelle
Schutzliicken bestehen. Der VdK Nord empfiehlt daher, eine erste Evaluation nach einem
gesetzlich bestimmten Zeitraum vorzusehen und anschlieRend regelmaRige Uberpriifungen
durchzufihren.

Dabei sollten neben der Wissenschaft und der Antidiskriminierungsstelle insbesondere die
Erfahrungen der Betroffenen und ihrer Interessenvertretungen einbezogen werden. Fir den
Bereich Behinderung gilt dies auch mit Blick auf das Zusammenspiel zwischen LADG und
LBGG.

Der Sozialverband VdK Nord begrtif3t zusammenfassend die Zielsetzung, den Schutz vor
Diskriminierung im 6ffentlich-rechtlichen Handeln des Landes zu starken und individuelle
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Rechtsfolgen zu schaffen. Der Gesetzentwurf schlief3t wichtige bestehende Schutzltcken.
Seine Wirksamkeit wird jedoch maf3geblich davon abhangen, ob der Schutz mdglichst
einheitlich gilt und fur Betroffene tatséchlich zuganglich ist. Insbesondere die vollstandige
Herausnahme der kommunalen Ebene, die unterschiedlichen Rechtsfolgen im
Zusammenspiel mit dem LBGG sowie die praktische Ausgestaltung des Rechtsschutzes
sollten im weiteren Gesetzgebungsverfahren tGberprtft werden.



